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ПЕВНІ ГАРАНТІЇ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ ТА СВОБОД  ГРОМАДЯН ПРИ ПРАВОСУДДІ
Зубов Олександр Сергійович
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Конституція України визначила та закріпила основний принцип, людина, її життя і здоров'я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю. Права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави. Держава відповідає перед людиною за свою діяльність. Утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов'язком держави [1]. Аналізуючи положення Конституції України слід визначити, що юридичними гарантіями реалізації прав і свобод людини і громадянина є: 1) неможливість зміни Конституції України, якщо зміни передбачають скасування чи обмеження прав та свобод людини і громадянина (частина 1 статті 157 Конституції України); 2) покладення на державу обов'язку дотримуватися і захищати права та свободи людини і громадянина (частина 2 статті З Конституції України); 3) визнання прямої дії норм Конституції України, в тому числі тих, які закріплюють права та свободи людини і громадянина в Україні (частина З статті 8 Конституції України); 4) встановлення в нормах Конституції України та поточного законодавства юридичної відповідальності громадян, органів державної влади та органів місцевого самоврядування, об'єднань громадян та посадових осіб за порушення прав і свобод людини і громадянина в Україні; 5) конституційне визнання права кожного захищати свої права і свободи від порушень і протиправних посягань всіма засобами, не забороненими законом (частина 5 статті 55 Конституції України); 6) конституційне визнання права особи на правову допомогу (статті 59 Конституції України); 7) конституційне закріплення права кожного на судовий захист (частина 1 статті 55 Конституції України); 8) закріплення в Конституції України та поточному законодавстві демократичних принципів судочинства (статті 58-63,129 Конституції України), гуманного поводження з особами, притягнутими до кримінальної та адміністративної відповідальності (статті 28-29 Конституції України); 9) конституційне закріплення системи особливих державних органів, до компетенції яких належать повноваження щодо захисту конституційних прав і свобод (Конституційний Суд України); 10) закріплення в Конституції України інших видів гарантій прав і свобод (основ демократичної системи влади, основних напрямів соціально-економічної політики України як соціальної держави) [2]. Забезпечення цих гарантій покладено і на суди при здійсненні правосуддя. Суд, здійснює правосуддя, на засадах верховенства права забезпечує захист гарантованих Конституцією України та законами прав і свобод людини і громадянина, прав і законних інтересів юридичних осіб, інтересів суспільства і держави. Так, при здійсненні правосуддя, суд не може визначити громадян по певних критеріях, зобов’язані у всіх без винятку приймати заяви (будь-то громадян України, іноземець чи особа без громадянства), вимоги ст.64 України (право на судовий захист) не повинно бути порушено. Правосуддя здійснюється на засадах рівності всіх перед законом, хто його потребує. Погоджуємось із професор О. Негодченко, що забезпечення прав і свобод людини є створенням умов, необхідних для реалізації прав людини, та напрямами державної діяльності – сприяння реалізації прав людини, охорона та захист прав і свобод людини. Саме держава зобов’язана забезпечити кожну людину, якщо її право порушено, ефективними засобами правового захисту. При цьому найважливішим чинником реального забезпечення прав і свобод людини, разом з їх визнанням, дотриманням і повагою, є гарантування, яке здійснюється за допомогою специфічних засобів – гарантій, що надають усім елементам правового статусу особи реального змісту, завдяки яким стає можливим безперешкодне здійснення прав і свобод, їх охорона від можливих протиправних посягань і захист від незаконних порушень [3]. Що стосується судів то у першу чергу, повинен бути вільний доступ громадян, які звертаються за захистом своїх порушених прав. По-друге, оперативність у вирішенні цих питань, тобто у найкоротші терміни розглянути відповідні порушення та визначити суддю, який буде у подальшому розглядати порушене у скарзі питання та виносити відповідне рішення. Строки розгляду повинні бути розумними, що на сьогодні доволі часто порушується, у зв’язку як відсутністю на місцях достатньої кількості суддів, так і величезною їх загруженністю справами. При порушеннях строків розгляду порушується гарантія своєчасності, що у подальшому викликає настання інших порушень, а це у свою чергу породжує недовіру як до судді так і до всієї суддівської системи в цілому.

Також гарантії прав закріплено і у ряді міжнародних документів, що регулюють діяльність суду. Так, Європейська хартія про закон «Про статус суддів», 1998 року визначає, що основою є забезпечення компетентності, незалежності та неупередженості, на які законно розраховує кожна людина при зверненні до суду і до кожного судді за захистом своїх прав. Не повинно бути положень і процедур, здатних підірвати впевненість в такій компетентності, незалежності і неупередженості. Положення спрямовані на підвищення рівня гарантій в різних європейських державах [4]. Аналогічні гарантії містяться і у Загальній Хартія Судді, у Рекомендаціях Комітету Міністрів Ради Європи «Незалежність, дієвість та роль суддів» тощо. Більшість їх положень стосується забезпечення незалежності суддівської діяльності та заборони втручання в їх роботу, прав людини при здійсненні судочинства, процесуальних аспектів діяльності судів.

Поряд з цим гарантіями здійснення самого правосуддя є: здійснення правосуддя виключно судами; особливий порядок призначення, обрання, притягнення до відповідальності та звільнення суддів; здійснення правосуддя відповідно до встановленої законом процедури; таємниця прийняття судового рішення і заборона її розголошення; обов'язковість судового рішення; недопустимість втручання у здійснення правосуддя, впливу на суд або суддів у будь-який спосіб, неповаги до суду та встановлення відповідальності за такі діяння; особливий порядок фінансування та організаційного  забезпечення судів; належне матеріальне та соціальне забезпечення суддів, а також визначені законом засоби забезпечення особистої безпеки суддів, їх сімей, майна та інші засоби їх правового захисту; функціонування органів суддівського самоврядування [5].

Таким чином, гарантії здійснення правосуддя є основою здійснення професійної діяльності суддів та забезпечують належне функціонування всієї системи, не дозволяючи вмішуватися іншим в їх діяльність.
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ЕЛЕМЕНТИ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВИЩОЇ ЮРИДИЧНОЇ ОСВІТИ В УКРАЇНІ
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Наше суспільство і держава переживає період свого оновлення на засадах і стандартах євроатлантичної спільноти. Проте, в процесі здійснення цієї діяльності виникають як певні законодавчі невідповідності, а також і консервативний опір деякої частини науково-педагогічних ортодоксів. Що потребує, як доктринального так і законодавчого подальшого удосконалення адміністративно-правового забезпечення вищої юридичної освіти в Україні.

В юридичній літературі існують певні тенденції до опису елементів вищої юридичної освіти, які встановлюються на думку вчених нормами адміністративного права. Наприклад, професор М. Курко визначає, що освітня діяльність на території України здійснюється вищими навчальними закладами на підставі ліцензій, які видаються у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України. Обов’язковою умовою видачі ліцензії університетам є наявність у них необхідної матеріально-технічної, науково-методичної та інформаційної бази, бібліотеки, науково-педагогічних кадрів за нормативами, що встановлюються спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади у галузі освіти і науки. 

Проаналізувавши декілька доктринальних точок, зору, а також національне та міжнародне законодавство ми прийшли до висновків, що елементами адміністративно-правового забезпечення вищої юридичної освіти в Україні: 

- мета адміністративно-правового забезпечення вищої юридичної освіти, як надання студентам галузі знань «право» якісних знань і та інших можливостей у відповідності до європейських стандартів, створення належних умов для творчої праці науково-педагогічних працівників;

- основоположні засади (концепції, доктрин і принципи),  адміністративно-правові відносини  та адміністративний інструментарій;

- ліцензування та акредитації юридичних спеціальностей, як провідні інструменти адміністративно-правового забезпечення вищої юридичної освіти; 

- інші різноманітні різноманітних правові, організаційно-правові, організаційні, освітньо-виховні та інформаційні заходів суб’єктів публічної адміністрації.

Отже, зміст елементами адміністративно-правового забезпечення вищої юридичної освіти в Україні це сукупність юридичних складових (засад, інструментів, процедур та ін.) та різних рівнів публічного адміністрування що описують на основі норм адміністративного права загальні, спеціальні та специфічні властивості, характерні риси вищої юридичної освіти, в системі публічного адміністрування і вищої вітчизняної освіти з метою адміністративно-правового забезпечення вищої юридичної освіти є надання студентам галузі знань «право» якісних знань і та інших можливостей у відповідності до європейських стандартів, створення належних умов для творчої праці науково-педагогічних працівників.
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ОСОБЛИВОСТІ МЕТОДОЛОГІЇ АНАЛІЗУ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ ГРОМАДЯНИН В УМОВАХ ЗБРОЙНИХ КОНФЛІКТІВ В УКРАЇНІ
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Наукові дослідження мають свої методи і свою методологію. Перша категорія є більш загальною і в більшості випадків поглинає другу. В цілому треба зазначити що методології є однією із найбільш складних інститутів  науки. Не є виключенням з цього правила аналізована нами складна тематика в якій тісно переплетені філософські правові, військові та гуманітарні засади. Усі вони у сукупності формуються специфіку теоретичну основу та способи перетворення зроблено ви джерел дослідження в нові наукові висновки. В результаті яких доводяться або заперечується висунуті гіпотези, формуються теоретичні засади та конкретний інструментарій захисту прав і свобод людини і громадянина умова збройних конфліктів. У цій цариці в Україні, в умовах реального збройного конфлікту з російсько-терористичному військами існує низка викликів, які вимагають, як філософсько-правового, так і правотворчого та правозастосовного врегулювання.

Наукові підходи до розкриття змісту та сутності загальнонаукової категорії методологія є такими що не несуть собі антагоністичних протиріч. Вони в цілому доповнюють і розширюють одне одного. Відповідно можуть бути використані як базисні у нашому дослідженні.

На наш погляд, погодитися із академіком П. Рабіновичем, так як методології дослідження адміністративно-правового забезпечення прав і свобод людини і громадянина в умовах збройних конфліктів базується на досить крайніх за своїми світоглядними засадами положеннями, в яких поєднується: по-перше: гуманістичні основи сучасного суспільства, що життя і здоров’я є найвищою цінністю та тваринний інстинкт законного вбивства ворога на полі бою; по-друге, застосування воїнів усіх заходів щодо знищення терористів, при допустимості нанесення шкоди тим більше вбивства чи нанесення каліцтва будь-яким третім особам, які не є комбатантами, хоча можуть підтримувати російського-терористичні угрупування. При цьому воїни збройних сил України та інших воєнізованих угрупувань що беруть участь в ООС, змушені наражати себе на небезпеку, ризикувати своїм життям і здоров’ям заради збереження життя і здоров’я будь-яких не комбатантів. Особливо це було нагляд в перший період проведення АТО, коли російсько-терористичні угруповання прикривалися місцевими жителями як живим щитом. Наприклад, ранку 5 травня 2014 р. військовослужбовці Національної гвардії України, разом із бійцями спецпідрозділу СБУ «Альфа» та десантниками Збройних в районі м. Слов’янська потрапили у засідку. На підмогу бойовим побратимам вирушила тактична група у складі гвардійців загону спецпризначення Західного та Південного територіальних управлінь, «омегівців» та спецназівців київської «посольської» бригади. Інтенсивний бій, особливістю якого стало обмеження у застосуванні військової авіації, тривав кілька годин. Сепаратисти вели шквальний вогонь по українських військових, зайнявши позиції у житлових будинках, фактично прикривалися як живим щитом мирними жителями, проте, зазнали великих втрат.

Первинною складовою методології аналізу адміністративно-правового забезпечення прав і свобод людини і громадянина в умовах збройних конфліктів в Україні є загально філософський підхід, який полягає: по-перше, у виявлені природи збройних конфліктів, обґрунтування філософських засад обґрунтування знищення (вбивства та поранення) противника, який чинить збройний опір, військового, організаційного, матеріального, юридичного та іншого захисту цивільних осіб та інших не комбатантів не залежно від того яку сторону конфлікту вони підтримують забезпечення патентної діяльності); по-друге, принципи як ідейні концепції гуманітарних правих ведення бойових дій, військового та цивільного гуманітарного захисту усіх не комбатантів, що опинились у зоні конфлікту; по-третє гуманного поводження з комбатантами противника, які припинили збройний опір, у відповідності до Женевських конвенцій про захист жертв війни.

Усе вище наведене дає можливість зробити висновок, що методологія аналізу адміністративно-правового забезпечення прав і свобод людини і громадянина в умовах збройних конфліктів в Україні є комплексним філософськими на вищому рівні та спеціальними на низовому рівнях засадами та способами перетворення джерел дослідження у нову наукову новизну та інші висновки і узагальнення, які спрямовані на вироблення теорії і практичних рекомендацій щодо захисту усіх не комбатантів, які попали в зону збройного конфлікту, зведення до мінімуму втрат серед військових захисників Вітчизни та гуманного поводження із комбатантами, які припинили збройний опір.
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Сьогодні в Україні самоврядні професійні організації активно розвиваються в різних сферах суспільного життя – лікарській справі, юридичній сфері (нотаріуси, адвокати, судді) та ін. Професійне самоврядування передбачає об’єднання членів певної професії з метою самостійного управління та вирішення питань внутрішньої діяльності певної сфери без втручання владних структур. Проте очевидною є проблема відсутності ефективного законодавчого регулювання професійного самоврядування, зокрема й у сфері нотаріату [3, с. 63].

Професійне самоврядування нотаріусів функціонує на засадах законності, гласності, незалежності, демократичності, колегіальності, виборності, обов'язковості членства нотаріусів та виконання рішень органів професійного самоврядування, прийнятих відповідно до їх компетенції, забезпечення рівних можливостей доступу нотаріусів до участі в професійному самоврядуванні [1]. Науковою цінністю в дослідженні професійного самоврядування є праці І. Б. Коліушка та Д. Я. Українського. Зокрема, дослідники зазначають, що професійне самоврядування має здійснюватися професійною громадою, яка складається з осіб, об’єднаних зайняттям відповідною діяльністю та представлене у формі відповідних палат, ордерів тощо. Проводячи паралель з місцевим самоврядуванням, автори наводять ряд ознак професійного самоврядування: 1. Визначення статусу та функцій органів самоврядування в законі. 2. Право самостійно вирішувати в рамках, встановлених законами, питання внутрішнього життя без втручання держави. 3. Обов’язковість рішень органів самоврядування для всіх представників громади. 4. Можливість здійснення делегованих державою повноважень. 5. Обов’язок держави погоджувати важливі рішення, що стосуються громади, з органами самоврядування. 6. Право членів громади особисто чи опосередковано брати участь у роботі представницьких органів самоврядування. 7. Обов’язок сплати спеціальних податків чи обов’язкових платежів. 8. Підвищений рівень відповідальності посадових осіб органів самоврядування. 9. Неможливість особи відмовитись від виконання обов’язків, які випливають з належності до громади, без зміни свого статусу (зміни місця проживання для територіальної та зміна виду діяльності для професійної громади) [4; 3, с. 63–64]. Вищевказаним ознакам мають відповідати органи професійного самоврядування. Зокрема, у сфері нотаріату Нотаріальна палата України як орган професійного самоврядування нотаріусів має вищеперераховані ознаки. Проте, на думку К. Білько, для найбільш ефективного адміністративно-правового забезпечення організації та діяльності нотаріату вітчизняному законодавцеві слід звернутися до досвіду діяльності професійного самоврядування нотаріусів деяких зарубіжних країн [3, с. 63–64].

Нотаріус посідає особливе місце серед інших юридичних професій, завжди відіграє значну роль у суспільному житті країни. На думку В. Шишленко, професійне самоврядування нотаріату необхідно розглядати як гарантоване державою право і реальна здатність певної професійної групи, членство в якій передбачено законом, здійснювати делеговані повноваження в межах, окреслених законодавством, мати власну професійну самоврядну організацію, яка буде підзвітна представникам відповідної професії [5, с. 772].

Відповідно до Закону України «Про нотаріат» 2 вересня 1993 року № 3425-XII, професійне самоврядування нотаріусів здійснюється через Нотаріальну палату України та її органи. Нотаріальна палата України є організацією, яка здійснює професійне самоврядування у сфері нотаріату. Нотаріальна палата України є неприбутковою юридичною особою, має свою печатку. Діяльність Нотаріальної палати України здійснюється відповідно до законодавства та її статуту. Повноваження Нотаріальної палати України визначаються цим Законом України «Про нотаріат» та її статутом [1]. 

Дещо доповнює загальний статус Статут Нотаріальної палати України, що затверджено З’їздом нотаріусів України від 23 вересня 2016 року відповідно до якого, Нотаріальна палата України (далі –НПУ) є недержавною професійною організацією, яка об’єднує всіх нотаріусів України на засадах обов’язкового членства відповідно до Закону України «Про нотаріат» та здійснює професійне самоврядування у сфері нотаріату [2].

Як зауважила О. М. Соломахіна сьогодні Українська нотаріальна палата є прибічником прямого і відкритого діалогу з нотаріальною громадою, оскільки вважає себе невід’ємною складовою цієї громади, важливою ланкою в захисті гарантованих прав та інтересів нотаріусів. Палата будує свою роботу не лише на схвальних відгуках, але й на критичних зауваженнях, а це в свою чергу дає змогу зробити основний висновок: робота Палати має бути постійною і системною, а запорукою успіху може стати лише наша згуртованість, єдність і наполегливість. Виконуючи свої обов’язки на високому професійному рівні, Українська нотаріальна палата продовжує стояти на захисті професійних прав і законних інтересів нотаріусів задля того, щоб кожен із них розумів важливість та відповідальність за свою професії перед людьми і суспільством, пишався власною причетністю до славного юридичного минулого України та усвідомлював, що наш спільний обов’язок – допомогти державі саме через свою професійну діяльність міцно стати на ноги завдяки здійсненню радикальних реформ. Сьогодні Українська нотаріальна палата є єдиним всеукраїнським громадським об’єднанням нотаріусів України і не як суто громадська організація, а як справжнє професійне об’єднання, котре може і прагне взяти на себе частину функцій, пов’язаних із регулюванням діяльності нотаріату, у підвищенні рівня забезпечення прав та свобод людини [6, с. 153-158].

Метою діяльності НГТУ є об’єднання на професійній основі зусиль нотаріусів для виконання покладених на них Законом України «Про нотаріат» обов’язків і забезпечення їхніх прав, представництво професійних інтересів нотаріусів у державних органах, органах місцевого самоврядування, на підприємствах, в установах і організаціях, втілення та застосування фундаментальних принципів системи нотаріату латинського типу, а також принципів нотаріальної етики, положень латинського нотаріату, захист професійних інтересів та соціальних прав нотаріусів, сприяння підвищенню професійного рівня нотаріусів та надання їм методичної допомоги, захист інтересів фізичних і юридичних осіб при заподіянні їм шкоди внаслідок незаконних дій або недбалості нотаріуса [2].

До повноважень Нотаріальної палати України належать: представлення інтересів нотаріальних палат та нотаріусів у державних та інших установах; забезпечення захисту соціальних та професійних прав нотаріусів; участь у проведенні експертиз законопроектів з питань, пов’язаних з нотаріальною діяльністю; забезпечення підвищення кваліфікації нотаріусів та їхніх помічників; контроль за дотриманням нотаріусами правил професійної етики та інші повноваження [1].

На наш погляд, адміністративно-правовий статус Нотаріальної палати України як суб’єкта забезпечення нотаріальної діяльності – це правове становище органу професійного самоврядування нотаріату, до функціональних повноважень якого належить здійснення внутрішньо-організаційної діяльності щодо правового захисту прав нотаріусів, їх представництва та підвищення кваліфікації, контроль за дотриманням нотаріального законодавства, взаємодія з органами влади, національними та міжнародними інституціями щодо розвитку сфери нотаріату.
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КОНЦЕПТУАЛЬНІ ПІДХОДИ ДО ФОРМУВАННЯ ПОНЯТТЯ ПУБЛІЧНОГО АДМІНІСТРУВАННЯ СУДДІВСЬКОЇ КАР’ЄРИ В УКРАЇНІ
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здобувач наукового ступеня кандидата юридичних наук

Науково-дослідного інституту публічного права

Недостатній рівень прозорості та відкритості у сфері публічного адміністрування, в тому числі у сфері судової влади, нечіткість розмежування політичної та адміністративної сфер, неефективність єдиної системи оцінювання компетентності суддів, низький рівень дисциплінарної відповідальності, недосконалість механізму політичного та адміністративного контролю в системі державного управління – усі ці чинники є деструктивними елементами в організації ефективної системі публічного адміністрування, в тому числі у сфері суддівської кар’єри в Україні [8, с. 87–91].

Енциклопедичний словник визначає поняття «публічне адміністрування» як теорію та практику державного управління, яка характеризується реалізацією адміністративних процедур шляхом публічної діяльності, застосування інструментів демократичного врядування, упорядкування суспільної діяльності та надання адміністративних послуг як засобу реалізації прав та свобод громадян [2, с. 605]. 

Публічне адміністрування В. Авер’янов визначає як сукупність органів виконавчої влади та органів самоврядування, що підпорядковані політичній владі, забезпечують виконання закону та здійснюють інші публічно-управлінські функції [1, с. 117]. О. Оболенський вказує, що публічне адміністрування – це здійснення сукупності раціональних (тобто запрограмованих і виокремлених за певними ціннісними ознаками і можливих із урахуванням стану зовнішнього середовища) впливів на функціонування та розвиток колективу людей на основі програми управління та інформації про поведінку і стан об’єкта управління, спрямованих на підтримку, поліпшення та розвиток об’єкта управління для досягнення наперед визначеної сукупності завдань [7, с. 11].

Публічне адміністрування, з позиції Н. Шура, є процесом реалізації владних функцій органами державної влади та місцевого самоврядування, який забезпечує ефективну взаємодію останніх із представниками громадянського суспільства та створює умови для функціонування влади як публічної категорії [4, с. 261]. В. Колпаков сформував поняття «публічне адміністрування» як діяльність суб’єкта публічної адміністрації, що спрямована на виконання владних повноважень публічного змісту і яка використовує засоби управління, надання адміністративних послуг, участь у відносинах відповідальності суб’єктів публічної адміністрації, застосування заходів впливу за порушення правил, встановлених публічною адміністрацією [5]. Т. Семенчук розкриває публічне адміністрування як механізм, який, з одного боку, забезпечує надання суспільству послуг щодо законодавства, з другого боку – реалізацію обраного типу політики, яку втілюють державні службовці, яким було делеговано повноваження під час волевиявлення народу на виборах як в межах країни, так і за кордоном, у всіх напрямах її прояву [3, с. 390]. Публічне адміністрування, як вважає В. Тодосійчук, – вплив суб'єкта управління на суспільство (суспільні процеси, відносини) відповідно до покладених на нього суспільно значущих функцій і повноважень; взаємодія державного апарату і суспільства під час прийняття важливих для країни (суспільства, населення) рішень. Вчений вказує, що публічне адміністрування – це управління суспільством разом із суспільством. У публічному адмініструванні має істотне значення характер правлячого впливу, що чиниться суб'єктом управління на об'єкт управління. Якщо державне управління виконує завдання і цілі, поставлені державою, то публічне управління спрямоване на досягнення відчутного результату. Тим самим публічне адміністрування виникає як результат свого роду суспільного договору між державою і суспільством, коли владними повноваженнями наділяються відповідні органи і посадові особи. При цьому основним носієм влади залишається народ, населення країни. Тому публічне управління має більш широкий профіль керуючого впливу. Так, суб'єктами публічного управління є також і органи місцевого самоврядування, громадські організації, підприємства та установи різних форм власності. Їм можуть бути передані окремі державно-управлінські повноваження, які здійснюються в інтересах суспільства. Публічне управління є центральною ланкою в реалізації правової політики в сучасній демократичній державі [8, с. 87–91].

Під публічним адмініструванням органів та установ системи судоустрою в Україні Л. Волкова розуміє комплексну, системну та цілеспрямовану діяльність, що полягає у здійсненні судово-виконавчого, управлінського, організаційно-правового впливу на правовідносини в сфері забезпечення належного, об’єктивного та якісного процесу судочинства через реалізацію професійних судових та адміністративних повноважень суддів на адміністративних посадах, судового врядування, суб’єктів суддівської адміністрації, з метою дотримання права кожного на судовий захист у суспільстві [6, с. 122–126]. При цьому, як вважає Л. Волкова публічне адміністрування органів та установ системи судоустрою реалізується на таких рівнях: 1) конструктивний (на цьому рівні вищі органи та установи системи судоустрою реалізують принципи створення, реформування та удосконалення органів та установ системи судоустрою); 2) управлінський (визначення напрямків діяльності органів та установ системи судоустрою, керівництво, перевірка діяльності та координація органів та установ системи судоустрою); 3) забезпечувальний (правове, фінансове, організаційне, інформаційне забезпечення органів та установ системи судоустрою) [6, с. 122–126].

Вищевикладене дозволяє сформувати, що публічне адміністрування суддівської кар’єри в Україні – це нормативно-гарантована, комплексно-системна, управлінсько-забезпечувальна діяльність спеціальних суб’єктів публічної адміністрації та суддів щодо нормативного та організаційного впорядкування правовідносин побудови, сталості та належного завершення суддівської кар’єри з метою гарантування високопрофесійного наповнення кадрового суддівського корпусу, дотримання ідеї незалежності суду та недоторканності суддів, належної реалізації функцій судової влади в суспільстві.
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ЗОВНІШНІ АСПЕКТИ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЕКСПЕРТНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ В УКРАЇНІ
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В юридичній літературі та практиці судової, правоохоронної та публічно-правової діяльності такі суб’єкти отримали лаконічну назву «експерти», а їхня робота з аналізу та наданням кваліфікованих висновків – «експертною діяльностю». Як і будь-яка інша суспільнокорисна публічна діяльність вона об’єктивно потребує адміністративно правового забезпечення. Експертна діяльність характеризується багатьма чинниками, одним із первинних в ній є «зміст». Саме його розкриттю буде присвячена ця стаття.

Експертна діяльність є специфічним видом людської діяльності, яка: базується на практичних та теоретичних наукових знаннях; має пізнавальний, дослідницький характер; може проводитись у різних сферах суспільної діяльності; використовує методи та методики, що не суперечать закону та нормам моралі і які ґрунтуються на сучасних досягненнях науки; має на меті всебічне, повне, об’єктивне, комплексне дослідження об’єктів, процесів або явищ; її результатом є отримання нової інформації та формування висновків. Експертна діяльність – це специфічний вид людської діяльності, заснованої на наукових знаннях, змістом якої є дослідження певних об’єктів, процесів або явищ спеціальними методами з метою надання науково-обґрунтованих висновків.

В Законі України «Про судову експертизу» розвивається спеціальне, а не загальне розуміння змісту експертизи наведемо його «судова експертиза – це дослідження експертом на основі спеціальних знань матеріальних об’єктів, явищ і процесів, які містять інформацію про обставини справи, що перебуває у провадженні органів дізнання, досудового та судового слідства. Судову експертизу необхідно провести на місці події або за місцезнаходженням об’єкта дослідження, особа чи орган, які її призначили, повинні забезпечити судовому експертові безперешкодний доступ до об’єкта дослідження і належні умови праці. Судово-експертну діяльність здійснюють державні спеціалізовані установи, а також у випадках і на умовах, визначених чинним законодавством України, – судові експерти, які не є працівниками зазначених установ. 

І. Пиріг, зазсначає що експертна діяльність є видом діяльності, якій притаманні такі ознаки: 1) є специфічною формою людської діяльності, яка відрізняється від інших відношенням до оточуючого світу; 2) має пізнавальний дослідницький характер; 3) може проводитись у різних сферах суспільної діяльності; 4) використовує методи та методики, що не суперечать закону та нормам моралі та які ґрунтуються на сучасних досягненнях науки; 5) має на меті всебічне, повне, об’єктивне, комплексне дослідження об’єктів, процесів або явищ; 6) її результатом є отримання нової інформаційної та формування висновків. Вона є є специфічним видом людської діяльності, зміст якої становить пізнання певних об’єктів, процесів або явищ спеціальними методами з метою надання науково обґрунтованих висновків.

На думку вченого-адміністративіста А. Іванищука адміністративно-правове забезпечення – це цілеспрямований нормативно-організаційний вплив норм адміністративного права, які розвивають та уточнюють конституційні норми, що визначають теоретико-правові засади функціонування публічної влади з метою створення належних умов для забезпечення суддями прав, свобод та законних інтересів фізичних і юридичних осіб, публічного інтересу держави й суспільства в цілому. 

Усе вище викладене дає можливість сформулювати зовнішні аспекти щодо адміністративно-правового забезпечення експертної діяльності в Україні:

- за сферами суспільного життя експерта діяльність поділяється на судову екпертизу, наукову, освітню, економічну, фінасову, багкіську, антикорупційну, медичну, літературну, мистицьку, історичну, військову, антимонопольнру та ін.

- за складовими адміністративної процедури на: вилучення (отримання) обєкта дослідження; вибір способів та методології аналізу; витребування інстументів (іградієнтів) дослідження; безпосереднє проведення аналізу; уяснення, трактуання результатів та формування висновку;

- за юридичними наслідками на ті: висновок яких має бути обовязково  врахований арбітрами і такі, що мають факультативне додаткове значення;

- за юридчими наслідками для екперта: 1) коли він несе кримінальну відповідальність; 2) коли він несе інші види юридичної чи суспільної відповідальності за надання завідомо неправдивого висновку, а також за розголошення даних, що стали йому відомі під час проведення експертизи;

- за змістом діяльності публічної адміністрації: 1) надання адмінстративних та інших публічно-сервіних послуг; 2) здійснення розпорядчої діяльності; 3) виконавчої діяльності; 4) публічного контролю (нагляду); 5) застосування заходів переконання та адмінстративного примусу; забезпечення електронного врядування;

- за інститутами адміністратинвого права: виявлення і узагальнення засад, інстументарію та адміністративних процедур публічного адміністрування;

- за організаційно-правовими критеріями: створення, реорганізація та ліквідацією експертних установ; начання, атестація, допуск до самостійної роботи, позбавлення правового статусу та забезпечення дисциплінарної практики щодо екпертів.
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ДЕЯКІ АСПЕКТИ ПОНЯТТЯ ТА ОЗНАК АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРОЦЕСУ У СПРАВАХ СТОСОВНО ОСКАРЖЕННЯ РІШЕНЬ СУБ’ЄКТІВ ВЛАДНИХ ПОВНОВАЖЕНЬ ЩОДО ПРИТЯГНЕННЯ ОСІБ ДО АДМІНІСТРАТИВНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ В УКРАЇНІ
Домусчі Людмила Василівна
 науковий співробітник Науково-дослідного інституту публічного права
Однією з умов вступу України до Європейського Союзу є створення сучасної та неупередженої судової системи, яка буде направлена на захист прав, свобод та законних інтересів громадян та іноземців що проживають на території нашої держави. Це зумовило в 2014 році розпочати судову реформу для приведення її у такий стан, який задовольняв би європейські стандарти. Стосується це багатьох чинників, зокрема заборона впливу будь якої з гілок влади на судову, боротьба з корупцією та спрощення доступу громадян до судової системи.

Однак, часто буває так, що суб’єкти владних повноважень зловживають своїми правами по відношенню до пересічних громадян, тому вони змушені звернутися до суду, щоб захистити їх чи відновити.

Так, наприклад це стосується не досконалої проведеної реформи в поліції, оскільки не всі «стражі порядку» володіють процесуальними основами законодавства. І це тільки одна із найпоширеніших сфер в якій це часто трапляється, адже зловживання публічною владою є одним із поширених негативних факторів в Україні. Оскаржувати – це офіційно подавати скаргу у вищу інстанцію, протестуючи проти якого-небудь рішення, чиїх-небудь дій і т. ін.

Тобто, оскарження рішень суб’єктів владних повноважень щодо притягнення осіб до адміністративної відповідальності в Україні полягає у поданні скарги до керівника органів державної влади дії або бездіяльність яких громадянин бажає оскаржити, або через подання позову до суду.

Конституція України регламентує наступне, зокрема в статті 8 зазначено, що  в Україні визнається і діє принцип верховенства права. Звернення до суду для захисту конституційних прав і свобод людини і громадянина безпосередньо на підставі Конституції України гарантується.

Відповідно до ст. 55 Конституції України кожному гарантується право на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб. Порядок звернення до суду регламентований процесуальним законодавством, зокрема Кодексом адміністративного судочинства України.

Відповідно до вище проаналізованої інформації, слід зробити висновки, що ознаками адміністративного процесу у справах стосовно оскарження рішень суб’єктів владних повноважень щодо притягнення осіб до адміністративної відповідальності в Україні є: - законність таких дій; - повна обґрунтованість та зрозумілість подання позову; - вимоги від громадян прийняття справедливого прийняття рішення у справі; - безкомпромісне рішення судового органу.

Отже, адміністративний процес у справах стосовно оскарження рішень суб’єктів владних повноважень щодо притягнення осіб до адміністративної відповідальності в Україні – це правовідносини, які складаються при вирішенні судом публічно-правового спору, щодо рішення, дії чи бездіяльності суб’єктів владних повноважень покликані на відновлення та встановлення законних прав, свобод та законних інтересів громадян.

Список використаних джерел:
1. Словник української мови: в 11 томах. Том 5. 1974. Стор. 767.
2. Конституція України. Відомості Верховної Ради України (ВВР), 1996, № 30, ст. 141 Офіційний вісник України від 01.10.2010 № 72/1 Спеціальний випуск стор. 15, стаття 2598

3. Лученко Д. Про правову природу оскарження рішень, дій або бездіяльності суб’єктів владних повноважень. 2021 URL: file:///Users/ Downloads/vapny_2011_4_17.pdf

4. Про виконавче провадження. Відомості Верховної Ради України від 22.07.2016 № 30 стор. 5, стаття 542

5. Кодекс адміністративного судочинства України. Відомості Верховної Ради України  від 09.09.2005 № 35, / 35-36, 37 /, стор. 1358, стаття 446
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ПЛАН ЯК ІНСТРУМЕНТ ПУБЛІЧНОГО АДМІНІСТРУВАННЯ ОХОРОНИ ЕКОНОМІКИ В УКРАЇНІ

Крупицький Олександр Станіславович,

здобувач Науково-дослідного інституту публічного права 

Завдяки інструментам публічного адміністрування здійснюється безпосередній адміністративно-правовий владний вплив різноманітних суб’єктів публічного адміністрування на економіку України. Інструменти публічного адміністрування постійно перебувають у своєму розвитку. У багатьох чинниках вони є недосконалими, потребують подальшого наукового та правотворчого розвитку, що й зумовлює актуальність цього питання.

У юридичній літературі під інструментом публічного адміністрування розуміють зовнішню однорідну як за змістом, так і за правовою природою групу безпосередніх адміністративних дій суб’єктів публічної адміністрації, які здійснюються ними в межах передбаченої законом компетенції для досягнення бажаного публічного результату. З метою захисту прав, свобод та інтересів приватних осіб і публічного інтересу держави суб’єкти публічної адміністрації можуть використовувати певну сукупність інструментів публічного адміністрування: видання нормативно-правових актів, готувати, затверджувати та виконувати плани, здійснювати фактичні дії, використовувати засоби заохочення, переконання та адміністративного примусу, установлювати адміністративно-правові режими; здійснювати контроль (нагляд), використовувати засоби електронного уряду.

Переважна більшість із перерахованих вище інструментів публічного адміністрування є такими, що застосовуються у сфері адміністративно-правової охорони економіки в Україні. 

Планування в умовах ринкової економіки має не глобальний, а стратегічний характер. У сфері захисту економіки такі плани ухвалюються як на центральному, так і на регіональному рівнях. В останньому разі, як правило, це полягає в розробленні, узгоджені, ухваленні та виконанні планів соціально-економічного розвитку певного регіону. Наприклад, Запорізька обласна рада восьмого скликання своїм Рішенням від 16 грудня 2019 р. № 42 затвердила Програму соціально-економічного та культурного розвитку Запорізької області. Згідно з нею, зокрема, передбачила, що головною метою є створення та підтримка сприятливого бізнес-клімату в регіоні, розвиток підприємництва як активізатора створення нових робочих місць, умов для самореалізації людини, насамперед молоді; покращення якості надання послуг через створення належних та ефективних центрів надання адміністративних послуг; забезпечення постійного двостороннього діалогу і співпраці органів влади та суб’єктів підприємництва для визначення основних проблем, пов’язаних із початком власного бізнесу, провадження підприємницької діяльності тощо.

Отже, план як інструмент публічного адміністрування охорони економіки в Україні – це похідний від адміністративного акта спосіб адміністративної діяльності публічної адміністрації на основі узагальнення сучасного стану суспільних відносин у сфері економіки, що спрямовані на розвиток та захисту бізнесу в Україні, через затвердження відповідними адміністративними актами цілеспрямованих напрямків публічного адміністрування на майбутнє.
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ДОКТРИНАЛЬНІ ПІДХОДИ ДО ЗАСАД АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВОСУДДЯ В УКРАЇНІ
Бойко В’ячеслав Петрович,
кандидат юридичних наук,

докторант Науково-дослідного інституту публічного права

В юридичній літературі існують певні доктринальні  підходи до розкриття засад адміністративно-правового забезпечення правосуддя в Україні. Так. С. Бондар організаційні заходи у сфері забезпечення адміністративних судів поділяє на наступні основні  групи: правові (розробка проектів правових актів з питань діяльності адміністративних судів); організаційно-штатні (розроблення структури адміністративних судів, кадрова робота); охоронно-профілактичні (забезпечення додержання особами, що знаходяться в суді, встановлених правил, виконання ними розпоряджень головуючого в судовому засіданні, підтримання громадського порядку в суді, припинення проявів неповаги до суду, а також охорона приміщень суду, виконання функцій щодо державного захисту суддів, працівників суду, забезпечення безпеки учасників судового процесу); фінансові (розроблення і затвердження єдиних нормативів фінансового забезпечення судів); матеріально-технічні (капітальний ремонт, реконструкція та нове будівництво приміщень судів, а також низка інших витрат пов’язаних із діяльністю судів); інформаційні (забезпечення судів нормативно-правовими актами, науковою та іншою спеціальною літературою, матеріалами судової практики, даними статистики тощо) [1, с. 596]. 

Тим самим, вчений адміністративно-правове забезпечення судів об’єднує в певні організаційно-правові заходи, які умовно поділяє на групи.

Адміністративно-правове забезпечення діяльності третейських судів аналізував Н. Литвин. Він Доводить, що це сукупність правових норм, що регламентують суспільні відносини у сфері третейського розгляду правових конфліктів і спрямовані на правове, організаційне та інформаційне забезпечення діяльності третейських судів в Україні [2, с. 17]. Науковець І. Прошутя під адміністративно-правовим забезпеченням діяльності місцевих загальних судів в Україні розуміє сукупність актів адміністративного законодавства, норми яких визначають ключові засади функціонування місцевих загальних судів в Україні, регулюють особливості адміністративно-правових відносин, в яких зазначені суди беруть участь [3, с. 68].

Наближено до нашого аналізу, науковець Р. Ігонін визначив адміністративно-правове забезпечення функціонування системи судів загальної юрисдикції як регламентовану адміністративно-правовими нормами діяльність суб’єктів державно-владних повноважень, яка спрямована на створення необхідних умов для належного функціонування системи судів загальної юрисдикції та встановлена адміністративно-правовими нормами система гарантій належного функціонування системи судів загальної юрисдикції [4, с. 40]. Суддя А. Борко вважає, що адміністративно-правове забезпечення функціонування судової системи України як цілеспрямоване здійснення уповноваженими суб’єктами з метою забезпечення нормального функціонування судової системи України, суспільних інтересів і реальності прав громадян за допомоги адміністративно-правових норм та актів індивідуальної дії впорядкування, закріплення, охорони і розвитку організаційно-управлінських та інших відносин у сфері організації та діяльності судової системи України [5, с. 71].

Отже, проаналізувавши доктринальні підходи науковців, можна зробити висновок що, засади адміністративно-правового забезпечення правосуддя – це визначена та регламентована законодавством діяльність органів державної влади (судової публічної адміністрації та деяких органів виконавчої влади), що забезпечує оптимальний механізм функціонування судової системи, через вчинення різних організаційно-правових та розпорядчих дій публічного характеру, які створюють всі умови правильного функціонування судової системи.
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