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ВСТУП

Українська нація, втілена у власну незалежну суверену соборну 
державу, сьогодні вкотре змушена відстоювати права громадян 
і можливість їх забезпечення в правовій і демократичній державі 
Україні. Повномасштабна агресія росії становить екзистенційну 
загрозу для існування української нації та держави, а також для 
демократичного Західного світу загалом. Перемога імперіалізму над 
Україною могла б означати руйнування всієї системи міжнародної 
демократії та призвести до зникнення малих держав. Саме тому сві-
това спільнота не може дозволити завоювання України агресором, 
який уособлює терористичний ідеологічний різновид фашизму. 
Ця війна є не лише боротьбою за незалежність, а й за збере-
ження глобального демократичного ладу. Україна постає бар’єром, 
що захищає європейську цивілізацію від тоталітарної експансії.

Важливим аспектом сучасної боротьби є те, що Україна – демо-
кратична держава, яку підтримує цивілізований світ як на рівні 
урядів, так і громадянського суспільства. Основою цієї підтримки 
є визнання європейських цінностей, серед яких  – права людини, 
свобода, рівність, гідність і верховенство права. Первинними 
в цьому переліку є саме права і свободи громадян, які є головною 
складовою предмета нашого наукового аналізу. Без їх дотримання 
та гарантування адміністративними органами західна спільнота 
не надала б Україні такої масштабної допомоги. Забезпечення 
цих прав стає головним критерієм легітимності української влади 
на міжнародній арені. Отже, права і свободи є не лише цінністю, 
а й засобом консолідації світової підтримки.
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Ефективність діяльності міжнародних і адміністративних 
органів щодо захисту прав і свобод громадян є основою перемоги 
України у війні та гарантією її демократичного майбутнього. Вод-
ночас чинна статистика засвідчує неоднозначний рівень довіри 
до публічних інститутів у період воєнного стану. Це вказує на важ-
ливість посилення міжнародного й адміністративно-правового 
забезпечення захисту громадян. Недосконалість чинного законо-
давства й недостатній розвиток доктринальних положень лише 
підсилюють потребу наукових досліджень у цій сфері. Потрібним 
є також створення гуманітарного підґрунтя перемоги України 
на демократичних і правових засадах. Сукупність цих обставин 
визначає актуальність цієї монографії.

Наукове дослідження узгоджується з положеннями Формули 
Миру та Плану Перемоги від Президента України В.  Зеленського, 
які передбачають комплексність і універсальність забезпечення 
перемоги українських сил, доступ до харчових ресурсів, визволення 
полонених, відновлення прав громадян і територіальної цілісності 
України та досягнення інтеграції до НАТО. Воно ґрунтується також 
на рішеннях Національної ради з відновлення України від наслідків 
війни та низці державних концепцій і програм, спрямованих 
на соціальний захист і забезпечення прав громадян. Мета нашої 
роботи полягає в комплексному аналізі теоретико-методологічних 
і нормативно-правових засад, а також практики діяльності між-
народних і адміністративних органів щодо захисту прав людини 
в умовах війни. Монографію спрямовано на узагальнення та вдос-
коналення ключових питань міжнародного й адміністративно-
правового забезпечення прав, свобод і законних інтересів громадян, 
які мають загальнонаціональне значення. Особливу увагу приді-
лено проблемам реалізації європейських цінностей, міжнародних 
стандартів і національної законодавчої практики. Об’єктом дослід-
ження є суспільні відносини, що формуються у сфері захисту прав 
і свобод громадян під час російсько-української війни. Пред-
метом дослідження є міжнародне та адміністративно-правове 
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забезпечення реалізації цих прав і законних інтересів. У підсумку 
робота має наукову та практичну цінність для розвитку адміністра-
тивного права і вдосконалення державної політики у сфері захисту 
громадян в умовах проблем війни.

Фундаментальною методологічною основою монографії 
є використання класичних підходів філософії достовірних знань 
та інтерпретаційного дослідницького прагматизму, що дозво-
лило сформувати цілісне бачення проблематики адміністративно-
правового забезпечення прав і свобод людини. Системний аналіз 
забезпечив глибинне виявлення взаємозв’язків між правовими 
інститутами та соціальними чинниками, що впливають на реа-
лізацію прав громадян у воєнний ча  с. Логічні методи дедукції 
та індукції дали змогу узгоджено поєднати рух від загального 
до одиничного і навпаки – від емпіричного до узагальненого знання. 
Формально-догматичний юридичний метод дозволив розкрити 
зміст норм права в умовах сучасних викликів. Логіко-семантичний 
метод сприяв критичному аналізу наукових доктрин і концепцій 
у сфері міжнародного і адміністративного права та суміжних 
галузей. Застосування методу правового прогнозування дало мож-
ливість виробити напрямки законодавчих змін для вдосконалення 
міжнародних способів захисту громадян та публічного адміністру-
вання. Компаративний аналіз дозволив узагальнити міжнародний 
та європейський досвід у сфері захисту прав і свобод громадян, 
що є ключовим для розроблення ефективних національних моделей 
правового забезпечення.

Нормативну основу монографії становлять Конституція України, 
Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод, 
а також широкий спектр міжнародних актів та законів України, 
що регулюють правовий режим воєнного стану, адміністративні 
процедури, державну службу, діяльність Збройних Сил та інших 
сил безпеки, соціальний і правовий захист військовослужбовців, 
функціювання Кабінету Міністрів, центральних органів виконавчої 
влади, Національної поліції, Служби безпеки України, Національної 
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гвардії та органів місцевого самоврядування. До нормативної бази 
також включено підзаконні акти адміністративних органів, між-
народні угоди та аналогічне законодавство зарубіжних держав. 
Емпіричну основу склали узагальнена практика міжнародних 
і національних адміністративних органів, органів виконавчої влади 
й суддівського самоврядування. Важливе місце займає практика 
Європейського суду з прав людини, а також рішення Конституцій-
ного Суду України та адміністративні акти Президента, Кабінету 
Міністрів і міністерств. Дослідження спиралося на аналіз рішень 
вітчизняних і міжнародних судових органів. Використано також 
публіцистичні та довідкові видання, що відображають суспільно-
політичний контекст.

У монографії виносяться на критичний аналіз певні скореговані 
аспекти наукової новизни, які були одержані авторкою.

Доведено, що первинним елементом змісту міжнародного 
та адміністративно-правового забезпечення прав людини в умовах 
російсько-української війни є основоположні засади теорії при-
родного права, Конституції України та європейські цінності щодо 
визнання невід’ємних природних прав і свобод людини й грома-
дянина найвищими цінностями. Насамперед це права на життя, 
здоров’я та гідне існування, які держава Україна має забезпечувати 
завжди, зокрема й в умовах російсько-української війни.

Сформовано наукове розуміння філософсько-правових методів 
наукового аналізу проблематики адміністративно-правового забез-
печення прав і свобод людини та громадянина в умовах російсько-
української війни як системи ключових методологій, що скла-
дається з класичної філософії та сучасної філософії права щодо 
достовірних знань про суспільні відносини в аналізованій сфері 
на основі теорії позитивізму, в аспектах інтерпретативної та дослід-
ницької філософії прагматизму.

Актуалізовано успішний досвід вирішення проблеми житлових 
прав переміщених осіб у Грузії, коли законодавчі та адміністративно-
правові заходи були спрямовані на гарантування забезпечення 
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житлом та соціальної інтеграції тимчасово переміщених осіб, вклю-
чаючи тривале проживання й забезпечення їхньої безпеки та сані-
тарних умов через залучення державних та міжнародних фінан-
сових ресурсів для реконструкції й будівництва житла, а також 
стимулювання переселення в інші регіони, стабілізацію та інте-
грацію переміщеного населення.

Комплексно обґрунтовано наукові положення щодо засобу пере-
конання в діяльності адміністративних органів, які здійснюють 
мобілізацію ресурсів для забезпечення Збройних Сил України 
та підтримки населення через обрання правильної тактики, стра-
тегії та здатності ефективно звертатися до емоцій і розуму людей, 
що є ключовим для забезпечення їх підтримки й допомоги в умовах 
тривалої російсько-української війни.

Удосконалено поняття правового статусу міжнародних 
та адміністративних органів у контексті російсько-української 
війни, що включає ширший спектр обов’язків і прав, спрямованих 
на забезпечення прав і свобод людини й громадянина в умовах 
ведення бойових дій та ліквідації їхніх наслідків. Публічні 
органи, які забезпечують права і свободи людини та громадянина 
в умовах війни, мають визначені нормативно-правовими актами 
обов’язки, що охоплюють організацію та координацію заходів 
правового режиму воєнного стану, захист критичної інфраструк-
тури, цивільний захист і забезпечення громадської безпеки.

Здійснено класифікацію загальних суб’єктів публічної адмініст
рації, які забезпечують права і свободи людини й громадянина 
в умовах російсько-української війни. Доведено, що до них нале-
жить система органів виконавчої влади (вищого, центральних 
і місцевих рівнів), місцевого самоврядування та громадських 
об’єднань, на які законодавством поряд із виконанням інших чис-
ленних публічних завдань покладено функції щодо захисту прав, 
свобод та інтересів осіб, які постраждали внаслідок російсько-
української війни.
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Розкрито правовий статус Кабінету Міністрів України в аспекті 
забезпечення прав і свобод людини й громадянина в умовах 
російсько-української війни, який відіграє визначальну роль у забез-
печенні національної безпеки та оборони країни, захисту громадян 
і гарантуванні основних цінностей демократичного суспільства, 
що склалися внаслідок війни. Цей статус складається з публічно-
управлінських і політичних повноважень, що не обмежуються лише 
воєнною сферою, а охоплюють широкий спектр заходів соціаль-
ного захисту, медичної підтримки та забезпечення основних прав 
і свобод громадян.

Визначено правовий статус Збройних Сил України, які віді-
грають ключову роль у державній оборонній стратегії, спрямованій 
на стримування агресивних дій російських військ і відновлення 
контролю над тимчасово окупованими територіями через здій-
снення ефективної оборони, що ґрунтується на якості команду-
вання, координації між різними видами військ і підтримці міжна-
родних партнерів.

З’ясовано юридичну природу адміністративних актів як інстру-
ментів публічного адміністрування через виконання адміністра-
тивними органами владних виконавчих функцій щодо захисту 
прав і свобод громадян в умовах воєнного стану, соціальних, 
фінансових та безпекових потреб громадян, а також прав 
військовослужбовців Збройних Сил та інших сил безпеки  
й оборони України.

Розкрито правову природу режиму воєнного стану в узагальне-
ному вигляді, що становить собою комплексну систему юридичних 
норм і процедур, які формують специфічний правовий порядок дій 
держави, спрямованих на захист національної безпеки, суспільного 
порядку та прав і свобод громадян в умовах збройного конфлікту 
або безпосередньої загрози такого конфлікту. Водночас наголошено, 
що цей режим не може використовуватися для порушення фунда-
ментальних прав і свобод людини, включаючи застосування тортур 
чи іншого жорстокого поводження, та не може бути інструментом 
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для узурпації влади чи обмеження прав громадян і юридичних осіб 
за межами належного реагування на воєнну загрозу.

Розкрито наукові положення щодо міжнародних стандартів забез-
печення прав, свобод і законних інтересів громадян та фізичних осіб 
в умовах російсько-української війни у вимірах фундаментальних 
інструментів притягнення до відповідальності російських окупантів 
за злочини геноциду, злочини проти людяності, воєнні злочини 
та злочини агресії, їх міжнародно-правового переслідування з метою 
забезпечення міжнародної справедливості й відповідальності навіть 
на найвищих рівнях військового та політичного керівництва.

Запропоновано етапи системи мобілізації та захисту населення 
в умовах неочікуваної військової агресії на основі аналізу ізраїль
ського досвіду, коли громадяни мають можливість самостійно 
мобілізуватися для оборони свого населеного пункту на першому 
етапі, а подальше ефективне публічне адміністрування кризової 
ситуації здійснюється за участю місцевих адміністративних органів 
та військових структур. Підкреслено важливість стимулювання 
чинників, що сприяють добровільній мобілізації молоді в умовах 
війни, зокрема зміцнення української ідентичності й патріотизму 
через освітні заходи та розвиток інформаційного простору, а також 
забезпечення належної підтримки учасників бойових дій і ство-
рення програм для їхнього особистого та професійного зростання.

Запропоновано засади впровадження принципу, де за завдану 
шкоду правам, свободам і законним інтересам громадян в умовах 
війни несе кінцеву відповідальність і здійснює компенсацію 
агресор  – уряд російської федерації (чи її правонаступники). 
Невідкладний захист громадян та суб’єктів господарювання здій-
снюється Урядом України та коштами територіальних громад, 
а в середньостроковій перспективі  – Європейським Союзом 
і державами-учасницями ЄС, а також іншими демократичними дер-
жавами. Подальше регресивне відшкодування витрат передбачено 
за рахунок публічних і приватних фінансів фізичних і юридичних 
осіб російського злочинного походження та держави росія загалом.
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Розвинуто наукові положення щодо права кожного військово-
службовця Збройних Сил, інших сил безпеки й оборони України, 
який загинув у боротьбі за незалежність і територіальну цілісність 
України, бути навічно вшанованим на державному й місцевому 
рівнях, а члени його сім’ї мають отримувати довічну допомогу від 
держави в розмірі, що суттєво перевищує середні доходи громадян.

Уточнено наукові засади принципу неприпустимості порушення 
права на життя, здоров’я, честь і гідність комбатантів, які припи-
нили збройний опір, а також будь-яких інших осіб під час війни. 
Це розглядається як основа теорії природного права, міжнародного 
гуманітарного та національного адміністративного і кримінального 
права, що визнає первинність життя, здоров’я, честі й гідності всіх 
осіб, навіть комбатантів противника, які склали зброю.

Сформульовано наукові положення щодо адміністративно-
правового статусу Державної прикордонної служби України 
в умовах воєнного стану, який трансформується у зв’язку з пов-
номасштабною агресією росії та передбачає активні оборонні дії 
вздовж кордонів, оперативне реагування на зміни на фронті 
та ефективний захист території держави. Визначено специфіку спе-
ціальних суб’єктів публічної адміністрації, які забезпечують права 
і свободи людини в умовах збройного конфлікту в Україні, – цент
ральних органів виконавчої влади й органів з особливим статусом, 
що безпосередньо за законом забезпечують комплексний захист 
постраждалих від агресії.

Отже, українське суспільство та держава сьогодні перебувають 
у надзвичайно складних умовах російсько-української війни, яка 
становить не лише загрозу існуванню України, а й виклик демокра-
тичному світу загалом. Монографія доводить, що фундаментальною 
основою захисту прав і свобод громадян залишаються європей-
ські цінності, Конституція України та принципи природного права. 
Визначено, що ефективне міжнародне та адміністративно-правове 
забезпечення цих прав є ключовим чинником збереження демо-
кратичної держави й мобілізації підтримки міжнародної спільноти. 
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У дослідженні підкреслюється значення міжнародних стандартів 
і практики Європейського суду з прав людини для формування 
сучасної моделі правового захисту. Водночас увага приділяється 
проблемам реалізації цих стандартів у національній правовій системі.

Скоректована наукова новизна роботи полягає у критичному 
аналізі правового статусу адміністративних та міжнародних органів, 
що забезпечують права і свободи людини під час війни. Сформо-
вано наукове розуміння способів публічного адміністрування, які 
поєднують юридичні, філософські та практичні підходи. Узагаль-
нено досвід інших держав, зокрема Грузії та Ізраїлю, у сфері забез-
печення прав внутрішньо переміщених осіб та організації добро-
вільної мобілізації населення. Установлено, що публічні органи 
мають не лише воєнні функції, а й широкий спектр соціальних, 
медичних та економічних завдань. Доведено потребу вдоскона-
лення національного законодавства щодо захисту військовослуж-
бовців, цивільного населення та внутрішньо переміщених осіб. 
Запропоновано комплексні механізми компенсації шкоди, завданої 
агресором, із залученням міжнародних фінансових інституцій.

Монографія пропонує науково обґрунтовані шляхи вдоскона-
лення діяльності міжнародних і державних органів, підвищення 
їхньої ефективності в забезпеченні прав і свобод громадян. Значну 
увагу приділено принципу верховенства права, що виключає мож-
ливість використання воєнного стану для узурпації влади чи пору-
шення фундаментальних прав людини. Авторка наголошує, що саме 
повага до життя, гідності й честі є основою міжнародного гумані
тарного й національного адміністративного права. Практичне зна-
чення роботи полягає в можливості використання її висновків 
у правотворчості, міжнародній діяльності Української держави, 
публічному адміністрування та діяльності правоохоронних органів. 
Монографія адресована науковцям, здобувачам освіти, практикам 
і всім, хто цікавиться питаннями захисту прав людини в умовах 
війни (військових конфліктів).



16

Розділ 1 
ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ МІЖНАРОДНОГО  

Й АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ПРАВ, СВОБОД І ЗАКОННИХ ІНТЕРЕСІВ ГРОМАДЯН 

В УМОВАХ РОСІЙСЬКО-УКРАЇНСЬКОЇ ВІЙНИ

1.1 Поняття та зміст міжнародного  
й адміністративно-правового забезпечення прав,  

свобод і законних інтересів громадян  
в умовах російсько-української війни

В Україні держава визнає особисті права, здоров’я, гідність 
і життя кожного громадянина як найвищі цінності. Ця принципова 
позиція залишається незмінною навіть у складний період, такий 
як воєнний конфлікт і воєнний стан, уведений у зв’язку з повно-
масштабними вторгненням російських терористів в Україну. Права 
та свободи кожної людини є невід’ємними і природними. Держава 
має обов’язок гарантувати ці права та свободи всім своїм грома-
дянам, включаючи тих, хто проживає на окупованих територіях. 
Це зобов’язання передбачає використання політико-диплома-
тичних засобів та військової розвідки для забезпечення безпеки 
й захисту прав українських громадян навіть у складних геополі-
тичних умовах російсько-української війни.

І хоча в умовах воєнного стану можуть бути введені певні обме-
ження прав і свобод, проте згідно з Конституцією України існують 
недоторканні юридичні можливості громадян, які не можуть 
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бути обмежені ніким і ніколи. Це невід’ємне право на життя; рів-
ність перед законом без будь-яких форм дискримінації; право 
на громадянство та його зміну; право на повагу до гідності, вклю-
чаючи заборону на катування й нелюдське поводження; право 
на свободу та особисту недоторканність; право власності і право 
власників на відшкодування за примусове відчуження майна; право 
на житло; право на вільні стосунки у шлюбі; рівність дітей у правах; 
право на захист судом; право на відшкодування матеріальної 
та моральної шкоди; право на інформацію про свої права і обов’язки; 
засада неретроспективності законів; право на професійну правову 
допомогу; засада невиконання злочинних наказів; засада недвора-
зового притягнення до відповідальності за одне порушення; пре-
зумпція невинності і право на відшкодування за безпідставним 
засудженням; право на відмову від свідчень, забезпечення захисту 
та збереження прав індивіда навіть у разі його обвинувачення. Наз-
вані вище права є невід’ємними навіть у найскладніших умовах, 
таких як воєнний стан, і не можуть бути обмежені законодавчими 
або виконавчими діями [135].

В умовах російсько-української війни, що розпочалась 
на початку 2014 р., проблема забезпечення прав людини в умовах 
збройних конфліктів стала однією з найбільш актуальних для 
держави та українського громадянського суспільства. Вирішення 
більшості цих викликів здійснюється на основі норм адміністра-
тивного права, зовнішнім виразом яких є джерела адміністра-
тивного права, які постійно перебувають у стані свого розвитку 
та вдосконалення.

Помітна активність української влади у вирішенні проблем, 
пов’язаних із російсько-української війною, є незаперечною. Проте, 
незважаючи на це, проблеми продовжуються, і головними з них 
є втрати військових, які продовжують гинути або отримувати пора-
нення, а також потреба у фізичній та психологічній реабілітації осіб, 
які повернулись з війни. Важливо підкреслити, що ці проблеми без-
посередньо впливають на сім’ї військовослужбовців, особливо тих, 
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хто перебуває у зоні бойових дій, а також тих, хто зіткнувся з труд-
нощами адаптації до мирного життя після поранення.

У результаті агресивної війни російських терористичних військ 
в Україні значна частина громадян України стали внутрішніми 
переселенцями, в інший спосіб постраждалими від російського 
військового тероризму через утрати в сім’ях або через власний 
досвід участі в небезпечних подіях. Така ситуація ставить перед 
державною владою України та іншими суб’єктами публічної адмі-
ністрації надзвичайно важливе завдання вирішити проблеми, 
що виникають у зв’язку з наслідками війни, зокрема у сфері 
медичної та психологічної допомоги, а також соціальної адаптації 
ветеранів та їхніх сімей.

Для ефективного вирішення цих проблем потрібно коорди-
нувати зусилля різних галузей державної влади та інших зацікав-
лених сторін, таких як медичні заклади, соціальні служби, психо-
логічні центри, ветеранські організації та громадські об’єднання. 
Також важливо розробити та впровадити комплексні програми 
підтримки для ветеранів та їх родин, які б включали в себе не лише 
медичну допомогу, а й можливості для професійної реабілітації, 
освіти та інші види підтримки для їхнього успішного інтегрування 
в цивільне життя. Закріплення таких заходів у відповідних норма-
тивно-правових актах адміністративного права та їхнє ефективне 
виконання є важливим кроком у забезпеченні підтримки для тих, 
хто постраждав від збройного конфлікту, і відображає підтримку 
та визнання держави їхнього внеску та жертовності в захист країни.

На початку російсько-української війни європейські парламен-
тарі вважали, що росія вела проти України гібридну війну [317]. 
При цьому деякі вітчизняні вчені вже тоді доводили, що в Україні 
йде повноцінна Вітчизняна війна з росією, у якій український народ 
веде справедливу визвольну війну, а російська федерації – неспра-
ведливу захватницьку [37]. І хоча за своєю сутністю дійсно при-
сутні всі ознаки війни, однак у силу того, що Україна на відкриту 
агресію росії не оголосила їй війну, із позиції норм міжнародного 
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права в умовах періоду 2014–2022 років можна було говорити про 
«збройний конфлікт» між Україною та російсько-терористичними 
військами, які повністю зорганізуються, озброюються, забезпе
чуються, навчаються та управляються російською федерацією.

Ознаками гібридної війни є такі: 1) гібридну війну не оголо-
шують, і це дає змогу країні-агресорці маніпулювати міжнародною 
думкою, а країні, на яку здійснюється агресія, не ожливо адекватно 
реагувати на загрозу, бо юридичної підстави нібито немає (не ого-
лошено військового стану); 2) гібридна війна планується під стра-
тегією інформаційної війни, за якою здійснюється побудова такої 
зомбі-реальності, за якою противника оголошують «нелюдом», 
«фашистом», приреченим на знищення; 3) метою гібридної війни 
є не стільки завоювання як таке, скільки створення хаосу, без-
перервного конфлікту, постійне генерування провокацій, умов, 
непридатних для життя, руйнування інфраструктури; 4) вико-
ристовуються постановочні воєнні дії, виконувані акторами, при-
значені для зйомок картинок для показу в зомбі-медіа; 5) сутність 
гібридної війни  – ідентоцид  – знищення національно-державної 
громадянської ідентичності країни-суперника. За словами генерал-
майора Ф. ван Каппена, який працював радником із безпеки при 
ООН і НАТО, держава, яка веде гібридну війну, укладає оборудку 
з недержавними виконавцями  – бойовиками, групами місцевого 
населення, організаціями, зв’язок із якими формально повністю 
заперечується. Ці виконавці можуть робити такі речі, які сама дер-
жава робити не може, тому що будь-яка держава зобов’язана дотри-
муватися Женевської та Гаазької конвенцій про закони сухопутної 
війни, домовленостей з іншими країнами [305].

Іншими словами, на новітньому істеричному етапі між Україною 
і росією від початку 2014 до початку 2022 років відбувалася 
гібридна війна, агресором у якій був правлячий режим російської 
федерації, а складовою був збройний конфлікт в окремих районах 
Донецької та Луганської областей між Україною та російсько-
терористичними військами.



Міжнародне та адміністративно-правове забезпечення прав, свобод  
і законних інтересів громадян в умовах російсько-української війни

20

На доктринальному рівні під конфліктами розуміють екологічні, 
енергетичні, демографічні, продовольчі, фінансові та інші склад-
нощі  [339]. Під збройними конфліктами розуміють силове проти-
стояння між групами людей, яке відбувається в результаті зіткнення 
різних інтересів, які не змогли бути улагоджені іншими способами 
в силу неможливості або небажання [215].

Відповідно до роз’яснення Міністерства оборони України 
збройний конфлікт має місце щоразу, коли держави вдаються 
до застосування сили або коли відбувається тривалий збройний 
конфлікт між урядовими силами й організованими збройними гру-
пами або між такими групами всередині однієї держави. На погляд 
науковців зазначеного Міністерства, саме таке визначення «зброй-
ного конфлікту» дав Міжнародний кримінальний трибунал щодо 
колишньої Югославії у справі Душко Тадіча вважається на сьо-
годні хрестоматійним. Відповідно до Женевських конвенцій роз-
різняють два види збройних конфліктів: міжнародний (включаючи 
оголошену війну); неміжнародний (внутрішній). Основна відмін-
ність між двома видами конфліктів полягає в тому, що сторонами 
міжнародного збройного конфлікту завжди є держави. У Воєнній 
доктрині України, що затверджена Указом Президента України 
24  вересня  2015 р., визначено, що збройний конфлікт як збройне 
зіткнення між державами (міжнародний збройний конфлікт, 
збройний конфлікт на державному кордоні) або між ворогуючими 
сторонами в межах території однієї держави відбувається, як пра-
вило, за підтримки ззовні [2].

Згідно з підзаконним нормативно-правовим актом Міністер-
ства оборони України, який є затверджений у Міністерстві юстиції 
України, міжнародний збройний конфлікт  – це будь-яке зіткнення 
між двома або більше державами із застосуванням збройних 
сил; неміжнародний (внутрішній) збройний конфлікт (збройний 
конфлікт неміжнародного характеру)  – це тривалі та інтенсивні 
збройні зіткнення на території держави між урядовими збройними 
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силами й організованими збройними формуваннями або між орга-
нізованими збройними формуваннями [107].

До неміжнародного (внутрішнього) збройного конфлікту нале-
жать такі ситуації, коли в межах території однієї держави почи-
наються чітко визначені воєнні зіткнення між збройними силами 
та іншими організованими збройними формуваннями або між 
організованими збройними формуваннями; організовані збройні 
формування здійснюють контроль над частиною території дер-
жави, який дає їм можливість вести безперервні та узгоджені 
воєнні дії. До таких збройних конфліктів не належать випадки 
порушення громадського порядку та ситуації внутрішньої напруже-
ності (наприклад, масові заворушення, терористичні акти, окремі 
акти насильства тощо) [18].

На думку С. Сірого, у широкому розумінні збройний конфлікт – 
це вид воєнного конфлікту між державами, який полягає в одно-
сторонньому або взаємному прояві агресивних сил через вико-
ристання озброєння чи бойової техніки тощо. Збройний конфлікт 
характеризується високим залученням до нього й уразливістю 
місцевого населення; застосуванням нерегулярних збройних фор-
мувань; широким використанням диверсійних і терористичних 
методів; складністю морально-психологічної обстановки, в якій 
діють війська; змушеним відволіканням значних сил і засобів 
на забезпечення безпеки маршрутів пересування, районів і місць 
розташування військ (сил); небезпекою трансформації в локальну 
(міжнародний збройний конфлікт) або громадянську (внутрішній 
збройний конфлікт) війну [1]. Його доповнює С. Бескоровайний, 
що розвинув ці ознаки внутрішнього збройного конфлікту – у його 
умовах можуть створюватися об’єднані (різнорідні) угруповання 
військ (сил) й органи управління ними. У разі збройного конфлікту 
метою застосування воєнної сили є досягнення згоди між сторо-
нами конфлікту про відмову від вимог, що порушують конститу-
ційний устрій і територіальну цілісність держави [378].
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Отже, на наш погляд, у період від 2014 до 2022 року в Україні 
в окремих районах Донецької та Луганської областей відбувався 
міжнародний військовий конфлікт  – як складова гібридної війни 
між правлячим режимом російської федерації та західним світом, 
де Україна перебуває на передньому фронті збройного опору 
російсько-терористичними військам.

Ситуація кардинально змінилась 24 лютого 2024 року, коли 
російські війська розпочали повномасштабне вторгнення в Україну. 
Гібридна агресія, розпочата російською федерацією в Україні, 
є продовженням її вторгнення на півострів Крим у 2014 році 
та окупації окремих районів Луганської та Донецької областей. 
Метою повномасштабної агресії 2022 року було знищення україн-
ської державності та української національної ідентичності. Росій-
ський диктатор відкрито оголосив про спеціальну військову опе-
рацію з метою «демілітаризації і денацифікації України». Війна 
розгорнулася з різними етапами активності: від лютого до квітня 
2022 року, від травня до серпня 2022 року та від вересня до грудня 
2022 року. Російська агресія порушила не лише міжнародне право, 
а й численні двосторонні та багатосторонні угоди. Вона складається 
з різних форм, включаючи ракетні атаки на українські аеродроми 
та військові об’єкти, а також збройне вторгнення з території Біло-
русі та окупованого Криму. Планувалося швидке захоплення Києва 
за допомогою десанту та важкої бронетехніки, що намагалася 
прорватися через Чорнобильську зону. Паралельно до цього були 
заплановані атаки на інші міста України [74].

Як наслідок, ситуація з порушенням прав людини на окупованих 
територіях України залишається надзвичайно складною, і доступ 
до цих регіонів для національних і міжнародних організацій, 
що можуть контролювати ситуацію з правами людини, залишається 
обмеженим. Однак інформація, яка надходить через соцмережі 
та медіа, є важливим джерелом для розуміння того, що відбува-
ється на цих територіях. Так, організація «Восток  SOS» здійснює 
моніторинг порушень прав людини на окупованих територіях 



23

Розділ 1. Теоретико-правові засади міжнародного й адміністративно-правового 
забезпечення прав, свобод і законних інтересів громадян…

та публікує щомісячні звіти про виявлені порушення. Звіт за бере-
зень 2023 року показує, що кількість порушень не зменшується, 
і влада-окупант не демонструє жодної позитивної динаміки в пова-
жанні прав людини. Представники російської федерації та її окупа
ційних адміністрацій продовжують зловживати своєю владою 
на цих територіях, вчиняючи наругу над гідністю та завдаючи 
значних страждань цивільному населенню. Так, тільки за бере-
зень 2023 року було виявлено 66 випадків порушень прав людини 
на окупованих територіях України. Найбільше порушень зафіксо-
вано в Луганській (23) та Запорізькій (20) областях. На Херсон
щині зафіксовано 18 випадків, в АР Крим  – 3 та в Донецькій 
області – 2. Найбільш поширеними порушеннями є право на влас-
ність із загальною кількістю 42 випадки. Найбільше таких випадків 
зафіксовано на Луганщині, Запоріжжі та Херсонщині. Також 
у березні 2023 року в місті Маріуполь на Донеччині тривало зни-
щення будинків та мікрорайонів, що є масовим порушенням права 
власності [204]. Проте порушення права власності є найменшим 
за небезпекою порушення права людини. У документі ООН, 
що стосується моніторингу порушень прав людини на тимчасово 
окупованих територіях України, виявлено грубі порушення міжна-
родного права, прав людини та міжнародного гуманітарного права 
російською федерацією. Звіт охоплює період від 1 грудня 2023 року 
до 29 лютого 2024 року і фіксує зростання кількості масованих 
ракетних і дронових атак по всій Україні, що призвело до знач-
ного збільшення кількості цивільних жертв та руйнування інфра-
структури у віддалених районах. За два роки вторгнення російської 
федерації в Україну були зафіксовані масові порушення міжнарод-
ного права з прав людини та міжнародного гуманітарного права, 
такі як вбивства, тортури, насильницькі переміщення та незаконні 
ув’язнення. Також відзначено нав’язування російського громадян-
ства українським дітям, що є порушенням міжнародного права. 
Узагальнюючи зазначено про потребу реакції міжнародної спіль-
ноти та зміцнення підтримки України в боротьбі проти російського 
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терору та агресії. Заклик до засудження злочинів, вимога притяг-
нення винних до відповідальності, а також продовження моніто-
рингу й зусиль у встановленні справедливості для всіх жертв відо-
бражають основні вимоги та заклики документа [121].

Отже, порушення прав людини на тимчасово окупованих тери-
торіях України російськими окупантами залишаються надзвичайно 
серйозними та систематичними. На фоні повномасштабного вторг
нення від 24 лютого 2024 року порушення прав людини посилилися, 
що свідчить про безжальність російської диктатури та загрозу для 
всього світу. Документ ООН зафіксував грубі порушення міжна-
родного права, прав людини та міжнародного гуманітарного права, 
включаючи вбивства, тортури, насильницькі переміщення та неза-
конні ув’язнення. Невдоволення міжнародної спільноти та заклики 
до засудження злочинів, покарання винних і зміцнення підтримки 
України є основними вимогами у цій ситуації. Через моніторинг, 
розкриття правопорушень і встановлення справедливості для всіх 
жертв може бути забезпечено крок до зупинення російської агресії 
та відновлення миру та стабільності в Україні та світі.

Переходячи до аналізу категорійного апарату, слід відзначити, 
що згідно із словником української мови слово «забезпечувати» 
повністю пов’язане з дією, зовнішнім виявом якої є низка дієслів, 
а саме: постачаючи щось у достатній кількості, задовольняти кого-, 
що-небудь у якихось потребах; надавати кому-небудь достатні 
матеріальні засоби до існування; створювати надійні умови для 
здійснення чого-небудь; гарантувати щось; захищати, охороняти 
кого-, що-небудь від небезпеки [92]. Коли такі дії здійснюють 
суб’єктами публічної адміністрації на основі норм адміністратив-
ного права, то ми можемо говорити про адміністративно-правове 
забезпечення такого суспільного явища.

Згідно зі спеціальним законом, що стосується гарантій прав 
і свобод громадян на тимчасово окупованій території України, 
важливо розуміти, що поняття «забезпечення» включає в себе 
не лише захист прав громадян, які проживають на цій території, 
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але й забезпечення їх доступу до необхідних документів, таких 
як паспорти, які підтверджують їхнє громадянство та особистість, 
а також інших спеціальних статусів. Відзначаємо, що адміністра-
тивна процедура видання таких документів особам, які проживають 
на тимчасово окупованих територіях, покладається на центральний 
орган виконавчої влади, що відповідає за реалізацію державної 
політики у сфері міграції, включаючи заходи з протидії нелегальній 
міграції та регулювання громадянства. Ця державна установа 
має вирішувати питання, пов’язані з реєстрацією фізичних осіб, 
біженців та інших категорій мігрантів згідно з установленими Кабі-
нетом Міністрів України процедурами [259].

Далі в нашому дослідженні проаналізуємо, чиї права, сво-
боди та інтереси постраждали від збройної агресії російських  
терористів в Україну.

По-перше, це патріоти України, які відкрито виступили проти 
«руського миру» та його військової агресії [200]. Наведемо при-
клад, що стався 2014 року і свідчить про трагічні наслідки тоді 
ще обмеженої агресії росії на сході України. У передмісті Доне-
цька російські терористи зупинили потяг і викрали 17-річного 
футболіста С. Чубенка із Краматорська. Він, як прихильник єдиної 
України, спротивився їм і став жертвою цього акту насильства. 
Його тіло було передано матері лише через три місяці, але без 
голови. Лише 2016 року мати отримала його голову. Національна 
поліція встановила винних у вбивстві С. Чубенка та провела роз-
слідування. За результатами цього розслідування було встанов-
лено, що 28 липня 2014 року троє мешканців Донецької області 
в селі Горбачево-Михайлівка Пролетарського району Донецька 
вбили його. Убивці перебувають на тимчасово окупованій тери-
торії та беруть участь у бойових діях на боці окупантів. Прокура-
тура отримала дозвіл на проведення спеціального попереднього 
розслідування з метою заочного засудження злочинців. Слід-
ство довело, що бандити помітили на С. Чубенку стрічку жовто- 
блакитного кольору і шарф ФК «Карпати». Потім вони його 
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вивезли в селище Горбачево-Міхайлівка, де кілька днів катували 
і зрештою розстріляли. Правоохоронці встановили імена вбивць, 
і 2018 року Дзержинський суд Донеччини засудив їх до довічного 
ув’язнення. Зараз вони переховуються на території росії. Краматор-
ський ФК «Авангард» вирішив увічнити пам’ять Степана Чубенка, 
вивівши з обігу в команді номер 1, який раніше належав йому. 
Тепер цей номер назавжди буде пов’язаний із загиблим українським 
героєм. Рішення про вилучення цього номера було ухвалено керів-
ництвом футбольного клубу ФК «Авангард», яке назавжди увіко-
вічило пам’ять про героя. Крім того встановлено, що С. Чубенко 
активно виступав за єдність України і допомагав людям під час 
обстрілів. За такий героїзм йому посмертно було присвоєно звання 
Героя України, а також нагороджено орденом Мужності. Від липня 
2019 року в Краматорську щорічно проводиться шкільний турнір  
пам’яті С. Чубенка. [359].

По-друге, це громадяни України, які добровільно або за мобі-
лізацією (призивом) взяли в руки зброю і пішли захищати свою 
українську землю від загарбників [52]. Наприклад, О. Сарабун 
(Саша Вінницький) із м. Могилева-Подільського на Вінниччині 
одразу, як тільки почалась анексія Криму, пішов до військкомату. 
Він як досвідчений воїн міг залишитися інструктором, однак 
добровільно пішов захищати нашу Батьківщину в складі баталь-
йону «Донбас». 2014 року під час виходу з Іловайська був пора-
нений і втратив ногу. Після виписки зі шпиталю продовжував  
боронити Україну [25].

Винищувач рашистських літаків Р. Гломба, військовослужбо-
вець строкової служби з Івано-Франківщини, продемонстрував 
надзвичайну мужність та відвагу, обороняючи Україну від агресії 
росії. 16 липня 2022 р. він здійснив успішний захопливий постріл 
із переносного зенітно-ракетного комплексу «Ігла», збивши кри-
лату ракету, а наступного дня відбив атакуючий рашистський 
літак Су-25. Загалом на його рахунку сім успішних вражень пові-
тряних об’єктів збройних сил росії. Він вражає своєю відвагою 
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та вмінням, що справедливо призвело його до найвищої нагороди 
Батьківщини  – Героя України, нагороди орденом «За мужність» 
ІІІ ступеня [186].

Також були громадяни й інших держав, які добровільно зі зброєю 
почали захищати Україну [374]. Наприклад, грузинські добровольці 
в українській армії мужньо воювали за збереження територіальної 
цілісності України. Зокрема під час січневих боїв 2015 р. їм вда-
лося захопити нові позиції недалеко від Стаханова і Первомайська 
на Луганщині, які були під контролем російських сил та їхніх міс-
цевих найманців. Окремий грузинський підрозділ воював у складі 
25-го окремого батальйону «Київська Русь», який у свою чергу вхо-
дить до складу 54-ї окремої механізованої бригади. Крім власне 
грузинів, до «Легіону» входять і українські бійці. Грузинським 
батальйоном командував М. Мамулашвілі, який одним із перших 
іноземців офіційно записався в Збройні Сили України. [368] Гру-
зини мужньо воювали й деякі із них геройськи загинули за нашу 
Батьківщину. Зокрема на початку 2021 року внаслідок обстрілу 
окупантів загинув старший солдат 128-ї окремої закарпатської гір-
сько-штурмової бригади Д. Шартава, який був ідеологічно мотиво-
ваний, вважав себе в боргу перед Україною, і тому приїхав захи-
щати нашу землю [57]

По-третє, це громадяни України, які добровільно пішли звіль-
няти від російсько-терористичних військ українські землі у складі 
добробатів [75]. Позитивним прикладом відзначення таких 
осіб є Указ від 30 листопада 2021 р. №  608 Президента України 
В. Зеленського про присвоєння звання Герой України з врученням 
ордена «Золота Зірка» Д. Коцюбайлу  – добровольцю Добро-
вольчого Українського Корпусу «Правий сектор»  – за особисту 
мужність, виявлену в захисті державного суверенітету та терито-
ріальної цілісності України [288]. Аналізований факт нагородження 
є наочним взірцем справедливості, адже Д. Коцюбайло, відомий 
на псевдонім Да Вінчі, у свій 21 рік став наймолодшим командиром 
1-ї штурмової роти Добровольчого Українського Корпусу «Правий 
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сектор». Він уже восьмий рік перебуває на російсько-українській 
війні [236].

По-четверте, професійні військовослужбовці Збройних Сил 
України, Національної гвардії України, Національної поліції 
України, СБУ, Прикордонних військ України, які добровільно 
чи в силу службового обов’язку звільняли від російсько-терорис-
тичних військ українські села, селища і міста та стримують росій-
ських найманців сьогодні на лінії розмежування з ОРДЛО. З метою 
забезпечення прав та їх інтересів Президент України взяв на себе 
публічне зобов’язання надати всім ветеранам Антитерористичної 
операції та Операції Об’єднаних сил житло від держави. Крім того 
у своєму посланні до Верховної Ради України Президент сказав, 
що 2022 року фінансування сектору оборони і безпеки переви-
щить 320 мільярдів гривень, тоді як 2018 року ця сума становила 
всього 191,7 мільярда [235]. Загалом слід зазначити, що контрактна 
служба має певні переваги порівняно з мобілізацією. Військовос-
лужбовцям, які підписують контракт, надається одноразова допо-
мога та можливість переїзду до іншого місця служби з підйомними. 
Крім того контрактники можуть отримати житло або грошову ком-
пенсацію на його придбання. Такі військовослужбовці також мають 
трохи більше соціальних гарантій [30].

По-п’яте, громадяни України, які не захотіли жити під гнітом 
окупантів і стали внутрішніми переселенцями. Згідно зі спе-
ціальним Законом внутрішньо переміщеною особою є громадянин 
України, іноземець або особа без громадянства, яка перебуває 
на території України на законних підставах та має право на постійне 
проживання в Україні, яку змусили залишити або покинути своє 
місце проживання в результаті або з метою уникнення негативних 
наслідків збройного конфлікту, тимчасової окупації, повсюдних 
проявів насильства, порушень прав людини та надзвичайних 
ситуацій природного чи техногенного характеру. Зазначені обста-
вини вважаються загальновідомими й такими, що не потребують 
доведення, якщо інформація про них міститься в офіційних звітах 
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(повідомленнях) Верховного Комісара Організації Об’єднаних 
Націй з прав людини, Організації з безпеки та співробітництва 
в Європі, Міжнародного Комітету Червоного Хреста і Червоного 
Півмісяця, Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, 
розміщених на вебсайтах зазначених організацій, або якщо щодо 
таких обставин уповноваженими державними органами ухвалено 
відповідні рішення. При цьому Україна має вживати всіх можливих 
заходів, передбачених Конституцією та законами України, міжна-
родними договорами, згода на обов’язковість яких надана Вер-
ховною Радою України, щодо запобігання виникненню передумов 
вимушеного внутрішнього переміщення осіб, захисту та дотри-
мання прав і свобод внутрішньо переміщених осіб, створення умов 
для добровільного повернення таких осіб до покинутого місця про-
живання або інтеграції за новим місцем проживання в Україні [257].

По-шосте, громадяни України, які не захотіли жити під гнітом 
окупантів і виїхали за межі України. Наприклад, 2015 року була про-
ведена евакуація громадян України польського походження з тим-
часово окупованих територій, які зазнавали системних порушень 
прав людини з боку проросійських бойовиків. Ця операція була про-
ведена МЗС Польщі у співпраці з українською владою. Пасажирів 
евакуювали до визначених пунктів на контрольованих Україною 
територіях у Волновасі та Сєвєродонецьку, звідки їх доправляли 
в Польщу. Евакуйовані особи розповідали про страшні події, що від-
бувалися на окупованих територіях, включаючи напади зі «градів» 
та пограбування магазинів. Польська влада зустріла українських 
поляків добре, забезпечивши їх житлом, продуктами харчування 
та фінансовою допомогою. Більшість із них успішно інтегрувалися 
в польське суспільство. З метою збереження громадянства України 
для емігрантів та формального повернення інших осіб Президент 
України запропонував зміни до законодавства про громадянство 
України, що передбачають перегляд підстав для втрати громадян-
ства. Наприклад, осіб, які використовують паспорт іноземної дер-
жави на території України, та тих, хто пройшов військову службу 
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у державі-агресорі, не буде автоматично позбавлено громадян-
ства України [250]. Громадяни України, які залишили країну через 
війну з росією, можуть отримати тимчасовий захист у країнах ЄС. 
Це дає їм право на проживання та інші соціальні пільги на термін 
до 1 року. Особи, яким надано цей захист, можуть також зверну-
тися за статусом біженця. Їхні права та статус визначаються націо-
нальним законодавством країни, де вони перебувають. Для отри-
мання цього статусу потрібно звернутися до відповідних органів 
країни перебування [233].

По-сьоме, громадяни України, які залишились на окупованих 
територіях і страждають від гніту окупантів. Наочним прикладом 
захисту прав громадян на окупованих територіях є діяльність Про-
куратури України. Так, прокуратура АРК зреагувала на вирок фігу-
рантам так званої алуштинської «справи Хізбут-Тахрір» і нагадала, 
що в Україні відкрито низку кримінальних справ за фактами неза-
конного переслідування кримських татар. Адже від 12 до 18 років 
у колонії суворого режиму винесли судді Південного окружного 
військового суду в Ростові-на-Дону чотирьом кримським татарам 
за звинуваченнями в «тероризмі». Через призму таких політично 
вмотивованих справ окупаційна влада намагається нав’язати 
наратив про те, що кримські татари  – це «терористи та екстре-
місти». У Прокуратурі України констатували, що окупаційні «пра-
воохоронці» діють за відпрацьованою схемою: незаконні обшуки, 
вилучення релігійної літератури, потім переслідування кримчан 
за релігійними ознаками, щоб надалі незаконно засудити за начебто 
причетність до терористичної організації, використовуючи при 
цьому російське кримінальне законодавство. Усе це робиться 
задля залякування населення півострова та придушення свободи 
слова, свободи вираження поглядів і свободи релігії. У Прокура-
турі України нагадали, що здійснюють процесуальне керівництво 
в низці кримінальних проваджень за фактами незаконного пере-
слідування кримських татар на території тимчасово окупованого 
півострова Крим (чч. 1–2 ст. 146, ч. 2 ст. 162 КК України). Наразі 
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Прокуратурою АРК повідомлено про підозру старшому слідчому 
незаконно створеного слідчого відділу Управління ФСБ росії 
в Республіці Крим і м. Севастополі. Збираються докази причетності 
інших працівників окупаційних правоохоронних органів до неза-
конних переслідувань громадян України в Криму [301].

З доповіді голови Моніторингової місії ООН з прав людини 
в Україні Д. Белль (10 квітня 2024  року) випливає, що порушення 
прав людини росією на тимчасово окупованих територіях мають 
серйозні та довгострокові наслідки для України та її населення. 
Доповідь, побудована на понад 2300 інтерв’ю з особами, що прожи-
вають на окупованих або звільнених територіях, детально описує 
використання російською федерацією насильницьких і репре-
сивних заходів для контролю над населенням і придушення проявів 
української культури та ідентичності. Специфічні методи, описані 
в доповіді, включають позасудові страти, насильницькі зникнення, 
катування, сексуальне насильство та інші форми фізичного та пси-
хологічного тиску на цивільне населення. Російська окупаційна 
влада обмежувала свободу слова, переміщення, а також закривала 
доступ до українських медіа й інформаційних ресурсів, спрямо-
вуючи всі мережі через російські канали. Ці заходи, глибокий вплив 
на кожен аспект життя мешканців окупованих територій призво-
дять до великих втрат і порушення прав людини, а також підри-
вають розвиток регіонів, що потерпають від окупації [193].

По-восьме, волонтери, які допомагають воїнам та громадянам 
України, що постраждали від російсько-терористичної агресії. 
Одним із найбільш значущих результатів Революції Гідності стало 
збільшення волонтерського руху. Про волонтерський рух в Україні 
сьогодні із захопленням говорять у багатьох країнах світу, нази-
ваючи це явище унікальним. Розквіт волонтерської діяльності 
у нас припав на час Революції Гідності і початок війни в Донбасі. 
У надзвичайно складний період саме цей рух об’єднав суспільство, 
створив дієву структуру громадських організацій, груп людей, 
готових взяти на себе вирішення найбільш нагальних і болючих 
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проблем держави. Волонтерство як соціокультурне явище нероз-
ривно пов’язане з розвитком цивілізації. В історії людства навряд 
чи знайдеться суспільство, якому не були б притаманні ідеї добро-
вільної та безкорисливої допомоги. І завжди були люди, для яких 
самореалізація, самовдосконалення були можливі лише через 
працю на благо інших. Слід сказати, що впродовж століть релігія, 
церква спонукала людей до благодійництва і волонтерства, вихову-
вала альтруїстичну свідомість [157].

В умовах сьогодення волонтерський рух в Україні має свій про-
фільний Закон від 19 квітня 2011 р., який визначає, що волонтер-
ська діяльність, зокрема під час російсько-української війни,  – 
це добровільна, соціально спрямована та неприбуткова діяльність, 
яка забезпечує права громадян через надання безоплатної допо-
моги. Вона ґрунтується на принципах законності, гуманності, рів-
ності, добровільності, безоплатності та неприбутковості. Ця діяль-
ність охоплює низку таких напрямків, як: підтримка Збройних Сил 
України, інших військових формувань і правоохоронних органів; 
надання допомоги особам, які постраждали від бойових дій, теро-
ристичних актів, збройних конфліктів та тимчасової окупації; під-
тримка української національної та громадянської ідентичності. 
А також надання допомоги особам у складних життєвих обставинах; 
догляд за хворими, інвалідами, одинокими людьми та іншими осо-
бами, які потребують підтримки, допомога громадянам, постраж-
далим від надзвичайних ситуацій, соціальних конфліктів, нещасних 
випадків, кримінальних правопорушень, біженцям та внутрішньо 
переміщеним особам; проведення заходів з охорони навколиш-
нього середовища та збереження культурної спадщини [252].

По-дев’яте, громадяни України, які є військовополоненими або 
перебувають у місцях ув’язнення волі на території російської феде-
рації. Значна кількість із них  – у Ростові-на-Дону, де міститься 
Південний окружний військовий суд. Переважно це жителі тимча-
сово окупованого Криму, яких російська влада в порушення прин-
ципів міжнародного права вивезла на свою територію. Відповідно 



33

Розділ 1. Теоретико-правові засади міжнародного й адміністративно-правового 
забезпечення прав, свобод і законних інтересів громадян…

генеральний консул України в російському Ростові-на-Дону 
Т. Малишевський регулярно відвідує громадян України, які росією 
безпідставно обвинувачуються в тероризмі у складі Алуштин-
ської, Білогородської, 2-ї Бахчисарайської, Красногвардійської груп 
Хізбут-Тахрір, а також О. Приходька з м. Саки, за проукраїнські 
погляди якого ФСБ сфабрикувала справу про підготовку теракту. 
Це перевірка умов їх утримання та стану здоров’я, відгуки про 
роботу адвокатів, професійна діяльність яких була забезпечена 
за рахунок державного бюджету України [364]. Після повномасш-
табного вторгнення російських військ в Україну кількість таких 
осіб зросла в рази. Як доводить, І. Капустянська, станом на початок 
2024 року понад 8 тисяч українців, цивільних та військових, досі 
перебувають у російському полоні [113].

По-десяте, сім’ї загиблих і поранених воїнів та інших осіб, 
постраждалих від російсько-терористичної агресії. Закон України 
«Про статус ветеранів війни та гарантії їх соціального захисту» 
поширює свою дію на дітей загиблих (померлих) учасників бойових 
дій, які отримують освіту в закладах професійної (професійно-
технічної), фахової передвищої та вищої освіти. Відповідно до поста-
нови Кабінету Міністрів України від 12 травня 1994 року №  302 цим 
особам видаються Посвідчення члена сім’ї загиблого [279]. Законо-
давством передбачено пільги для дітей загиблих осіб до досягнення 
ними 16-річного віку. Згідно із Законом України «Про соціальний 
і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» члени 
сім’ї загиблого військовослужбовця мають право на одноразову 
грошову допомогу. У разі смерті військовослужбовця, військово-
зобов’язаного або резервіста внаслідок поранення, контузії, калі-
цтва чи інших причин, зазначених у Законі, одноразова грошова 
допомога призначається членам сім’ї в установленому розмірі. 
Порядок призначення й виплати цієї допомоги визначений поста-
новою Кабінету Міністрів України від 25 грудня 2013 року №  975. 
Згідно із Законом України «Про пенсійне забезпечення осіб, звіль-
нених з військової служби, та деяких інших осіб» непрацездатні 
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члени сімей загиблих або померлих військовослужбовців мають 
право на пенсію у разі втрати годувальника [277]. Це також стосу-
ється батьків, дружини (чоловіка) та інших членів сім’ї військово
службовців, які загинули чи померли. Ця пенсія призначається 
незалежно від перебування на утриманні годувальника і розрахо-
вується за встановленими критеріями. Для деяких категорій осіб, 
які мають право на пенсію за Законом України від 9 квітня 1992 р. 
№  2262-XII, передбачена можливість дострокового призначення  
пенсії за віком [213].

По-одинадцяте, особи зі складу найманців російсько-терорис-
тичних військ, які потрапили в полон. Норми міжнародного гума-
нітарного права чітко визначають статус військовополонених. Так, 
4-та стаття Третьої Женевської Конвенції про поводження з вій-
ськовополоненими 1949 року, яка ратифікована Україною, визначає, 
що військовополоненими вважаються особи, які потрапили в полон 
до супротивника й належать до однієї з таких категорій: 1) особо-
вого складу збройних сил сторони конфлікту, а також членів опол-
чення або добровольчих загонів, які є частиною цих збройних сил; 
2) членів інших ополчень та добровольчих загонів, зокрема членів 
організованих рухів опору, які належать до однієї зі сторін конф-
лікту й діють на своїй території або за її межами, навіть якщо 
цю територію окуповано, за умови, що ці ополчення або добро-
вольчі загони, зокрема організовані рухи опору, відповідають таким 
умовам: a) ними командує особа, яка відповідає за своїх підлеглих; 
b) вони мають постійний відмітний знак, добре розпізнаваний 
на відстані; c) вони носять зброю відкрито; d) вони здійснюють свої 
операції згідно із законами та звичаями війни. Конвенція поширю-
ється на військові конфлікти, навіть якщо стан війни юридично 
не оголошено, як це наразі відбувається на території України [258]. 
А норми міжнародного гуманітарного права дозволяють засто-
сування терміна «військовополонений» до військовослужбовців 
Збройних Сил України та інших силових відомств, задіяних в анти-
терористичній операції, добровольців та іноземців, які потрапили 
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в полон. У сучасних умовах військового протистояння на сході 
України актуалізується питання визнання в Україні міжнародного 
збройного конфлікту, а не внутрішнього збройного конфлікту, 
як часто зазначають представники країни-агресора російської 
федерації в міжнародних організаціях, культивують і стереотипі-
зують це питання у світовому медіа-дискурсі. Водночас Україна 
визнає себе стороною міжнародного збройного конфлікту [22; 23].

Наступне, на що треба звернути увагу читачів, це які права, сво-
боди та інтереси має захищати публічна адміністрація в умовах 
збройних конфліктів та російсько-української війни. На це питання 
треба відповідь, що посадові особи та публічні органи адміністра-
тивних органів мають забезпечувати усі права, свободи та інтереси, 
визначені для громадян в Конституції України, які в свою чергу 
базуються на кращих взірцях теорії природного права. Насамперед 
це право на життя, здоров’я, честь і гідне життя.

Захист цих чеснот здійснюється не в якійсь безособовій форми, 
а конкретними посадовими особами та органами адміністративних 
органів. В активній фазі російсько-української війни захист прав, 
свобод та інтересів здійснюється практично всіма суб’єктами 
публічної адміністрації  – органами виконавчої влади (вищі, цент
ральні та місцеві), органами місцевого самоврядування  – радами 
усіх рівнів та їх виконавчими комітетами, волонтерами й іншими 
суб’єктами громадянського суспільства.

Ключову роль у цій сфері виконують керівники та установи спе-
ціального органу публічної адміністрації, що має статус Міністер-
ства з питань реінтеграції тимчасово окупованих територій України 
(Мінреінтеграції) та є визначальним органом у складі центральних 
органів виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію 
державної політики з питань тимчасово окупованих територій. 
Основними завданнями Мінреінтеграції є гарантування форму-
вання та втілення державної стратегії у справі тимчасово окупо-
ваних територій України та захисту прав людей, які проживають 
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на цих територіях. Головною метою є їх повернення до складу 
єдиного конституційного простору України, відновлення терито-
ріальної цілісності держави в рамках міжнародно визнаних кор-
донів, а також підтримка внутрішньо переміщених осіб та грома- 
дян, що покинули тимчасово окуповані території; забезпе-
чення дотримання міжнародного гуманітарного права на всій 
території України, координація гуманітарної допомоги цивіль-
ному населенню під час конфлікту, а також відновлення миру 
та розвитку тимчасово окупованих територій після їх повер-
нення до складу держави. Мінреінтеграції є ключовим інсти-
тутом у забезпеченні координації та втіленні комплексних 
заходів з відновлення та реінтеграції тимчасово окупованих 
територій, сприяючи зміцненню суверенітету та територіальної  
цілісності України [66].

2021 року Мінреінтеграції ініціювало створення експертної 
ради, спрямованої на розроблення державної системи моніто-
рингу та документування порушень прав людини, міжнародного 
гуманітарного права й інших правопорушень, що відбулися під час 
збройної агресії російської федерації. Ця рада об’єднала представ-
ників державних органів влади та всіх правозахисних організацій, 
які діють на території України. Метою названої експертної ради 
Мінреінтеграції є розроблення методології документування, визна-
чення вимог до створення бази даних, яка могла б накопичувати, 
аналізувати та систематизувати інформацію про порушення прав 
людини й міжнародне гуманітарне право. Цей програмний продукт 
слугуватиме інструментом для використання різними державними 
органами. Члени ради здійснюють регулярні зустрічі з цими орга-
нами для обговорення та узгодження вимог та очікувань стосовно 
бази даних. Крім того метою експертної ради є створення комуніка-
ційної платформи, де кожен учасник міг би ввести свої пропозиції 
та вимоги, щоб забезпечити ефективну реалізацію проєкту. У цей 
процес також включені наші партнери з правозахисних організацій, 
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які роблять свій внесок у розроблення та вдосконалення бази 
даних [176].

Україна  – правова і демократична держава, в якій посадові 
особи органів виконавчої влади та місцевого самоврядування 
можуть діяти виключно у спосіб і порядок, визначені Конституцією 
та законами України, більша частина із них в аналізованій нами 
сфері є зовнішнім виразом норм адміністративного права. Ці дже-
рела адміністративного права зведені в певну ієрархічну систему: 
нормативно-правові акти високого рівня (закони) та підзаконні 
нормативно-правові акти (постанови Кабінету Міністрів України; 
укази Президента України; накази центральних органів виконавчої 
влади; розпорядження місцевих державних адміністрацій та органів 
місцевого самоврядування). Наприклад, згідно із Законом України 
від 20 жовтня 2014 р. №  1706-VII «Про забезпечення прав і свобод 
внутрішньо переміщених осіб» держава Україна взяла на себе 
обов’язок уживати всіх можливих заходів, передбачених Консти-
туцією та законами України, міжнародними договорами, згода 
на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, щодо 
запобігання виникненню передумов вимушеного внутрішнього 
переміщення осіб, захисту та дотримання прав і свобод внутрішньо 
переміщених осіб, створення умов для добровільного повернення 
таких осіб до покинутого місця проживання або інтеграції за новим 
місцем проживання в Україні [258].

Як будь-яке дослідження в системі романо-германської правовій 
сім’ї, наше базується на певних основоположних засадах  – прин-
ципах. Згідно із теорією адміністративного права принципи адмі-
ністративного права  – це найбільш загальні та стабільні вимоги, 
об’єктивно зумовлені засади, на яких базується адміністративна 
діяльність суб’єктів публічної адміністрації з метою забезпечення 
права, свобод і законних інтересів приватних осіб, нормального 
функціонування громадянського суспільства та держави [5]. Від-
повідно ми вважаємо, що спеціальні принципи адміністративної 
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діяльності є невід’ємною складовою змісту адміністративно-пра-
вового забезпечення прав людини в умовах російсько-української 
війни.

Згідно з Конституцією та законами України адміністративні 
органи мають можливість користуватися широким спектром 
інструментів публічного адміністрування, які включають у себе 
різноманітні форми й засоби. Серед них – ухвалення нормативно-
правових актів, видання адміністративних рішень, укладання адмі-
ністративних угод, здійснення різних юридично значущих дій, 
а також проведення матеріально-технічних операцій. На додаток 
до вищезазначених форм публічного адміністрування адміністра-
тивні органи також користуються різноманітними заходами, які 
спрямовані на досягнення певних цілей. Серед них можна виокре-
мити методи заохочення й переконання, які сприяють сприйняттю 
ідеї чи політики, а також методи адміністративного примусу, 
що включають в себе різні заходи, такі як адміністративно-запобіжні 
заходи, заходи адміністративного припинення та адміністративні 
стягнення. Крім того адміністративні органи реалізують контроль 
та нагляд за виконанням законів і правил, а також використовують 
електронне врядування для забезпечення ефективності та прозо-
рості управління. Такий широкий спектр інструментів та методів 
дозволяє забезпечити ефективне функціонування адміністративної 
системи й забезпечити дотримання законності та правопорядку 
в суспільстві [6, c. 213–214]. Наприклад, 2019 року Кабінет Міні-
стрів України виділяв 554 млн грн на купівлю близько 500 квартир 
для учасників АТО [383].

Усе вищенаведене в цьому підрозділі дає можливість сформулю-
вати певні узагальнення щодо змісту адміністративно-правового 
забезпечення прав, свобод і законних інтересів громадян в умовах 
російсько-української війни:

–	 продовжується повномасштабне вторгнення російських 
терористів в Україну як найбільш гострий етап російсько-української 
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війни, як складова гібридної війни між правлячим режимом 
російської федерації та західним світом, де Україна перебуває 
на передньому гарячому фронті збройного опору російсько- 
терористичним військам;

–	 для зручності вироблення теорії та практичних рекомен-
дацій щодо ефективного адміністративно-правового забезпечення 
прав людини в умовах російсько-української війни за юридичною 
природою здійснено класифікацію суб’єктів адміністративного 
права, які потребують захисту в аналізованій сфері;

–	 аналізована нами проблема є надзвичайно складною 
і актуальною. В її вирішенні беруть участь практично всі основні 
адміністративні органи, які функціонують в Україні;

–	 актуалізовано спеціальні принципи адміністративної 
діяльності, які є невід’ємною складовою змісту адміністра-
тивно-правового забезпечення прав людини в умовах російсько- 
української війни;

–	 адміністративні органи, які здійснюють захист прав людини 
і громадянина в умовах збройних конфліктів в Україні, діють 
на основі реалізації норм адміністративного права, зовнішніми 
виразом яких є Конституція, Конвенція захисту прав та осново
положних свобод Ради Європи, закони України та підзаконні нор-
мативно-правові акти;

–	 адміністративні органи використовують увесь арсенал 
інструментів публічного адміністрування в широкому його розу-
мінні теорією адміністративного права.

Отже, адміністративно-правове забезпечення прав людини 
в умовах російсько-української війни  – це діяльність адміні-
стративних органів із метою створення ефективних умов щодо 
попередження посягань на життя і здоров’я громадян України, 
забезпечення інших прав, свобод та інтересів осіб, постраждалих 
унаслідок військової агресії російських терористів, через від-
новлення порушених чеснот, постачання та надання необхідних 
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матеріальних засобів, захисту від небезпеки на основі осново-
положних засад Конституції України, європейських цінностей 
за допомогою певних інструментів публічних адміністрування 
та адміністративних процедур.

1.2 Методологія аналізу адміністративно-правового 
забезпечення прав, свобод і законних інтересів громадян 

в умовах російсько-української війни

Будь-яке дослідження має свої методи і свою методологію. 
Друга категорія є більш загальною і в багатьох випадків поглинає 
першу. Загалом треба зазначити, що методологія є однією з най-
більш складних інститутів науки, одночасно невід’ємною, адже без 
неї не можна здійснювати дослідження взагалі; у її формуванні 
пересікаються складні як об’єктивні, так і суб’єктивні чинники. 
В об’єктивних зосереджується вся сутність науки – її об’єктивність 
та природність, яка не залежить від волі та наукових поглядів уче-
ного. Суб’єктивність, а вона формується виключно через волю, сві-
домість, розуміння наукових процесів ученим (ученими), коли при 
побудові гіпотези вчений підбирає основоположні засади, на яких 
буде здійснюватися дослідження, та способи його реалізації. Зро-
зуміло, що методологія дослідження напрямку залежить від меж 
запропонованого аналізу, іншими словами – предмета дослідження.

Отже, при формуванні методології аналізу завжди пересікаються 
три основних чинники: об’єктивні закони науки; загальні тенденції 
методології ведення війни і миру, забезпечення прав людини 
в умовах війни в Україні; суб’єктивний підхід ученого щодо підбору 
основоположних засад і способів реалізації висунутої ним гіпотези; 
предмет аналізованого дослідження.

Не є виключенням із цього правила аналізована нами складна 
тематика, в якій тісно переплетені філософські правові, військові 
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та гуманітарні засади. Усі вони в сукупності формують специфіку, 
теоретичну основу та способи перетворення на основі джерел 
дослідження в нові наукові висновки. У результаті цього дово-
дяться або заперечується висунута гіпотеза, формуються теоре-
тичні засади та конкретний інструментарій захисту прав і свобод 
людини і громадянина в умовах збройних конфліктів. У цій царині 
в Україні, в умовах реального збройного конфлікту з російсько-
терористичними військами, існує низка викликів, які вимагають 
як філософсько-правового, так і правотворчого та правозастосов-
ного врегулювання.

Згідно з тлумачним словником української мови «методологія» – 
це вчення про науковий метод пізнання й перетворення світу, його 
філософська, теоретична основа; сукупність прийомів дослід-
ження, що застосовуються в будь-якій науці відповідно до специ-
фіки об’єкта її пізнання [167].

В інших словниках ми можемо знайти більш розширений зміст 
розуміння цієї загальнонаукової категорії, зокрема методологія  – 
це вчення про науковий метод пізнання і перетворення світу; його 
філософська, теоретична основа; сукупність методів дослідження, 
що застосовуються в будь-якій науці відповідно до специфіки 
об’єкта її пізнання; шлях дослідження чи пізнання; сукупність під-
ходів, способів, методів, прийомів і процедур; сукупність прийо- 
мів дослідження, що застосовуються в будь-якій науці; учення 
про метод наукового пізнання світу; учення про науковий метод 
пізнання й перетворення світу, його філософська, теоретична 
основа; сукупність прийомів дослідження, що застосовуються 
в будь-якій науці відповідно до специфіки об’єкта її пізнання; 
сукупність основних дослідницьких положень певної галузі науки; 
учення про методи пізнання та перетворення дійсності; учення про 
науковий метод пізнання й перетворення світу, його філософська, 
теоретична основа [166].

На наш погляд, зазначені наукові підходи до розкриття змісту 
та сутності загальнонаукової категорії методології є такими, 
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що не несуть у собі антагоністичні суперечності. Вони загалом 
доповнюють і розширюють одне одного. Відповідно можуть бути 
використані як базові в нашому дослідженні.

Із позиції професора П. Рабіновича, методологія юридичної 
науки  – це система підходів і методів, способів і засобів науко-
вого дослідження, а також учення (теорія) про їх використання 
при вивченні державно-правових явищ. До складу методології 
академік відносить: філософсько-світоглядні підходи (матеріаліс-
тичний чи ідеалістичний, діалектичний чи метафізичний, визнання 
чи заперечення об’єктивних соціальних, зокрема державно-
правових, закономірностей та можливості їх пізнання, здо-
буття істинних знань щодо них); загальнонаукові методи, тобто 
такі, що використовуються в усіх або в більшості наук; групові 
методи, тобто такі, що застосовуються лише в певній групі наук. 
Ним названо групи методів, необхідних для проведення повно
цінного, усебічного, завершеного державно-правового дослід-
ження. Кожна з них може знадобитись на якомусь етапі, і тому 
методологія має бути множинною, плюралістичною. У будь-яких 
дослідженнях методологія вітчизняного правознавства має базу-
ватися на доведених суспільним досвідом аксіоматичних посту-
латах наукового пізнання  – насамперед таких, як зумовленість 
обраних методів дослідження його предметом; обов’язковість уста-
новлення об’єктивної істини, достовірність якої можна довести 
й перевірити, спираючись на такий досвід як на її надійний об’єк-
тивний критерій; потреба виявлення соціальної сутності правових  
і державних явищ [303].

Професор П. Рабінович вважає, що практика найпереконли-
віше довела й доводить, що ніколи не існувало, не існує й не існу-
ватиме методологія соціального пізнання, абсолютно нейтральна 
в соціально орієнтованому, соціально змістовому сенсі, тобто 
методологія, так би мовити, соціальна, дистильована, «очищена» 
від залежності, від впливу з боку загального світогляду, переконань 
і настанов дослідника. А такий світогляд є конкретним продуктом 
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певних соціальних і природних умов, обставин життя його носія 
або тієї частини суспільства, інтересам якої об’єктивно відпові-
дають, «слугують» результати дослідження [304].

У теорії держави і права методологія описується як система 
загальних підходів, принципів, методів, способів і засобів пізнання 
права і держави, реалізованих на основі знань про закономірності 
їхнього застосування за допомогою сукупності юридичних понять 
і категорій, а також вчення про теоретичні основи їхнього пізна-
вального використання. Загальний підхід ще називають філософ-
ським, оскільки він переважає [344].

На наш погляд, треба погодитися із П. Рабіновичем, адже мето-
дологія дослідження адміністративно-правового забезпечення 
прав і свобод людини і громадянина в умовах збройних конфліктів 
базується на досить крайніх за своїми світоглядними засадами 
положеннями, в яких поєднуються, по-перше, гуманістичні основи 
сучасного суспільства, що життя і здоров’я є найвищою цінністю, 
та тваринний інстинкт законного вбивства ворога на полі бою; 
по-друге, застосування воїнами всіх заходів щодо знищення теро-
ристів, при допустимості завдання шкоди, тим більше вбивства 
чи нанесення каліцтва будь-яким третім особам, які не є комба-
тантами, хоча можуть підтримувати російського-терористичні 
угрупування. При цьому воїни Збройних Сил України та інших 
воєнізованих угрупувань, що беруть участь у веденні бойових 
дій, зобов’язані (змушені) наражати себе на небезпеку, ризику-
вати своїм життям і здоров’ям заради збереження життя і здо-
ров’я будь-яких некомбатантів. Особливо це стало актуальним 
після початку повномасштабного вторгнення російсько-терорис- 
тичних військ в Україну.

Наприклад, у ході битви за місто Маріуполь, яка тривала 
86 днів  – від 24 лютого до 20 травня 2022 року, українські вій-
ськові відстоювали місто від російських загарбників. Під час обо-
рони, яка переважно відбувалася в повному оточенні, військові 
злочинці знищували об’єкти життєзабезпечення міста. 17 травня 
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2022 року вищим військовим командуванням було видано наказ 
зберегти життя бійців  – припинити оборону Маріуполя. Процес 
евакуації важкопоранених та інших захисників міста розпочався, 
а загалом із міста вийшли близько 2449 осіб. Захисники Маріу-
поля героїчно відстояли місто, дозволяючи українським силам 
виграти час для нарощування військового потенціалу та форму-
вання резервів. Героїчна оборона Маріуполя відображає величезну 
мужність і самовідданість українських захисників, які заслужили 
визнання та подяку в усьому світі [51]. Другий приклад пов’язаний 
із початком сучасного етапу російсько-української війни. 5 травня 
2014 року військовослужбовці Національної гвардії України разом 
із бійцями спецпідрозділу СБУ «Альфа» і десантниками ЗСУ 
в районі м. Слов’янська потрапили в засідку. На підмогу бойовим 
побратимам вирушила тактична група у складі гвардійців загону 
спецпризначення Західного та Південного територіальних управ-
лінь, «омегівців» і спецназівців київської «посольської» бригади. 
Інтенсивний бій, особливістю якого стало обмеження в застосу-
ванні військової авіації, тривав кілька годин. Сепаратисти вели 
шквальний вогонь по українським військовим, зайнявши позиції 
в житлових будинках, фактично прикривалися як живим щитом 
мирними жителями, проте зазнали значних утрат [78].

Первинною складовою методології аналізу адміністративно-
правового забезпечення прав і свобод людини і громадянина 
в умовах російсько-української війни в Україні є загально
філософський підхід, який полягає, по-перше, у виявленні природи 
збройних конфліктів, обґрунтуванні філософських засад обґрунту-
вання знищення (вбивства та поранення) противника, який чинить 
збройний опір, військового, організаційного, матеріального, 
юридичного та іншого захисту цивільних осіб та інших некомба-
тантів незалежно від того, яку сторону конфлікту вони підтри-
мують, забезпечення патентної діяльності; по-друге – у дотриманні 
принципів як ідейних концепцій гуманітарних правих ведення 
бойових дій, військового та цивільного гуманітарного захисту всіх 



45

Розділ 1. Теоретико-правові засади міжнародного й адміністративно-правового 
забезпечення прав, свобод і законних інтересів громадян…

некомбатантів, що опинились у зоні конфлікту; по-третє  – гуман-
ному поводженні з комбатантами противника, які припинили 
збройний опір, відповідно до Женевських конвенцій про захист 
жертв війни.

Як уже було зазначено вище в цьому підрозділі, невід’ємним еле-
ментом методології аналізу є суб’єктивний підхід ученого щодо під-
бору основоположних засад та способів реалізації висунутої ним 
гіпотези. Звернемось до останньої складової. Гіпотеза – це наукове 
положення, висновок, що пояснює певні явища дійсності на основі 
припущення; будь-яке припущення, здогад [53].

Однією з первинних цінностей філософії є її внесок у здатність 
людини формулювати гіпотези, проводити дослідження та вводити 
проблеми в керовану форму. Філософське мислення робить акцент 
на чіткому формулюванні ідей і проблем, відборі відповідних 
даних і об’єктивних методах оцінки ідей і пропозицій. Він також 
підкреслює розвиток відчуття нових напрямків, запропонованих 
гіпотезами та питаннями, з якими стикаємося під час дослідження. 
Філософи регулярно спираються як на успіхи, так і на невдачі своїх 
попередників. Людина з філософською підготовкою може легко 
навчитися робити те саме в будь-якій сфері [404].

Відповідно й ми висловимо свої припущення щодо проблеми 
адміністративно-правового забезпечення прав і свобод людини 
і громадянина в умовах збройних конфліктів в Україні.

1.	 Збройний конфлікт не може бути виправданням для будь-
яких осіб, порушувати невід’ємні природні права людини і грома
дянина, визначені філософією природного права та Консти- 
туцією України.

2.	 Комбатанти всіх сторін конфлікту, які добровільно взяли 
зброю в руки на основі контракту, призиву до збройних сил, пар-
тизанського руху чи руху опору, виконуючи бойові завдання, відби-
ваючи напад на охоронювані об’єкти (позиції), мають право засто-
совувати вогнепальну зброю та інші засоби враження противника.
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Іншими словами, комбатанти однієї сторони російсько-
української війни звільняються від юридичної відповідальності 
за вбивства, нанесення тілесних ушкоджень комбатів другої сто-
рони війни (військового конфлікту), адже міжнародне гуманітарне 
право не забороняє застосовувати зброю для усунення бойових 
сил ворога шляхом знищення, поранення чи завдання важких пси-
хологічних травм у бою. Комбатанти будь-якої сторони конфлікту 
мають право безпосередньо брати участь у військових діях.

3.	 Комбатанти будь-якої сторони російсько-української 
війни, які припинили збройний опір, перебувають без зброї та/або 
здаються в полон, мають повне право на збереження їхнього життя 
і здоров’я комбатантами іншої сторони конфлікту та їх гумані-
тарним місіями. Комбатанти будь-якої сторони, які порушили 
правила життя і здоров’я, комбатантів, що припинили збройний 
опір, перебувають без зброї та/або здаються в полон, несуть повну 
юридичну відповідальність за порушення цих прав, зокрема націо-
нальну кримінальну та міжнародну щодо злочинів проти людяності.

4.	 Будь-яке обмеження прав, свобод та інтересів цивільних 
осіб на території військового конфлікту не допускається, крім 
випадків, які прямо продиктовані захистом життя і здоров’я таких 
осіб від випадкового враження військовими засобами, чи вихо-
дячи з безпосередніх умов забезпечення проведення військових 
збройних заходів.

5.	 Військові шпиталі та інші заклади охорони здоров’я, в яких 
перебувають поранені з будь-якої сторони російсько-української 
війни, мають продовжувати функціонувати. Більше того, мають 
забезпечуватися тією стороною конфлікту, яка захопили тери-
торію, де розташовані зазначені заклади. Комбатанти будь-якої 
сторони військового конфлікту мають право на продовження 
лікування в них згідно із протоколами лікування, установленими 
національним законодавством сторони, що володіє територією. 
Це не забороняє стороні конфлікту, яка захопила зазначені тери-
торії, надавати статус військовополонених комбатантам зі сторони 
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противника, що перебувають на лікуванні, та обмежувати їм сво-
боду пересування. Військовополонений, який перебуває у свідо-
мості та дієздатності, має право відмовитися від лікування вза-
галі чи окремих його компонентів, якщо вважає, що воно може  
завдати йому шкоду.

6.	 Військові поховання будь-якої сторони російсько-україн-
ської війни й малі архітектурні форми над ними не підлягають зни-
щенню (вандалізму). Якщо такі військові поховання розташовано 
не на кладовищах, а в громадських місцях, рішення про їх перене-
сення може бути ухвалено виключно після закінчення військового 
конфлікту. Ці положення не розповсюджується на питання про уві-
ковічення пам’яті учасників військового конфлікту в інших формах.

7.	 Сторони конфлікту зобов’язані в найкоротші терміни надати 
безпечні умови для цивільних осіб залишити територію, що ними 
контролюється, зокрема не мають права протидіяти цивільному 
переходу їх на сторону військового супротивника.

8.	 Уряди будь-яких країни зобов’язаний прийняти біженців, 
які покидають територію військового конфлікту, та надати їм необ-
хідну гуманітарну допомогу.

9.	 Суб’єкти владних повноважень, органів центральної 
та місцевої виконавчої влади та органи місцевого самоврядування 
зобов’язані забезпечити внутрішніх переселенців засобами для 
оренди житла, тимчасовою соціальною допомогою з безробіття, 
житлом або пільговими кредитами для забезпечення осіб, які вирі-
шили постійно проживати в певній місцевості України.

10.	 Уповноважений Верховної ради України з прав людини, 
Міністерство закордонних справ України, вітчизняні громадські 
організації зобов’язані підтримувати громадян України, які опи-
нилися на тимчасово окупованих територіях і потребують гумані-
тарної, юридичної та соціальної допомоги.

Отже, виходячи з вищезазначених гіпотез треба зазна-
чити, що філософію дослідження можна визначити також 
як розвиток припущення дослідження, його знання та природи.  
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Припущення сприймається як попереднє міркування, але воно 
ґрунтується на знаннях і проникненнях людини, що філософ-
ствує, що народжуються як продукт інтелектуальної діяльності. 
Дослідження випливає із припущень. Це означає, що різні дослід-
ники можуть мати різні припущення про природу істини, знання  
та його набуття.

Українська «Формула миру», яка була сформована Президентом 
України В. Зеленським, стала глобальною. Вона включає 10 клю-
чових пунктів, що охоплюють різні аспекти російсько-української 
війни та її реальних й імовірних наслідків, зокрема: забезпечення 
радіаційної та ядерної безпеки, належного доступу до харчових 
ресурсів для всього населення світу, гарантування безпеки енер-
гетичних постачань та інфраструктури для запобігання зміщенню 
й гуманітарній кризі, звільнення всіх полонених і депортованих 
та відновлення їхніх прав, виконання Статуту ООН і відновлення 
територіальної цілісності України, закінчення військової агресії 
та відведення російських військ із тимчасово окупованих територій, 
відновлення миру та стабільності. Повернення справедливості, 
забезпечення правосуддя та відшкодування шкоди за причинені 
час конфлікту, захист навколишнього середовища від негативного 
впливу військових дій та відновлення екологічної рівноваги, недо-
пущення ескалації, офіційне закріплення завершення військових 
дій та встановлення мирного стану. Універсальність аналізованої 
«Формули миру» полягає в тому, що вона може стати взірцем для 
аналогічного забезпечення повної сили міжнародного права в разі 
інших агресій. Відповідно потрібен спільний план дій, щоб відобра-
жати позицію всього людства, який буде затверджений та реалі
зований на Глобальному саміті миру. Майже 70 держав світу приєд
налися до процесів щодо «Формули миру», також підтримують 
її міжнародні інституції, такі як ООН, Рада Європи та інші [169].

Отже, методологічними засадами української «Формула 
миру», яку сформував Президент України, є комплексність 
та універсальність у вирішенні проблем російсько-української війни.  
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Вона охоплює 10 ключових пунктів, включаючи радіаційну та ядерну 
безпеку, доступ до харчових ресурсів, енергетичну безпеку, виз-
волення полонених, відновлення прав громадян та територіальну 
цілісність України. Ця формула має потенціал стати моделлю для 
вирішення подібних конфліктів у міжнародному масштабі, відо-
бражаючи позицію всього світового співтовариства. Зараз близько 
70 країн світу приєдналися до цієї ініціативи, її також підтримують 
міжнародні організації, такі як ООН та Рада Європи. Важливим 
аспектом цієї формули є не лише завершення російсько-української 
війни, а й забезпечення миру, стабільності та відновлення прав 
людини у післявоєнний період. Це може відкрити шлях для подаль-
шого співробітництва та спільних зусиль у забезпеченні міжнарод-
ного миру та безпеки в усьому світі.

У свою чергу опираючись на військові інструменти, В. Залужний 
уважає, що ключовими аспектами стратегії Перемоги над росією 
у військовій компанії 2024 року мала бути мобільність у тактиці, 
використання унікального досвіду ведення бойових дій, шукаючи 
нові можливості та спроможності для забезпечення переваги та нові 
технології; розвивати безпілотні системи як основну рушійну силу 
сучасної війни, що допоможе уникнути позиційної війни. Україна 
має адаптувати свою філософію підготовки та ведення війни 
до обмежених ресурсів і змінюваних умов, ураховуючи способи 
їх ефективного використання. Пріоритетним завданням є ство-
рення системи забезпечення Збройних Сил України високотехно-
логічними засобами, максимально швидке освоєння нових бойових 
можливостей, що дозволить скористатися моментом та забез-
печить захист від агресії. Загалом Головнокомандувач Збройних 
Сил України (2021–2024 роки) доводить, що головними засадами 
перемоги є перебудова бойових дій, відмова від застарілих сте-
реотипів на основі пріоритету розвитку й застосуванню новітніх  
технологій [240].

«Формула перемоги», за О. Сирським, включає застосу-
вання нових технічних рішень, насамперед через використання 
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безпілотних систем і сучасних засобів радіоелектронної боротьби 
для підвищення ефективності ведення бойових операцій; чітке 
й детальне планування бойових дій, розроблення стратегій та планів 
дій з урахуванням потреб фронту у новітній зброї та техніці; ефек-
тивну логістику (швидкий та раціональний розподіл та доставка 
необхідних ресурсів і засобів до бойових частин); кваліфікований 
особовий склад і підготовку, розвиток та підвищення кваліфікації 
особового складу органів військового управління для успішної 
реалізації стратегічних завдань; збалансований підхід до вико-
нання завдань та підготовки (дотримання балансу між виконанням 
бойових завдань і підтримкою життя та здоров’я військовослуж-
бовців, а також інтенсивним навчанням і підготовкою). Ці елементи 
дозволять, на думку Головнокомандувача Збройних Сил України 
О. Сирського, забезпечити перемогу у війні засобом поєднання 
новітніх технічних рішень із високою професійною підготовкою 
та ефективним управлінням ресурсами [11].

Отже, за методологією головнокомандувачів Збройних 
Сил України В. Залужного (2021–2024 рр.) та О. Сирського 
(2024 – по сьогодні), забезпечення миру можливе насамперед через 
військову перемогу російського агресора на полі бою, що в свою 
чергу створить умови для захисту прав, свобод і законних інте-
ресів громадян. Для цього потрібно забезпечити ефективне вико-
ристання унікального досвіду частин і підрозділів Збройних Сил 
України щодо ведення бойових дій, використання нових військових 
можливостей для забезпечення переваги, розвитку безпілотних 
систем та інших новітніх технологій. Потрібні адаптація філософії 
ведення війни до сучасних засобів ведення бойових дій, зміна 
підходу до підготовки та ведення війни відповідно до обмежених 
ресурсів та змінюваних умов, з урахуванням ефективного викорис-
тання наявних ресурсів, створення системи забезпечення Збройних 
Сил України високотехнологічними засобами, швидке освоєння 
нових бойових можливостей, чітке планування та ефективна 
логістика, дотримання балансу між виконанням бойових завдань, 
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підтримкою особового складу щодо підготовки їх до успішної реа-
лізації стратегічних завдань. Проте, на наш погляд, між методо-
логію перемоги двох головнокомандувачів існують і деякі відмінні 
риси. Так, В. Залужний вважає, що потрібно мистецьки ефективно 
реагувати на дії агресора. О. Сирський, не заперечуючи першого 
вважає, що для перемоги потрібно випереджувати ворога своєю 
ініціативою через розроблення й реалізацію стратегій та планів дій 
з урахуванням потреб фронту.

Для виконання вищенаведених засад методології аналізу 
адміністративно-правового забезпечення прав і свобод людини 
і громадянина в умовах російсько-української війни мають під-
биратися, удосконалюватися (пристосовуватися) й використову-
ватися загальнофілософські, загальнонаукові, загальновійськові, 
загальногуманітарні та спеціальноюридичні, спеціально
правоохоронні й адміністративного судочинства та інші методи  
наукового пізнання.

Основою будь-якої методології є загальнофілософські методи, 
адже філософія зовсім не схожа на будь-яку іншу галузь. Вона уні-
кальна як за своїми методами, так і за характером і широтою пред-
мета. Філософія переслідує питання в кожному вимірі людського 
життя, а її методи застосовуються до проблем у будь-якій галузі 
навчання чи діяльності. Жодне коротке визначення не виражає 
багатства та різноманітності філософії. Її можна описати багатьма 
способами. Це аргументоване прагнення до фундаментальних істин, 
пошуків розуміння, вивчення принципів поведінки. Вона прагне 
встановити стандарти доказів, забезпечити раціональні методи 
вирішення конфліктів і створити методи оцінювання ідей та аргу-
ментів. Філософія розвиває здатність бачити світ з погляду інших 
людей та інших культур; це покращує здатність людини сприймати 
взаємозв’язки між різними галузями навчання; і це поглиблює від-
чуття сенсу та різноманітності людського досвіду [403].

У сучасній філософській літературі доводиться, що методи дослід-
ження в філософії  – це курс, який складається із двох ключових 
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методологій з домодерної філософії (аргументи та докази) та двох 
із сучасної філософії (герменевтика та феноменологія). Ці методо-
логії розглядаються не як просто технічні інструменти для пошуку 
істини, а й як носії сенсу, які відстоюють позицію щодо філософ
ської практики та пропонують специфічний світогляд. У той 
час як домодерні філософські методи наголошували на об’єкті 
за рахунок суб’єкта, намагаючись шукати істину в собі, сучасні 
філософські методи намагаються концептуалізувати об’єкт через 
його проникнення суб’єктом. Мета полягає в тому, щоб змусити 
студентів замислитися над цим контрастом у методі, щоб вони 
могли зайняти автономну позицію щодо методів загалом. Цей 
критичний підхід також заохочує відчути новий підхід, який вихо-
дить за межі цього контрасту між модерністськими та класич-
ними схильностями і досягає горизонту, який відновлює рівень 
автономії суб’єкта [402].

Науково-дослідницька філософія  – це система думки дослід-
ника, за якою він отримує нові, достовірні знання про об’єкт 
дослідження. Іншими словами, це основа дослідження, яке перед-
бачає вибір стратегії дослідження, постановку проблеми, збір, 
обробку та аналіз даних. Парадигма наукового дослідження у свою 
чергу складається з онтології, методології гносеології та методів. 
Методологічний вибір має бути пов’язаний з філософською пози-
цією дослідника та аналізованим соціологічним феноменом. 
Як методи можуть використовуватися описовий метод, аналіз ака-
демічних джерел, узагальнення та систематизація. Для передання 
позиції можуть бути використані методи моделювання.

У працях багатьох західних авторів виділяють чотири 
основні напрямки філософії дослідження: позитивістську філо-
софію дослідження, інтерпретативну дослідницьку філософію, 
прагматичну дослідницьку філософію та реалістичну дослід- 
ницьку філософію.

Позитивістська філософія дослідження доводить, що соціальний 
світ можна зрозуміти об’єктивно. У цій дослідницькій філософії 
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вчений є об’єктивним аналітиком і на її основі відмежовується 
від особистих цінностей і працює самостійно [406]. У позити-
вістській парадигмі дослідження є доведення або спростування 
гіпотези. Акцентується на науковому методі, статистичному ана-
лізі та узагальненні висновків. Зазвичай існує контрольна та екс-
периментальна групи та метод попереднього  / тестового посту. 
Як відомо, такий підхід придумав французький філософ О. Конт, 
який уважав, що реальність можна спостерігати [416].

Протилежністю вищезгаданій дослідницькій філософії є інтер-
претативна дослідницька філософія, коли дослідник стверджує, 
що на основі принципів нелегко зрозуміти соціальний світ. 
Дослідницька філософія інтерпретивізму свідчить, що соціальний 
світ можна інтерпретувати суб’єктивно. Найбільша увага тут 
приділяється розумінню способів, через які люди переживають 
соціальний світ. Дослідницька філософія інтерпретивізму базу-
ється на принципі, який стверджує, що дослідник виконує 
особливу роль у спостереженні соціального світу. Відповідно 
до цієї філософії дослідження базується і залежить від інтересів  
дослідника [377].

Дослідницька філософія прагматика має справу з фактами. Він 
стверджує, що вибір філософії дослідження здебільшого визна
чається проблемою дослідження. У цій філософії дослідження 
важливими вважаються практичні результати. Також прагма-
тизм не належить до жодної філософської системи та реальності. 
Дослідники мають свободу вибору. Вони «вільні» обирати методи, 
прийоми та процедури, які найкраще відповідають їхнім потребам 
та цілям наукових досліджень. Прагматики не бачать світ як абсо-
лютну єдність. Правда полягає в тому, що зараз діє; це не залежить 
від непідвладного дійсності розуму й дуалізму розуму. Реалістична 
дослідницька філософія базується на принципах позитивістської 
та інтерпретаційної дослідницької філософії. Реалістична філо-
софія дослідження базується на припущеннях, необхідних для 
сприйняття суб’єктивної природи людини [405].
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Виходячи з таких позицій розуміння філософсько-правових 
методів щодо здійснення дослідження проблематики адміні-
стративно-правового забезпечення прав і свобод людини і гро-
мадянина в умовах російсько-української війни в Україні можна  
стверджувати таке:

–	 основою нашого дослідження є загальнофілософські методи, 
адже філософія є унікальною як за своїми методами, так і за харак-
тером і широтою предмета, вона вирішує питання охорони прав 
та свобод людини і громадянина в кожному вимірі російсько-
української війни;

–	 методи дослідження у філософії адміністративно-правового 
забезпечення прав і свобод людини і громадянина в умовах 
російсько-української війни – це система ключових методологічних 
засад, яка складається із класичної філософії (аргументи та докази) 
та двома з сучасної філософії - герменевтики та феноменології;

–	 науково-дослідницька філософія адміністративно-право-
вого забезпечення прав і свобод людини і громадянина в умовах 
російсько-української війни в цьому дослідженні  – це сис-
тема поглядів, які базуються на достовірних знаннях про об’єкт, 
суспільні відносини, які виникають у сфері адміністративно-право-
вого забезпечення прав і свобод людини і громадянина в умовах  
збройного конфлікту;

–	 ми поділяємо в нашому дослідженні погляд тих західних 
авторів, які виділяють такі основні напрямки філософії дослід-
ження: позитивістську філософію дослідження, інтерпретаційну 
дослідницьку філософію, прагматичну дослідницьку філософію 
та реалістичну дослідницьку філософію;

–	 позитивістська філософія дослідження адміністра-
тивно-правового забезпечення прав і свобод людини і громадя-
нина в умовах російсько-української війни доводить, що соціальну 
природу військового конфлікту та захисту в ньому прав, свобод 
та інтересів людини і громадянина можна зрозуміти об’єктивно 
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й описати не тільки за допомогою наукових конструкцій, а також 
і врегулювати за допомогою законодавства;

–	 інтерпретаційна дослідницька філософія адміністра-
тивно-правового забезпечення прав і свобод людини і громадя-
нина в умовах російсько-української війни піднімає вічну проблему 
місця й ролі дослідника в соціальних процесах, які здійснюються 
в межах військових конфліктів, призводять до порушення прав, 
свобод та інтересів приватних осіб. Відповідно ми маємо розуміти, 
що, досліджуючи ті самі явища збройного конфлікту в Україні, 
ми дійдемо різних висновків із вченими, які аналізують цю пробле-
матику по той бік лінії розмежування;

–	 дослідницька філософія прагматизму у сфері адміністра-
тивно-правового забезпечення прав і свобод людини і громадянина 
в умовах російсько-української війни має справу з фактами та дає 
можливість сформулювати практичні узагальнення й результати, 
які дали можливість вирішення цієї проблеми на практиці.

Що стосується вищенаведених у цьому підрозділі гіпотез, 
то формуванню висновків щодо їх доведення чи спростування 
буде присвячено все подальше дослідження, і до них ми повер-
немося в підрозділі, присвяченому напрямкам удосконалення  
аналізованої проблематики.

Отже, що методологія аналізу адміністративно-правового забез-
печення прав і свобод людини і громадянина в умовах російсько-
української війни є комплексом філософських на вищому рівні 
та спеціальних на низовому рівні засад і способів перетворення 
джерел дослідження в нову наукову новизну та інші висновки 
й узагальнення, які спрямовані на вироблення теорії та практичних 
рекомендацій щодо захисту всіх некомбатантів, які потрапили 
в зону збройного конфлікту, зведення до мінімуму втрат серед вій-
ськових захисників Вітчизни та гуманного поводження з комбатан-
тами, які припинили збройний опір.
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1.3 Права і свободи людини та громадянина  
в умовах російсько-української війни як об’єкт  

міжнародного та адміністративно-правового забезпечення

На початку 2014 року Український народ вступив у збройний 
опір російсько-терористичним військам, які до цього анексували 
Автономну республіку Крим і розпочали терористичні заходи 
на українському Донбасі. Від того часу (формально з 13 квітня 
2014 р.) держава та громадяни України опинилися в новій полі-
тичній, військовій, соціальній, економічній, психологічній та пра-
вовій парадигмі, яку можна схарактеризувати з погляду психології 
як шок, адже не так багато громадян України до цього вбачали 
в російській федерації ворога.

Проте, з погляду міжнародного досвіду, усе йшло до цього. 
Українському суспільству треба було робити висновки з Кара-
баського військового конфлікту, який розпочався 1988 року і про-
довжується по сьогодні, сербської військової агресії проти Хор-
ватії  (1991 р.), Придністровського військового конфлікту 
1992 року, російсько-чеченських війн (1994–1966 та 1999–2009 рр.), 
російсько-грузинської війни 2008 року. В усіх цих військових 
конфліктах прямо чи опосередковано бере участь росія, керів-
ництво якої прагне до повернення до політичної утопії  – віднов-
лення «руського миру» в територіальних межах часів радянської 
імперії. Зрозуміло й логічно, що без захоплення України це здійс-
нити не можливо. І тому 2014 року російська влада розпочала 
військову агресію проти України, опираючись на місцевих сепа-
ратистів. І хоча завдяки збройному опору добробатів, Збройних 
Сил України, військовослужбовців МВС України, Прикордонних 
військ російсько-терористичним військам не вдалося досягти 
вагомих успіхів, частина українських територій опинилась під 
окупацією, а на лінійні розмежування продовжується «гарячий» 
військовий конфлікт. Наслідками цього є порушення прав, свобод 
та інтересів значної частини громадян України, здійснюючи 
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професійний аналіз яких не можна не визначитися з об’єктом такого  
дослідження [415].

Згідно із тлумачним словником української мови об’єкт  – 
це пізнавана дійсність, що існує поза свідомістю людини і неза-
лежно від неї; явище, предмет, особа, що на них спрямовано певну 
діяльність, увагу тощо, предмет наукового дослідження, спеціальної 
зацікавленості, компетенції; предмет, що розглядається з метою 
його використання за призначенням, вивчення; спеціальна певна 
одиниця (споруда, підприємство, ділянка місцевості тощо) госпо-
дарського чи оборонного значення [190].

У цьому різноманітні енциклопедичних знань для нас найбільш 
слушним є друге твердження, використовуючи яке, ми можемо 
стверджувати, що об’єктом адміністративно-правового забез-
печення прав і свобод людини і громадянина в умовах збройних 
конфліктів є явища, предмети, суб’єкти адміністративного права, 
на яких спрямовано адміністративну діяльність компетентних для 
цього суб’єктів публічної адміністрації.

У теорії адміністративного права об’єкт у більшості випадків 
розглядається як елемент формального складу адміністра-
тивно-правових відносин. Як уважають провідні вчені-адміністра-
тивісти, об’єктом адміністративно-правових відносин є те мате-
ріальне або нематеріальне благо, на використання чи охорону 
якого спрямовано суб’єктивні права та юридичні обов’язки учас-
ників адміністративно-правових відносин. Це блага матеріальні 
або нематеріальні, а також певні дії, заради яких суб’єкти всту-
пають в адміністративно-правові відносини. Об’єктом адміністра-
тивно-правових відносин може бути все, що здатне служити здій-
сненню публічних інтересів. У цій ролі можуть бути права людини 
і громадянина, право власності й послуги інших осіб [47].

Права людини та громадянина є одними з найбільш важливих 
і основоположних аспектів правової системи будь-якої правової 
демократичної держави, включаючи Україну. Забезпечення цих прав 
визнається ключовим завданням для будь-якої суспільної системи, 
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зокрема вітчизняних адміністративних органів, оскільки вони ста-
новлять основу для гідного і вільного існування кожної людини. 
Право на життя і здоров’я визнається одним із фундаментальних 
прав людини і громадянина. Воно має конституційне закріплення 
в Україні. Згідно з Конституцією України життя, здоров’я, честь і гід-
ність людини і громадянина вважаються найвищою соціальною цін-
ністю. Це означає, що держава зобов’язана забезпечити всім своїм 
громадянам право на життя та здоров’я і вживати всіх можливих 
заходів для їх захисту від різного виду небезпеки. Правове закріп-
лення цих прав відображає загально визнану потребу в захисті 
індивідуальної безпеки та добробуту кожного громадянина України. 
Це включає в себе захист від будь-якої форми насильства, забезпе-
чення доступу до медичної допомоги та інших необхідних сервісів 
для збереження здоров’я. Право на життя і здоров’я також перед-
бачає захист від будь-яких форм дискримінації та недопущення 
будь-яких дій, які можуть загрожувати цим правам. Тим самим 
права на життя і здоров’я є невід’ємною частиною правової системи 
України та відображають загальну принципову позицію, що кожна 
людина має право на безпеку, гідне життя і доступ до необхідних 
ресурсів для забезпечення свого здоров’я і благополуччя [133].

Однак умови збройних конфліктів дійсно вносять специфіку 
в реалізацію прав на життя і здоров’я. У таких ситуаціях, де кон-
флікт стає не тільки внутрішньою справою держави, але й втру-
чанням зовнішніх сил або має міжнародний характер, міжнародне 
гуманітарне право встановлює правила, які регулюють пове-
дінку сторін конфлікту з метою мінімізації людських страждань 
та захисту осіб, які не беруть участі у воєнних діях (цивільних осіб, 
медичного персоналу, військовополонених тощо). Гаазькі конвенції 
про закони та звичаї війни 1899 і 1907 років є важливими міжна-
родними документами, які встановлюють стандарти поведінки 
під час збройних конфліктів. Вони визначають правила ведення 
війни, обмежуючи застосування певних видів зброї та захи-
щаючи певні категорії осіб від неправомірного використання сили.  
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Однак важливо відзначити, що навіть за наявності таких норма-
тивно-правових актів порушення прав людини і громадянина, 
включаючи право на життя і здоров’я, часто відбуваються під 
час військових дій. У надзвичайних випадках, таких як потреба 
захисту власних сил або цивільного населення від нападу, військові 
можуть вживати заходів, які можуть порушувати права на життя 
і здоров’я, але при цьому мають дотримуватися принципів необ-
хідності та пропорційності. Такі заходи мають бути спрямовані 
на досягнення конкретної воєнної мети та мінімізацію цивільних 
жертв. Тим самим в умовах збройних конфліктів важливо збері-
гати баланс між захистом національної безпеки (воєнної безпеки) 
та забезпеченням прав і свобод людини і громадянина, включаючи 
право на життя і здоров’я, згідно з принципами міжнародного  
гуманітарного права [36].

IV Конвенція про закони і звичаї війни дійсно встановлює пра-
вила застосування військового права не лише до регулярних армій, 
а й до ополчень та добровольчих загонів, які відповідають певним 
критеріям. Це важливе положення дозволяє регулювати дії всіх 
сторін конфлікту та забезпечує захист прав і безпеки всіх учасників 
війни, включаючи цивільне населення. Ополчення та добровольчі 
загони, які відповідають умовам, установленим у IV Конвенції, 
розглядаються як суб’єкти міжнародного гуманітарного права. 
Це означає, що вони так само зобов’язані дотримуватися правил 
ведення війни, як і регулярні військові формування. Вони не мають 
права на порушення прав людини, включаючи право на життя 
і здоров’я, і мають діяти в межах законів та звичаїв війни. Однак 
важливо враховувати, що в реальності контроль над ополчен-
нями та добровольчими загонами може бути складним, особливо 
в умовах збройних конфліктів, де ситуація постійно змінюється, 
і влада може бути поділена між різними фракціями та групами. 
Це може призводити до порушень прав людини та міжнародного 
гуманітарного права, включаючи неправомірне використання 
сили та порушення принципів необхідності та пропорційності.  
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Тим самим, хоча IV Конвенція встановлює рамки для дій ополчень 
та добровольчих загонів у збройних конфліктах, важливо також 
забезпечити ефективний контроль за їхніми діями та забезпечити 
дотримання міжнародних норм і стандартів у всіх обставинах [398].

У сучасних умовах, коли продовжується російсько-українська 
війна, стає актуальним питання визнання цього конфлікту як між-
народного збройного, а не лише внутрішнього, як твердять пред-
ставники росії в міжнародних організаціях та світових медіа. 
Україна настоює на тому, що цей конфлікт має міжнародний 
характер, що підтверджується ухваленими нормативно-правовими 
актами та постійними заявами вищого керівництва держави. Від-
значимо, що ще 2015 року Верховна Рада України ухвалила поста-
нову про звернення до міжнародних організацій та національних 
парламентів світу щодо визнання російської федерації державою-
агресором, а Україну  – об’єктом воєнної агресії. Також були ухва-
лені рішення про визнання окупації частини території України, 
зокрема Криму, та ухвалення особливих законів для регулювання 
ситуації на окупованих територіях. Міжнародне гуманітарне право, 
включаючи Женевські конвенції та їх додаткові протоколи, є важ-
ливим інструментом для захисту прав та гідності людей під час 
воєнних дій. Україна, ратифікувавши ці міжнародні документи, 
зобов’язалася дотримуватися їхніх норм, що ставить на виконавчу 
владу обов’язок гарантувати належну імплементацію та дотри-
мання міжнародних зобов’язань. Це включає забезпечення прав 
і свобод громадян на тимчасово окупованих територіях і відпові-
дальне ставлення до полонених і цивільних жертв конфлікту. Тим 
самим визнання конфлікту між Україною та росією як міжнарод-
ного збройного конфлікту важливе не лише з правової, а й з полі-
тичного та гуманітарного боку. Це дозволяє міжнародній спільноті 
адекватно реагувати на ситуацію та сприяє захисту прав і гідності 
людей в умовах війн та воєнних конфліктів [22].

Отже, військовослужбовці Збройних сил, інших сил безпеки 
й оборони України, які здійснюють відбиття повномасштабного 
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вторгнення російських терористів в Україну, є комбатантами, 
що беруть участь у війні. Більше того, комбатантами є парти-
зани та рух українського опору на тимчасово окупованих терито-
ріях, якщо вони дотримуються законів і звичаїв війни відповідно 
до Гаазьких конвенцій про закони та звичаї війни.

Більшість юристів мають чітке уявлення про Женевські кон-
венції, які були укладені 12 серпня 1949 року. Це чотири окремі 
міжнародні договори, що включають Женевську конвенцію про 
поліпшення долі поранених і хворих у діючих арміях, Женевську 
конвенцію про поліпшення долі поранених, хворих та осіб, які 
зазнали корабельної аварії, у складі збройних сил на морі, Женев-
ську конвенцію про поводження з військовополоненими, та Женев-
ську конвенцію про захист цивільного населення під час війни. 
Їх часто називають «Женевськими конвенціями про захист жертв 
війни 1949 року». Ці конвенції унікальні тим, що всі держави 
є їхніми учасниками разом зі Статутом ООН. Це підтверджує зна-
чущість їх норм і визначає приналежність держави до міжнародного 
співтовариства. Ігнорування чи порушення цих норм викликає осуд 
і відносить державу або індивіда до категорії воєнних злочинців, 
що розглядається разом з агресією, геноцидом та іншими злочи-
нами проти людяності. Міжнародне гуманітарне право не забо-
роняє війну, але намагається обмежити її наслідки та захистити 
жертв конфлікту. Тому це право може застосовуватися незалежно 
від сторін конфлікту і не вимагає взаємності [138].

Іншими словами, міжнародне гуманітарне право не забороняє 
застосовувати зброю з метою виведення комбатантів із ладу через 
убивства, поранення чи завдання важких психологічних травм 
у бою. Комбати будь-якої сторони конфлікту мають право безпо-
середньо брати участь у військових діях. Міжнародне гуманітарне 
право забороняє застосування військової сили щодо некомбатантів 
і цивільних осіб.

Отже, в умовах збройних конфліктів життя і здоров’я будь-яких 
цивільних осіб і некомбатантів є об’єктом адміністративно-правового 
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забезпечення прав і свобод людини і громадянина. В умовах 
російсько-української війни ці високі соціальні цінності характе-
ризується тим, що сторони конфлікту не тільки не мають права 
їх порушувати, але й навпаки – мають їх захищати і забезпечувати 
всіма доступними засобами.

Також життя, здоров’я і свобода комбатантів, які беруть участь 
у збройному конфлікті, не є абсолютними. Кожний із них у такому 
конфлікті без страху кримінального покарання (за умови нескоєння 
злочинів проти людяності) здійснює бойові дії, зокрема метою яких 
є знищення живої сили противника. Проте такі дії не є об’єктом 
адміністративно-правового забезпечення в аналізованій сфері, 
адже регулюються нормами міжнародного права.

Проблема забезпечення прав і життя військовополонених 
та інтернованих осіб в особливий період є складною. У грудні 
2014 року Кабінет Міністрів України вніс до Верховної Ради України 
проєкт Закону «Про внесення змін до статті 9 Закону України “Про 
оборону України”» (реєстр. №  1535). Комітет із питань національної 
безпеки і оборони Верховної Ради України 14 січня 2015 року роз-
глянув цей проєкт і рекомендував Верховній Раді України взяти 
його за основу та загалом як Закон. 2 лютого 2015 року Верховна 
Рада України ухвалила цей Закон (133-VIII). Проте ця ініціатива 
не визначала органів виконавчої влади, які мали б здійснювати 
збір, охорону та тримання військовополонених та інтернованих 
осіб в особливий період, а лише передбачала надання Уряду повно-
важень встановлювати «порядок здійснення заходів щодо пово-
дження з військовополоненими та інтернованими особами в особ-
ливий період відповідно до міжнародного права». Таким чином, 
питання збору, охорони та забезпечення тримання військовопо-
лонених та інтернованих осіб залишається невирішеним на дер-
жавному рівні. На нашу думку, у зв’язку з актуальністю цієї проб-
леми потрібно ухвалити низку нормативно-правових актів. Крім 
внесення змін до законодавчих актів, потрібно ухвалити Порядок 
здійснення заходів щодо поводження з військовополоненими 
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та інтернованими особами в особливий період через ухвалення від-
повідної постанови Кабінетом Міністрів України [22].

Отже, право на життя, здоров’я честь і гідність цивільних 
осіб, некомбатантів, а також вояків противника, які припинили 
збройний опір, знаходяться без зброї і здалися в полон, є абсолют-
ними й не можуть бути порушені будь-якими публічними чи при-
ватними суб’єктами. Вони є об’єктом захисту гуманітарного права 
та адміністративно-правової охорони й мають забезпечуватися від-
повідними суб’єктами публічної адміністрації.

Що стосується майнових об’єктів адміністративно-правового 
забезпечення в умовах збройних конфліктів, то треба зазначити, 
що ними є медичні, соціальні, фінансові, житлові, транспортні 
та інші матеріальні засоби, які надаються суб’єктами публічної адмі-
ністрації в процесі здійснення адміністративної діяльності особам, 
які постраждали внаслідок збройного конфлікту. Наприклад, 
5 серпня 2020 р. своїм розпорядженням Кабінет Міністрів України 
виділив 5,6 мільйона гривень на придбання 18 квартир і одного 
будинку для тимчасового проживання 55 внутрішньо перемі-
щених осіб [112]. Розглянемо такі права більш детально залежно  
від суб’єктивного складу.

По-перше, це права патріотів-вояків, які загинули у збройних 
конфліктах. Про них вічно має пам’ятати суспільство та вояки моло-
дого покоління. Це здійснюється в різноманітні адміністративно-
правові способи, які проводяться в Україні та за кордоном суб’єк-
тами владних повноважень нашої держави вже як обов’язкові. Адже 
згідно з Указом Президента України від 23 серпня 2019 р. №  621 
«Про День пам’яті захисників України, які загинули в боротьбі 
за незалежність, суверенітет і територіальну цілісність України» 
було встановлено такий День пам’яті, що постановлено відзначати 
щорічно 29 серпня. Було поставлено завдання Кабінету Міністрів 
України розробити із залученням громадськості, родин загиблих 
захисників України та затвердити комплексний план заходів 
із належного вшанування пам’яті захисників України, які загинули 
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в боротьбі за незалежність, суверенітет і територіальну цілісність 
України. Міністерству закордонних справ України наказано забез-
печувати проведення закордонними дипломатичними установами 
України заходів із вшанування пам’яті захисників України, які 
загинули в боротьбі за незалежність, суверенітет і територіальну 
цілісність України, а також участь представників дипломатичного 
корпусу іноземних держав, акредитованих в Україні, у відповідних 
офіційних заходах, які проводитимуться в Україні. Обласним, Київ-
ській міській державним адміністраціям наказано забезпечувати 
здійснення заходів із вшанування пам’яті захисників України, які 
загинули в боротьбі за незалежність, суверенітет і територіальну 
цілісність України [254].

Для виконання цього Указу Президента України, наприклад, 
Баштанська об’єднана територіальна громада Миколаївської 
області 29 серпня 2019 р. під час проведення виконкому вшану-
вала пам’ять захисників України, які загинули в боротьбі за неза-
лежність, суверенітет і територіальну цілісність України, хвилиною 
мовчання, делегувавши своїх представників на покладання квітів 
до пам’ятника Героїв Небесної Сотні та загиблим воїнам [109].

Конкретним прикладом увіковічення пам’яті українського 
вояка, який загинув, є доля старшого лейтенанта В. Семенова, 
який у серпні 2014 р. був призваний у ході мобілізації до лав Дер-
жавної прикордонної служби України. Він брав участь в антитеро-
ристичній операції. Обіймав посаду заступника начальника першої 
прикордонної застави оперативно-бойової прикордонної коменда-
тури 24-го Могилів-Подільського прикордонного загону Півден-
ного регіонального управління Державної прикордонної служби 
України. У зоні бойових дій виявив себе як мужній та відважний 
воїн, умілий керівник та вірний товариш. У лютому 2015 р. під час 
Дебальцевської операції він командував контрольним блокпостом 
№  12801 «Балу» біля селища Фащівка Перевальського району 
Луганської області поблизу Дебальцевого, який через вигідне 
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географічне розташування мав стратегічне значення для оборони 
міста Дебальцеве і з початку 2015 р. зазнавав постійних нападів 
із боку російських бойовиків із застосуванням танків, важкої 
артилерії, мінометів. Починаючи від 9 лютого 2015 р. прикор-
донний наряд на чолі з героєм успішно відбивав численні атаки 
російських бойовиків. Однак 17 лютого 2015 року був смертельно 
поранений пострілом із російського танка. Усвідомивши немож-
ливість подальшого утримання рубежу, він віддав підлеглим 
бойовий наказ відходити на запасні позиції. Того ж дня від отри-
маних поранень він помер, проте його підлеглі завдяки героїч-
ному вчинку командира змогли повернутися живими. Указом 
Президента України №  86 від 11 березня 2016 року за виняткову 
особисту мужність і героїзм, виявлені в захисті державного суве-
ренітету та територіальної цілісності України, вірність військовій 
присязі старшому лейтенанту В’ячеславу Анатолійовичу Семенову 
посмертно присвоєно звання Герой України з удостоєнням ордена 
«Золота Зірка». Крім того він був нагороджений орденом Богдана 
Хмельницького III ступеня за особисту мужність і високий профе-
сіоналізм, виявлені в захисті державного суверенітету та терито-
ріальної цілісності України, вірність військовій присязі. 22 серпня 
2016 р. у Жмеринці на фасаді будівлі Управління Жмеринської 
дирекції залізничних перевезень (проспект Бориса Олійника 
№  4), де працював Герой, йому було відкрито меморіальну дошку. 
24 серпня 2016 року в місті Могилів-Подільський Вінницької 
області біля входу до міського парку було відкрито Меморіал 
пам’яті героїв АТО, серед яких – портрет В. Семенова. 23 травня 
2017 р. у Жмеринці на фасаді будівлі середньої загальноосвітньої 
школи №  6 (вулиця Магістральна №  21/1), де навчався Герой, йому 
було відкрито меморіальну дошку. 23 серпня 2017 р. ім’я Героя 
присвоєно Могилів-Подільському прикордонному загону Пів-
денного регіонального управління Державної прикордонної  
служби України [320].
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Ми вважаємо, що кожний без винятку вояк, який загинув 
у боротьбі за незалежність, суверенітет і територіальну цілісність 
України, має бути вшанований:

1)	 на рівні усіх без винятку центральних медіа;
2)	 місцевих медіа в регіоні, з якого він призивався на службу, 

де навчався та де проживають його близькі родичі;
3)	 на меморіальних дошках його пам’яті, що мають бути розмі-

щені в усіх місцях його тривалого приживання (навчання);
4)	 його пам’ять має бути обов’язково увіковічена в назвах 

вулиці, парку, школи або іншого географічного об’єкта.
По-друге, право загиблих у боротьбі за незалежність, сувере-

нітет і територіальну цілісність України вояків, щоб члени їх сімей 
упродовж усього життя отримували соціальну допомогу від дер-
жави. І в умовах сьогодення певні грошові виплати та соціальні 
пільги по праву належать членам родин загиблих героїв. Однак, 
на наш погляд, така допомога має бути більш відчутною і вагомою. 
Ми пропонуємо, щоб близькі родичі загиблого (мати, батько, дру-
жина (чоловік), кожна дитина та особи, які були під його опікун-
ством) у рівних частинах отримували збільшену в три рази гро-
шову винагороду воїна на останній посаді, яка має кожний рік 
індексуватися залежно від рівня прожиткового мінімуму, інфляції, 
збільшення грошових виплат чинним військовослужбовцям на ана-
логічній до загиблого останній посаді. При цьому батьки мають 
отримувати виплати впродовж усього життя, діти до 45-річного 
віку, а вдова (вдівець)  – пожиттєво або до моменту оформлення 
шлюбу з іншою особою.

По-третє, право військовослужбовців Збройних сил, інших 
сил оборони України, які в боротьбі за незалежність, суверенітет 
і територіальну цілісність України отримали поранення і стали 
інвалідами першої і другої групи, отримувати подвійну військову 
пенсію упродовж усього життя, грошову компенсацію на лікування, 
закупку необхідних медичних засобів та реабілітацію в Україні, 
а в разі медичної потреби – й за кордоном.
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По-четверте, право українських вояків, які у боротьбі за неза-
лежність, суверенітет і територіальну цілісність України отримали 
поранення і стали інвалідами третьої групи отримувати півтори 
військових пенсії, грошову компенсацію на лікування, закупку 
необхідних медицини засобів та реабілітацію в Україні. При цьому 
військовослужбовці, які отримала поранення і стали інвалідами, 
мають отримувати підвищену військову пенсію незалежно від 
вислуги років, проведених у війську. Значення тут має не строк 
служби, а героїчні вчинки та рівень втрати здоров’я внаслідок 
бойового поранення.

Внутрішні переселенці мають право на отримання таких 
соціальних виплат:

1)	 одноразова компенсації при прибутті на тимчасове, однак 
тривале місце свого проживання;

2)	 компенсація за наймання житла;
3)	 компенсація за кредитами, взятими для купівлі власного 

житла – квартири чи під індивідуальне житлове будівництво;
4)	 адміністративно-правовий захист від осіб, які позиціо

нуються з певним специфічним менталітетом (донецьким зло-
чинним кланом).

Особи, які в силу певних обставин змушені залишатися на тим-
часово окупованих територіях, мають права:

1)	 на отримання пенсії та інших соціальних виплат згідно 
із законодавством України;

2)	 на повернення на підконтрольну територію України з тим-
часово окупованої;

3)	 право молоді, яка закінчила середні навчальні заклади 
на тимчасово окупованих територіях, на вступ у заклади вищої 
освіти України;

4)	 право отримувати всі документи, які позиціонують особу 
із громадянством України, зокрема біометричний закордонний 
паспорт.
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Права громадян, які залишили місця військових конфліктів 
та виїхали за кордон:

1)	 зберігати українське громадянство при вступі у громадян-
ство чи підданство інших держав, за виключенням громадянства 
країни-агресора росії та інших не дружніх до України держав;

2)	 користуватися консульською допомогою Української дер-
жави за кордоном.

Громадяни України, які ув’язнені російсько-терористичними 
угрупуваннями чи перебувають у місцях ув’язнення волі російської 
федерації, мають право:

1)	 на консульську українську допомогу;
2)	 на укладення угод із російськими адвокатами за кошти дер-

жавного бюджету України;
3)	 на повернення в Україну, обмін на заарештованих в Україні 

осіб, що причетні до російської туристичних військ, на основі між-
народної домовленостей.

Усі інші громадяни України мають право на гарантування дер-
жавою таких позицій:

1)	 щоб російська туристична агресія не була поширена на нові 
регіони України;

2)	 щоб Збройні Сили України, інші військові формування мали 
все необхідне для відбиття збройного нападу російських терорис-
тичних військ;

3)	 щоб громадяни України, які будуть призиватися за мобілі-
зацією, проходили перед відправленням у зону військового конф-
лікту відповідний вишкіл і раціонально використовувалися вій-
ськовим командуванням при залученні до розв’язання військових 
конфліктів;

4)	 щоб політичне керівництво України використовувало всі 
наявні дипломатичні засоби для попередження нових військових 
конфліктів.

Військовослужбовці збройних сил України та інших військових 
формувань мають права і свободи, що гарантуються Конституцією 
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України, і перебувають під захистом держави. Держава забезпечує 
їм та їх сім’ям соціальний та правовий захист відповідно до законів 
і нормативно-правових актів. Під час виконання службових 
обов’язків вони мають право вживати заходів фізичного впливу 
та використовувати спеціальні засоби і зброю відповідно до зако-
нодавства. Застосування заходів фізичного впливу, спеціальних 
засобів та зброї допускається лише у випадках, коли інші засоби 
виявилися неефективними або через обставини застосування інших 
заходів стає неможливим. У випадках, коли потрібно застосувати 
зброю, за винятком раптового нападу або нападу з використанням 
бойової техніки, транспортних засобів та інших, слід передбачати 
попередження про намір її застосування, а також постріл угору. 
Якщо військовослужбовець вирішив застосувати зброю, він має 
зобов’язання вжити всіх можливих заходів для того, щоб уникнути 
завдання шкоди стороннім особам. Такі обов’язки мають забезпе-
чити безпеку як для самого військовослужбовця, так і для навко-
лишнього середовища під час виконання ним своїх обов’язків [294].

Військовослужбовці мають право використовувати спеціальні 
засоби, фізичний вплив та зброю як особисто, так і як частина під-
розділу, в різних ситуаціях: для захисту власного здоров’я та життя, 
а також здоров’я та життя інших військовослужбовців та цивільних 
осіб від нападу (це може стати необхідним, якщо іншими засобами 
захисту не вдається забезпечити безпеку в певній ситуації); для 
затримання особи, яка зловлена при вчиненні серйозного злочину 
і намагається втекти або чинить збройний опір (також це може стати 
необхідним у випадку спроби втечі під час утримання під вартою); 
для затримання озброєної особи, яка становить загрозу засто-
суванням зброї та інших засобів, що можуть загрожувати життю 
та здоров’ю військовослужбовців чи інших осіб; для відбиття нападу 
на об’єкти, які охороняються військовослужбовцями, а також для 
звільнення цих об’єктів у випадку їх захоплення; у випадку спроби 
насильного заволодіння зброєю, бойовою та іншою технікою, коли 
інші засоби та методи не можуть припинити цю спробу. Ці заходи 
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дозволяють забезпечити безпеку та захист військовослужбовців 
і громадян в умовах ризику та загрози [295].

У період особливих умов, таких як воєнний стан чи бойова обста-
новка, командир (начальник) має право особисто вживати заходів 
для затримання військовослужбовця, який скоює кримінальні дії, 
такі як непокора, опір, погрози начальнику чи самовільне залишення 
позицій. Ці заходи можуть включати фізичний вплив без шкоди для 
здоров’я військовослужбовця та використання спеціальних засобів. 
У разі потреби в бойовій обстановці командир (начальник) може 
наказати використати зброю, але лише з метою припинення проти-
правних дій і без наміру завдати смерть військовослужбовцю. Перед 
застосуванням будь-яких заходів командир (начальник) мусить 
попередити особу, проти якої вони будуть застосовані, за допомогою 
голосу або пострілу угору, якщо це можливо [294].

Отже, права і свободи людини та громадянина в умовах 
російсько-української війни як об’єкт адміністративно-правового 
забезпечення  – це нематеріальні (життя, здоров’я, честь, гідність 
та ін.) та матеріальні (харчування, житло, одяг, фінанси та ін.) цін-
ності які, відповідно до наданої компетенції в процесі надання 
адміністративних послуг і виконавчої діяльності надаються суб’єк-
тами публічної адміністрації особам, що постраждали внаслідок 
збройної агресії з боку російських терористів.

1.4 Принципи забезпечення прав, свобод і законних інтересів 
громадян в умовах російсько-української війни

Війна, безсумнівно, є феноменом, який простежується через 
весь історичний шлях людства і часто підлягає певними правилам. 
Ці правила базуються на моральних та етичних принципах, які 
визнаються суспільством і відображають його цінності. Навіть 
у давньогрецькій культурі, де війна мала важливе значення, існу-
вали певні норми поведінки, які забороняли жорстоке поводження 
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з полоненими та мирними мешканцями завойованих міст. Напри-
клад, убивство полонених воїнів та продаж жінок і дітей у рабство 
вважалося не тільки жорстокістю, але й порушенням загально-
прийнятих норм моралі. Хоча, на жаль, у багатьох випадках саме 
ці події й відбувалися через відсутність законодавчого покарання 
або через ігнорування чинних норм воєнного права. Сучасна між-
народна гуманітарна правова система спрямована на захист прав 
людини та обмеження страждань під час ведення війни. Зокрема, 
Женевські конвенції та Додаткові протоколи встановлюють пра-
вила поведінки стосовно захисту цивільного населення, ліку-
вання поранених і захоплених, а також обмеження використання 
певних видів зброї. Тим самим, хоча історично війна була пов’язана 
з жорстокістю та порушенням прав людини, проте розвиток між-
народного права спрямований на створення механізмів контролю 
й обмеження цих негативних аспектів війни [391].

У період середньовікової роздробленості європейських держав, 
коли війни відбувалися постійно та часто між родичами, суттєвою 
стала зміна в засадах ведення військових конфліктів. Настала 
епоха, коли гуманістичні принципи відіграли значну роль у воєнних 
справах. Європейські лицарі особливо цінували такі риси, як бла-
городність, великодушність і милосердя. Повага до ворога, його 
помилування та ставлення до побитих стали символами високого 
морального статусу. Замість повного підкорення й руйнування 
військові дії часто здійснювались із метою досягнення політичних 
цілей, а не абсолютної перемоги над противником. Такий підхід 
змінив спосіб розуміння війни, зробивши її менш жорстокою 
та кровопролитною. Навіть у найжорстокіших війнах середньо-
віччя існувала певна кодифікація моральних та етичних норм, які 
регулювали поведінку воїнів на полі бою. Цей період відзначився 
не лише зміною тактичних і стратегічних аспектів військових дій, 
але й збагаченням культури гуманізму, що вплинуло на подальший 
розвиток міжнародного гуманітарного права [150].
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На початку ХХ століття гуманітарні засади ведення військових 
дій, які сформувалися упродовж тисячоліть, отримали своє між-
народне визнання завдяки кодифікації та ухваленню Гаазьких 
конвенцій та декларацій щодо міжнародного права збройних кон-
фліктів 1899 і 1907 років. Ці документи стали результатом великого 
напруження серед міжнародного співтовариства та відображенням 
зростання свідомості щодо потреби регулювання військових дій 
відповідно до гуманітарних принципів. Гаазькі конвенції та декла-
рації встановили норми щодо захисту поранених і хворих на полі 
бою, поведінки на морі військових суден, використання боєпри-
пасів та хімічної війни, а також обміну військовополоненими. 
Ці міжнародні документи були визнані більшістю європейських 
держав і відзначилися великою важливістю для подальшого роз-
витку міжнародного гуманітарного права. Вони встановили основи 
для подальшого вдосконалення регулювання воєнних конфліктів, 
а також сприяли зростанню свідомості про важливість захисту прав 
людини під час ведення війни. Гаазькі конвенції стали важливим 
кроком у напрямку створення міжнародних стандартів, які б забез-
печували захист цивільного населення та мінімізували страждання 
від воєнних дій [413].

Принципи адміністративного права є провідною категорією 
адміністративного права всіх континентальних країн Європи 
романо-германської правової сім’ї, до яких входить і система права 
України. У принципах права найбільш повно виявляється вся сут-
ність і зміст людиноцентристського вітчизняного адміністратив-
ного права, в якому життя, честь і гідність людини виявляються 
найбільш рельєфно [44].

Згідно зі словником української мови «принцип»  – це основне 
вихідне положення якої-небудь наукової системи, теорії, ідеоло-
гічного напрямку тощо; основний закон якої-небудь точної науки; 
особливість, покладена в основу створення або здійснення чого-
небудь, спосіб створення або здійснення чогось; переконання, 
норма, правило, яким керується хто-небудь у житті, поведінці [239].
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Теорія адміністративного права доводить, що принципи адмі-
ністративного права  – це найбільш загальні та стабільні вимоги, 
об’єктивно зумовлені засади, на яких базується адміністративна 
діяльність суб’єктів публічної адміністрації з метою забезпечення 
права, свобод і законних інтересів приватних осіб, нормального 
функціонування громадянського суспільства та держави. При цьому 
первинним у галузі адміністративного права визначається значення 
принципу верховенства права, що полягає в тому, що суб’єкти 
публічної адміністрації визнають право як найвищу цінність, яка 
забезпечує права і свободи приватних осіб та публічний інтерес 
суспільства. Згідно з цим фіксується, що найвищою цінністю 
є Людина, її права і свободи, усі ж інші цінності, зокрема держава 
й закон, є вторинними; законодавство і право не тотожні, норма-
тивний акт, який порушує права і свободи людини, є неправовим 
і не підлягає виконанню, його виконання є карним; законодавство, 
що відповідає теорії природного права, підлягає беззаперечному 
виконанню, а невиконання є караним; принцип верховенства права 
визначає зміст і спрямованість діяльності держави, зокрема суду 
та суб’єктів публічної адміністрації [4].

Однак такий підхід не може в повному обсязі характеризувати 
юридичну природу засад адміністративно-правового забезпечення 
прав і свобод людини і громадянина в умовах збройних конфліктів 
в Україні, адже міжнародне гуманітарне права застосовують, коли 
відбуваються міжнародні збройні конфлікти, в яких беруть участь 
хоча б дві держави; ситуація, коли вся або частина території країни 
окупована іноземними силами; збройні конфлікти в межах однієї 
країни (наприклад, між урядовими військами й однією чи кількома 
організованими озброєними групами або між різними організо-
ваними озброєними групами). Воно застосовується до всіх сторін 
конфлікту незалежно від того, хто його розпочав [196].

Найбільш важкими для розуміння і для виконання є прин-
ципи адміністративного права, які є дотичними до засад міжна-
родного гуманітарного права збройних конфліктів. Адже воїни, 
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які на «законних» підставах у відкритому бою намагалися вбити 
один одного, мають обов’язок точно визначити час, коли про-
тивник перестав чинити опір, і не тільки не завдавати йому шкоду, 
а навпаки  – надавати медичну допомогу, а після взяття в полон  – 
турбуватися про його природні потреби.

У цій царині в Україні в умовах реальної війни з російсько-те-
рористичними військами існує низка викликів, які вимагають 
як правотворчого, так і правозастосовного врегулювання. Результати 
дослідження, теорія адміністративного права доводять, що прин-
ципи адміністративного права  – це найбільш загальні та стабільні 
вимоги, об’єктивно зумовлені засади, на яких базується адмініст-
ративна діяльність суб’єктів публічної адміністрації з метою забез-
печення права, свобод і законних інтересів приватних осіб, нор-
мального функціонування громадянського суспільства та держави. 
При цьому первинним у галузі адміністративного права визна
чається значення принципу верховенства права, що полягає в тому, 
що суб’єкти публічної адміністрації визнають право як найвищу цін-
ність, що забезпечує права і свободи приватних осіб та публічний 
інтерес суспільства. Згідно з цим фіксується, що найвищою цін-
ністю є Людина, її права і свободи, усі ж інші цінності, зокрема дер-
жава і закон, є вторинними; законодавство і право не тотожні, нор-
мативний акт, який порушує права і свободи людини, є неправовим 
і не підлягає виконанню, його виконання є караним; законодавство, 
що відповідає теорії природного права, підлягає беззаперечному 
виконанню, а невиконання є караним; принцип верховенства права 
визначає зміст і спрямованість діяльності держави, зокрема суду 
та суб’єктів публічної адміністрації [3].

Іншими словами, засади є більш широкою категорією ніж прин-
ципи адміністративного права. Однак такий підхід не може в пов-
ному обсязі характеризувати юридичну природу засад адмініст
ративно-правового забезпечення прав і свобод людини 
і громадянина в умовах збройних конфліктів в Україні, адже між-
народне гуманітарне право застосовують, коли в міжнародних 
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збройних конфліктах беруть участь хоча б дві держави; ситуація, 
коли вся або частина території країни окупована іноземними 
силами; у збройних конфліктах у межах однієї країни (наприклад, 
між урядовими військами й однією чи кількома організованими 
озброєними групами або між різними організованими озброєними 
групами) воно застосовується до всіх сторін конфлікту незалежно 
від того, хто його розпочав [195].

Міжнародне гуманітарне право захищає комбатантів, а також 
тих, хто не бере участі або припинив брати участь у військових 
діях, – наприклад, цивільних осіб, медичний і духовний військовий 
персонал; комбатантів, які поранені, хворі або зазнали кора-
бельної аварії; військовополонених й інтернованих цивільних осіб. 
Визнаючи наявність особливих потреб у жінок і дітей, їм надається 
додатковий захист [306].

Як відомо, до джерел міжнародного гуманітарного права нале-
жать Женевська конвенція (І) про поліпшення долі поранених 
та хворих в регулярних арміях; Женевська конвенція (ІІ) про поліп-
шення долі поранених, хворих і осіб, потерпілих корабельну аварію, 
за складу озброєних сил на морі; Женевська конвенція (ІІІ) про 
поводження з військовополоненими; Женевська конвенція (ІV) про 
захист цивільного населення під час війни. А також Додатковий 
протокол І, що стосується захисту жертв міжнародних збройних 
конфліктів; Додатковий протокол ІІ, що стосується захисту жертв 
збройних конфліктів неміжнародного характеру; Додатковий про-
токол ІІІ про введення додаткової відмітної емблеми у вигляді Чер-
воного Хреста і Червоного Півмісяця [170].

Непересічні гуманітарні засади в умовах збройних конфліктів 
зосередженні в Конвенції про поліпшення долі поранених і хворих 
у діючих арміях. Згідно з ними будь-які сторони конфлікту, 
будь-то рядовий, молодший, старший начальницький склад, мають 
гуманно ставитися до осіб, які не беруть активної участі у воєнних 
діях, зокрема до тих осіб зі складу збройних сил, які склали 
зброю, а також тих, які припинили участь у воєнних діях у зв’язку 
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з хворобою, пораненням, триманням під арештом чи з будь-якої 
іншої причини, без будь-якої дискримінації за ознаками раси, 
кольору шкіри, релігії чи вірування, статі, походження або майно-
вого стану чи будь-яких інших аналогічних критеріїв [126].

Мають деякі особливості засади, що розповсюджуються на пора-
нених, хворих та осіб, які зазнали корабельної аварії, зі складу 
збройних сил на морі. Їх стосується таке: обов’язок усіх, зокрема 
екіпажів противника, підбирати поранених, хворих та осіб, які 
зазнали корабельної аварії; госпітальні судна, що використовуються 
національними товариствами Червоного Хреста, не підлягають 
захопленню; духовний, медичний та госпітальний персонал госпі
тальних суден та їхні екіпажі є недоторканними; санітарні повіт
ряні судна, які використовуються виключно для евакуації пора-
нених, хворих та осіб, які зазнали корабельної аварії, а також для 
перевезення медичного персоналу та обладнання, не можуть бути 
об’єктом нападу; жодна сторона конфлікту не звільняється від від-
повідальності за порушення цих заборон [127].

Також треба відзначити засадничі положення Женевської кон-
венції про поводження з військовополоненими. Згідно з нею 
військовополонених звільняють і репатріюють без зволікання 
після закінчення бойових дій. А витрати на репатріацію військо-
вополонених у всіх випадках справедливо розподіляють між дер-
жавою, що тримає в полоні, та державою, від якої ці військово-
полонені залежать. Розподіл здійснюють із дотриманням таких 
принципів: якщо обидві ці держави мають спільний кордон, 
то витрати на репатріацію військовополонених, починаючи з кор-
дону держави, що тримає в полоні, бере на себе держава, від якої 
ці військовополонені залежать; якщо обидві ці держави не мають 
спільного кордону, то держава, що тримає в полоні, бере на себе 
витрати на транспортування військовополонених власною тери-
торією до кордону або до найближчого до території держави, від 
якої ці військовополонені залежать, порту посадки. Відповідні сто-
рони домовляються між собою про справедливий розподіл решти 
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витрат, пов’язаних із репатріацією. Принципи безпосередньої репа-
тріації вимагає, що такій репатріація підлягають усі військовополо-
нені, які отримали в результаті травматизму каліцтво, що призвело 
до втрату органу, а також поранені військовополонені, стан яких 
набув хронічного, загрозливого для життя характеру [86].

У Конвенції про захист цивільного населення під час війни 
визначено основні засадничі положення щодо такого: 1) сторони 
військового конфлікту мають турбуватися про дітей, які залишені 
на напризволяще; 2) особливого захисту від будь-якого зазіхання 
на їхню честь: 3) право особи залишити територію на початку чи під 
час конфлікту; 4) визначені права інтернованих осіб, які мають 
бути сумісними з принципами гуманності й ні за яких обставин 
не передбачати правил, які спричиняли б інтернованим фізичне 
напруження, що ставило б під загрозу їхнє здоров’я, чи передба-
чали фізичне чи моральне знущання [124].

Додатковий протокол до Женевських конвенцій від 12 серпня 
1949 року, що стосується захисту жертв міжнародних збройних 
конфліктів (Протокол I), від 8 червня 1977 р. визначає, що всі пора-
нені, хворі й особи, які потерпіли корабельну аварію, незалежно 
від того, до якої сторони вони належать, користуються повагою 
та захистом. За всіх обставин із ними поводяться гуманно й надають 
їм у максимально можливій мірі та в найкоротші строки медичну 
допомогу й догляд, яких вимагає їх стан. Між ними не робиться 
жодної різниці з яких би то не було міркувань, крім медичних.

Також установлюються засади щодо захисту окремих осіб:
1)	 інтернованих, затриманих чи яким-небудь іншим чином 

позбавлених свободи в результаті військового конфлікту;
2)	 медичних формувань, які в будь-який час користуються 

повагою й захистом і не можуть бути об’єктом нападу;
3)	 цивільного населення, яке має ставиться з повагою до пора-

нених, хворих та осіб, які потерпіли корабельну аварію, навіть якщо 
вони належать до супротивної сторони, і не допускати щодо них 
актів насильства;
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4)	 цивільного населення й товариств допомоги, що без 
загрози засудження й покарання мають право підбирати пора-
нених, хворих і осіб, які потерпіли корабельну аварію, та догля-
дати їх навіть на захопленій чи окупованій території. Ніхто 
не може зазнавати утисків;

5)	 санітарних літальних апаратів, які користуються повагою 
й захистом [82].

Додатковий протокол до Женевських конвенцій від 12 серпня 
1949 року, який стосується захисту жертв збройних конфліктів 
неміжнародного характеру (Протокол II), ухвалений 8 червня 
1977 року, встановлює важливі принципи щодо правового захисту 
осіб, які перебували під владою або були обмежені у своїй свободі 
у зв’язку з такими конфліктами. Згідно з цим Протоколом після 
завершення збройного конфлікту такі особи продовжують корис-
туватися захистом до кінця періоду їхнього позбавлення або обме-
ження волі. Важливо відзначити, що цей захист не має тлумачитися 
як втручання у суверенітет держави або обов’язок уряду вживати 
всіх законних засобів для підтримки чи відновлення правопорядку 
в державі або захисту національної єдності та територіальної 
цілісності. Цей протокол передбачає, що захист прав осіб під час 
та після збройних конфліктів є безперечним і не може піддаватися 
сумніву в контексті національного суверенітету чи внутрішньої 
політики держави [79].

Римський статут міжнародного кримінального суду є важливим 
об’єктом нашого дослідження як із теоретичного, так і практичного 
погляду. Він визначає особливості функціонування та здійснення 
правосуддя першим постійним міжнародним кримінальним судом, 
який діє поза межами ООН. Цей статут надає судову юрисдикцію 
стосовно серйозних злочинів, які викликають загальний інтерес 
міжнародної спільноти. Зокрема ця юрисдикція поширюється 
на геноцид, злочини проти людяності, воєнні злочини та злочин 
агресії. Статут застосовується однаково до всіх осіб незалежно від 
їхнього посадового становища. Навіть ті, хто обіймає вищі посади 
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в державі або уряді, члени парламенту чи інші обрані представники 
не можуть уникнути кримінальної відповідальності за свої дії. Іму-
нітети або особливі процесуальні правила, пов’язані з їхнім поса-
довим становищем, не можуть перешкоджати здійсненню судом 
юрисдикції щодо цих осіб. Також військові командири також під-
лягають кримінальній відповідальності за злочини, вчинені силами, 
що перебувають під їхнім командуванням. Це важливий принцип, 
який забезпечує відповідальність військових лідерів за дії під час 
конфліктів і забезпечує виконання міжнародних стандартів у галузі 
військового права [407].

Отже, щодо засад забезпечення прав і свобод громадян 
в умовах російсько-української війни, що визначені міжна-
родними нормативно-правовими актами, можна зробити  
такі узагальнення:

1)	 міжнародне гуманітарне право захищає комбатантів, а також 
тих, хто не бере участі або припинив брати участь у військових діях 
(цивільних осіб, медичний і духовний військовий персонал; комба-
тантів, які поранені, хворі або зазнали корабельної аварії, військо-
вополонених й інтернованих цивільних осіб);

2)	 до джерел міжнародного гуманітарного права належать 
Женевські конвенції: Про поліпшення долі поранених та хворих 
в регулярних арміях, Про поліпшення долі поранених, хворих 
і осіб, потерпілих корабельну аварію, за складу озброєних сил 
на морі, Про поводження з військовополоненими, Про захист 
цивільного населення під час війни, а також додаткові прото-
коли, що стосуються захисту жертв міжнародних збройних конф
ліктів; жертв збройних конфліктів неміжнародного характеру; уве-
дення додаткової відмітної емблеми у вигляді Червоного Хреста  
і Червоного Півмісяця;

3)	 Конвенція про поліпшення долі поранених і хворих у діючих 
арміях визначила, що будь-які сторони конфлікту без будь-якої дис-
кримінації мають гуманно ставитися до осіб, які не беруть активної 
участі у воєнних діях;
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4)	 Конвенція про поліпшення долі поранених, хворих і осіб, 
потерпілих у корабельній аварії зі складу озброєних сил на морі, 
визначила обов’язок усім підбирати поранених, хворих та осіб, які 
зазнали корабельної аварії, абсолютний захист госпітальних інсти-
туцій на морі;

5)	 Конвенція про поводження з військовополоненими гарантує 
гідне поводження з ними та без зволікань звільнення їх без будь-
яких репарацій після закінчення бойових дій;

6)	 Конвенцією про захист цивільного населення під час війни 
визначено засадничі положення щодо турботи за дітей, які зали-
шені на напризволяще, захисту жінок від будь-якого зазіхання 
на їхню честь, право особи залишити територію конфлікту, гумані-
тарних прав інтернованих осіб;

7)	 Додатковий протокол до Женевських конвенцій від 
12 серпня 1949 року, що стосується захисту жертв міжнародних 
збройних конфліктів (Протокол I), від 8 червня 1977 р., визначив, 
що всі поранені, хворі й особи, які потерпіли корабельну аварію, 
незалежно від того, до якої сторони вони належать, користуються 
повагою та захистом;

8)	 Додатковий протокол до Женевських конвенцій від 
12 серпня 1949 року, що стосується захисту жертв збройних кон-
фліктів неміжнародного характеру (Протокол II), від 8 червня 
1977 року визначив, що після закінчення збройного конфлікту всі 
особи, які були піддані позбавленню або обмеженню волі з причин, 
пов’язаних із таким конфліктом, а також ті особи, які піддаються 
позбавленню чи обмеженню волі з тих же причин після конфлікту, 
користуються захистом до кінця періоду такого позбавлення або 
обмеження їх волі [80];

9)	 до міжнародних нормативно-правових актів гуманітарного 
права відносимо також і Римський статут міжнародного кримі-
нального суду, який визначає особливості існування, функціону-
вання та здійснення правосуддя першим постійним міжнародним 
кримінальним судом поза межами ООН [309].
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Отже, норми міжнародного гуманітарного права є в цілому 
досконалими та за умов їх дотримання можуть бути ефективними. 
Вони здатні забезпечити всім сторонам конфліктів і війни, а також 
цивільному населенню, яке опинилося в зоні бойових дій, певний 
рівень безпекового та правового захисту, гарантії права на життя, 
здоров’я, честь та гідність. Світовій спільноті залишається лише 
впроваджувати активні й цілеспрямовані заходи, щоб жодна суве-
ренна держава не залишилася поза межами договірного простору. 
Особливо важливо, щоб визнання нових держав з боку ООН відбу-
валося лише після прийняття ними зобов’язань підписати й рати-
фікувати всі без винятку міжнародно-правові акти, які регулюють 
гуманітарну сферу. Так Україна не тільки ратифікувала, але й непо-
хитно дотримується вимог усіх міжнародних гуманітарних норм, 
одночасно демонструючи стійкий опір російсько-терористичній 
агресії в умовах українсько-української війни, а також в попередній 
період — під час АТО та ООС.

Непересічні гуманітарні засади в умовах війн і збройних конф
ліктів зосереджені в Конвенції про поліпшення долі поранених 
і хворих у діючих арміях. Згідно з ними будь-які сторони військо-
вого конфлікту, будь-то рядовий, молодший, старший началь-
ницький склад, мають гуманно ставитися до осіб, які не беруть 
активної участі у воєнних діях, зокрема до тих осіб зі складу 
збройних сил, які склали зброю, а також тих, які припинили участь 
у воєнних діях у зв’язку з хворобою, пораненням, триманням під 
арештом чи з будь-якої іншої причини, без будь-якої дискримінації 
за ознаками раси, кольору шкіри, релігії чи вірування, статі, похо-
дження чи майнового стану чи будь-якими іншими аналогічними 
критеріями [306].

Із цієї засади можна зробити як мінімум два висновки. 
По-перше, будь-який воїн збройних урядових сил, партизан, опол-
ченець, доброволець та інші особи, який бере участь у російсько-
української війни, щодо комбатантів противника, які припинили 
збройний опір, а також будь-яких інших осіб, які набувають ознак 
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суб’єкта владних повноважень, має адміністративні обов’язки 
(надати медичну допомогу, забезпечити харчуванням, захистити 
від негативних чинників погоди) і заборони гуманітарного харак-
теру, і недотримання останніх веде до національної кримінальної 
відповідальності або до міжнародної кримінальної відповідальності 
за злочини проти людяності. Це спеціальні суб’єкти владних повно-
важень в умовах збройних російсько-української війни (публічно-
владні комбатанти). По-друге, з цього формується принцип непри-
пустимості порушення права на життя, здоров’я, честі й гідності 
комбатантів, які припинили збройний опір, а також будь-яких 
інших осіб в умовах російсько-української війни. Щоб досягти 
таких засадничих показників публічної влади, комбатантам заборо-
няється вчинення таких дій: насилля над життям та особистістю, 
зокрема всі види вбивств, завдання каліцтва, жорстоке поводження 
й тортури; захоплення заручників; наруга над людською гідністю, 
зокрема образливе та принизливе ставлення; засудження та засто-
сування покарання без попереднього судового рішення, винесе-
ного судом, який створено належним чином і який надає судові 
гарантії, визнані цивілізованими народами як необхідні. Вони 
зобов’язані підбирати поранених і хворих та надавати їм допомогу 
незалежно від того, до якої сторони російсько-української війни  
такі люди належать [306].

Треба зазначити, що в умовах російсько-української війни ком-
батант не має постійного публічно-владного статусу. Під час пере-
бування в казармі, підготовки до бою й безпосередньо під час 
активної фази ведення бою він є воїном, який із ризиком для свого 
життя зобов’язаний виконувати бойове завдання, зокрема через 
знищення (вбивства та порання) комбатантів противника. Однак 
у випадку перемоги в бою, поза полем бою, при звільненні від ворога 
населених пунктів він самостійно чи в складі підрозділу вступає 
в суспільні відносини з пораненими і такими, що здались (здаються) 
в полон, комбатантами противника та з мирними особами. У цьому 
разі воїн-переможець зі зброєю в руках має потенційну практично 
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необмежену владу щодо комбатантів противника, які є пораненими 
чи здались у полон, та мирним населенням.

Він, на наш погляд, беззаперечно стає безмежно публічно-
владним суб’єктом адміністративного та кримінального національ-
ного права, а також міжнародного гуманітарного права. В україн-
ському війську такі засадничі положення знайшли своє конкретне 
соціально-гуманітарне закріплення. Так, Міністерство оборони 
України та Міжнародний Комітет Червоного Хреста рекомендують 
командному складу Збройних Сил України певний процес ухвалення 
рішень під час бойових дій. Зокрема до них офіційно доводиться, 
що відповідальність командування або ієрархічна (командна) відпо-
відальність – це принцип права російсько-української війни. Згідно 
з ним командири будуть притягнуті до кримінальної відповідаль-
ності, якщо вони знали або мали б знати, що підлеглі збираються 
порушити закон (тобто вчинити воєнний злочин), але нічого не зро-
били, щоб запобігти цьому; або якщо вони не вживають жодних 
заходів щодо підлеглих (покарання або доповідь за підпорядкова-
ністю), які вже порушили закон (вчинили воєнний злочин).

Інші начальники, такі як штабний персонал, хоча й не відпові-
дають за здійснення командних функцій, несуть кримінальну від-
повідальність, якщо знають про воєнні злочини  – скоєні або такі, 
що готуються,  – вчинені їхніми підлеглими, а так само не зава-
жають їм або не доповідають про них своєму керівництву. Під-
креслюється, що одним з основних принципів міжнародного права 
передбачається, що держави не можуть використовувати внут-
рішнє законодавство, щоб виправдати невиконання своїх міжна-
родних зобов’язань. Тому цей документ ґрунтується на припущенні, 
що ті органи влади, які мають законні повноваження змінювати 
вітчизняні закони, декрети та правила, забезпечили відповідність 
внутрішнього законодавства міжнародним стандартам [302].

Отже, принцип недопустимості порушення права на життя, 
здоров’я, честі й гідності комбатантів, які припинили збройний 
опір, а також будь-яких інших осіб в умовах війни – це засади теорії 
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природного права, міжнародного гуманітарного та національного 
адміністративного і кримінального права, що є визнанням пер-
винності життя, здоров’я, честі й гідності комбатантів противника, 
які припинили збройний опір, а також будь-яких інших осіб із боку 
публічно-владних комбатантів – поза полем бою чи коли під їх кон-
тролем перебуває мирне населення звільнених територій.

Висновки до розділу 1

1.	 Від початку 2014 року в Україні йде чергова російсько-
українська війна, яка практично розпочалася від моменту вторг
нення російських терористів в АРК та окремі райони Донецької 
та Луганської областей України. 14 лютого 2024 року відбулося вже 
повномасштабне російське терористичне вторгнення в Україну, 
що характеризується постійними порушеннями російськими оку-
пантами права на життя та здоров’я військовополонених і цивільних 
осіб, які опинились на тимчасово окупованих територіях, чи дис-
танційною зброєю. У цій війні Україна перебуває на передньому 
фронті збройного опору російсько-терористичним військам, захи-
щаючи демократичні західні та європейські цінності.

2.	 Для систематизації теорії та рекомендацій стосовно ефек-
тивного міжнародного та адміністративно-правового захисту прав 
людини в умовах російсько-української війни було класифіковано 
суб’єкти адміністративного права, які потребують захисту в цій 
сфері. Виходячи з юридичної природи цього питання, було вста-
новлено, що проблема настільки складна й актуальна, що в її вирі-
шенні беруть участь практично всі суб’єкти публічної адміністрації, 
які діють в межах України. Така класифікація надає засобів для 
глибшого розуміння ролі кожного суб’єкта права в забезпеченні 
прав людини під час російсько-української війни. Вона дозволяє 
виділити основні групи суб’єктів, які мають прямий чи опосеред-
кований вплив на здійснення правового захисту в умовах війни. 
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Цей аналіз підкреслює потребу координації зусиль усіх суб’єктів 
публічної адміністрації для ефективного захисту прав людини під 
час російсько-української війни. Він указує на те, що кожен орган 
публічної адміністрації відіграє свою роль у цьому процесі та несе 
відповідальність за виконання своїх функцій відповідно до міжна-
родних і національних правових стандартів.

3.	 Спеціальні принципи утворюють невід’ємну частину адмі-
ністративно-правового захисту прав людини в умовах російсько-
української війни. Суб’єкти публічної адміністрації, які забезпе-
чують захист прав людини та громадянина під час війни, керуються 
виконанням норм права, що виписані в Конституції, законах України 
та підзаконних нормативно-правових актах. Адміністративні органи 
використовують повний спектр інструментів публічного адміні-
стрування в широкому розумінні теорії адміністративного права. 
Адміністративна діяльність під час війни вимагає особливої уваги 
до забезпечення прав людини та гарантій їхнього захисту. У цьому 
контексті спеціальні принципи є невід’ємними засадами, що забез-
печують додержання законності та прав людини в умовах кризових 
ситуацій. Суб’єкти публічної адміністрації мають обов’язок діяти 
відповідно до встановлених норм і стандартів, забезпечуючи захист 
прав і свобод громадян навіть у найважчі періоди війни.

4.	 Для аналізу міжнародного та адміністративно-правового 
захисту прав, свобод і законних інтересів громадян у контексті 
російсько-української війни потрібно використовувати загально-
філософські методи, адже філософія права завдяки своїм методам 
і широкому колу предметів дослідження є неперевершеним інстру-
ментом для розуміння питань щодо захисту прав і свобод людини 
та громадянина в умовах динамічних змін не стабільності. Вона 
дозволяє розглядати ці питання в усій комплексності та різнома-
нітності, охоплюючи всі аспекти війни, включаючи моральні, етичні 
та соціальні аспекти. Такий підхід дозволяє більш повно розуміти 
соціальну і правову природу війни та її негативного впливу на пра-
вову систему та правозахисні механізми.
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5.	 Актуалізовано методи наукового аналізу в філософії міжна-
родного та адміністративно-правового забезпечення прав і свобод 
людини і громадянина в умовах російсько-української війни, які 
є важливими засадами що характеризують складність та глибину 
цієї проблеми. Вони складаються із системи ключових методологій, 
що охоплюють класичну та сучасну філософію права. Класична 
філософія використовується для аналізу аргументів та доказів, 
що стосуються адміністративно-правового захисту прав людини 
і громадянина під час війни. Вона дозволяє ретельно розглянути 
логічні аспекти й вивести обґрунтування для застосування від-
повідних заходів. Сучасна філософія права надає два додаткові 
методи – герменевтику та феноменологію. Герменевтика дозволила 
розкрити сутність і значення правових норм у контексті суспільних 
відносин, які виникають у специфічних умовах найвищої суспільної 
небезпеки в умовах російсько-української війни. Це допомагає 
розширити розуміння інтерпретації права та інших нормативно-
правових актів у військовому середовищі. Феноменологія надала 
можливість аналізувати досвід людей в умовах війни, допома-
гаючи зрозуміти їхні почуття, переживання та сприйняття щодо 
правових норм і їх правового захисту. Такий комплексний підхід 
до дослідження філософії міжнародного та адміністративно-право-
вого забезпечення прав і свобод в умовах війни надав можливість 
не лише аналізувати ситуацію з різних поглядів, але й виробити 
оптимальні шляхи для зміцнення й захисту прав людини та грома-
дянина під час російсько-української війни.

6.	 Науково-дослідницька філософія міжнародного та адміні-
стративно-правового захисту прав і свобод людини і громадянина 
в контексті російсько-української війни становить систему наших 
уявлень, що ґрунтуються на об’єктивних знаннях про суспільні від-
носини, які виникають у сфері адміністративно-правового захисту 
прав та свобод людини і громадянина під час російсько-української 
війни. Цей сектор філософії не лише вивчає різноманітні аспекти 
правового регулювання у воєнний період, але й аналізує їх вплив 
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на суспільство, індивідів і правову систему загалом. Вона базується 
на наукових принципах і методах, що дозволяють систематизувати 
та аналізувати знання з цієї області, розглядаючи різні чинники, які 
впливають на ефективність і реалізацію правового захисту в умовах 
війни. Такий підхід допомагає розробляти стратегії та рекомендації 
для підвищення рівня захисту прав людини та громадянина під час 
російсько-української війни.

7.	 Позитивістський підхід міжнародного та адміністра-
тивно-правового забезпечення прав і свобод людини і громадя-
нина під час російсько-української війни підкреслює, що російсько-
українська війна має свою соціальну природу, яку можна об’єктивно 
розглянути й узагальнити за допомогою законодавства. Це означає, 
що через призму наукових підходів і методів можна зрозуміти 
не лише сутність війни, але й її вплив на права, свободи та інте-
реси людини та громадянина. Наголошуємо на тому, що ці питання 
можна розглядати з точки зору законодавства. Одним із ключових 
аспектів цього підходу є можливість врегулювання ситуації через 
ухвалення відповідних нормативно-правових актів. Це означає, 
що через установлення правових механізмів і норм права уряд 
забезпечує захист прав і свобод людей під час російсько-україн-
ської війни. Додатково позитивістський підхід допоміг розвинути 
систему моніторингу та оцінювання дотримання прав людини під 
час війни, що допомогло в уникненні порушень і забезпеченні ефек-
тивного захисту громадян та юридичних осіб. Такий підхід може 
бути корисним для формування стратегій, спрямованих на зміц-
нення адміністративно-правового захисту в умовах російсько-у-
країнської війни, доводить, що соціальну природу війни та адмі-
ністративно-правового захисту прав, свобод та інтересів людини 
і громадянина можна зрозуміти об’єктивно й не лише описати 
за допомогою наукових конструкцій, а й урегулювати за допомогою 
законодавства.

8.	 Філософія права в контексті міжнародного та адміністра-
тивно-правового захисту прав і свобод людини і громадянина 
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в умовах російсько-української війни дозволила вирішити питання 
про роль дослідника в суспільних процесах, що відбуваються під 
час війни, та її вплив на права та свободи особистостей. Ураховуючи 
цю проблему зроблено висновок, що палітра науковців, які аналі-
зувати дотичну проблематику, доходили різних висновків залежно 
від їх положення в суспільстві та можливостей меж їх наукового 
аналізу, що стало підґрунтям для подальших наукових пошуків 
і відповідних узагальнень.

9.	 Філософія права прагматизму, що застосовується в кон-
тексті міжнародного й адміністративно-правового захисту прав 
і свобод людини і громадянина під час російсько-української 
війни, базується на аналізі конкретних фактів і подій. Такий 
підхід дозволив сформулювати практичні висновки й резуль-
тати, які стали основою для розроблення подальших засад щодо 
вирішення проблем в аналізованій сфері. Ураховуючи комп-
лексність цієї проблематики, прагматична філософія вдається 
до ідентифікації ключових аспектів і принципів, які спри-
яють реальним покращенням у забезпеченні прав і свобод  
людей в умовах війни.

10.	 Методологічні засади української «Формули Миру», 
та «Плану Перемоги», сформульованих Президентом України Воло-
димиром Зеленським, позитивно вражають своєю комплексністю 
та універсальністю. Охоплюючи широкий спектр проблем, пов’я-
заних з російсько-українською війною, вони включають десять 
ключових пунктів, що охоплюють радіаційну та ядерну безпеку, 
доступ до харчових ресурсів, визволення полонених, відновлення 
прав громадян і територіальну цілісність України. Загалом Фор-
мула, виявляючи підтримку близько сімдесяти країн і міжнародних 
організацій, може стати моделлю для вирішення аналогічних війн 
та військових конфліктів у міжнародному масштабі. Важливим 
аспектом є не лише завершення війни, але й забезпечення миру, 
стабільності та відновлення прав людини в повоєнний період. 
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Це буде сприяти подальшій співпраці та спільним зусиллям для 
забезпечення міжнародного миру й безпеки.

11.	 Головнокомандувач Збройних Сил України (В. Залужний 
у 2021–2024 роках і О. Сирський від 2024 року по наш час), спря-
мовує свою методологію на досягнення миру через військову пере-
могу над російським агресором. Це вимагає ефективного викорис-
тання досвіду й новітніх технологій у веденні бойових дій, а також 
швидкого освоєння нових можливостей. Обидва головнокоманду-
вачі підкреслюють важливість реагування на дії агресора, проте 
мають відмінності в підходах до досягнення перемоги. В. Залужний 
налаштований на ефективну реакцію на дії противника, тоді 
як О. Сирський уважає, що ключ до перемоги полягає у випере-
дженні ворога за допомогою розроблення стратегій та планів дій 
з урахуванням потреб фронту.

12.	 Актуалізовано, що право на життя, здоров’я, честь і гідність 
цивільних осіб, а також вояків противника, які вже не беруть участі 
у збройних діях та відмовилися від опору, мають право та життя 
та гідність, які не можуть бути порушені будь-якими суб’єктами 
незалежно від їхнього статусу  – будь то публічні чи приватні 
особи. Ці особи є об’єктом захисту в межах міжнародного гума-
нітарного й адміністративного права та мають бути забезпечені 
відповідними адміністративними органами. Ці права є важливою 
складовою принципів гуманітарного права, які визнаються між-
народним співтовариством і мають високий ступінь захисту  
на міжнародному рівні.

13.	 Удосконалено соціальне розуміння та правове гарантування 
прав героїв, які загинули в російсько-українській війні, на публічне 
увіковічення пам’яті про них, на рівні всіх без винятку медіа (цент
ральних, регіональних і місцевих). В адміністративно-правових оди-
ницях, з яких вони призивались на службу, навчалися та проживали 
(проживають близькі родичі) мають бути розміщені меморіальні 
дошки пам’яті. Пам’ять кожного загиблого має обов’язково бути 
увіковічена в назві вулиці, парку, школи чи іншого географічного 
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найменування, публічного закладу. Для цього має бути створено 
відповідний державний реєстр. Право загиблих у боротьбі за неза-
лежність, суверенітет і територіальну цілісність України має бути 
забезпечено й у тому, що члени їх сімей упродовж всього життя 
отримуватимуть допомогу від держави в розмірі, що в рази пере-
вищує середній рівень доходів громадян.

14.	 Визначено й право вояків, які брали участь у боротьбі 
за незалежність, суверенітет і територіальну цілісність України, 
отримали поранення та стали інвалідами першої / другої групи, 
на отримання відповідно потрійної та подвійної військової пенсії 
впродовж усього життя, а також грошової компенсації на лікування, 
закупку необхідних медицини засобів та реабілітацію в Україні, 
а в разі медичної потреби – і за кордоном. Визначено право осіб, 
які брали участь у боротьбі за незалежність, суверенітет і терито-
рійну цілісність України, отримала поранення і стали інвалідами 
третьої групи, отримувати півтори розміри військової пенсії, гро-
шову компенсацію на лікування, закуплення необхідних медичних 
засобів і реабілітацію в Україні. При цьому військовослужбовці, 
які отримала поранення і стали інвалідами, мають отримувати під-
вищену військову пенсію незалежно від вислуги років, проведених 
у війську. Значення тут має не строк служби, а героїчні вчинки 
(яким зокрема має розглядатися вже сам факт безпосередньої 
участі в бойових діях) і рівень втрати здоров’я, наслідок бойового 
поранення. Доведено, що з метою недопущення порушень прав 
поранених військовослужбовців вони мають безстроково отри-
мувати повне грошове забезпечення, яке отримували від пора-
нення до моменту призначення військової пенсії з інвалідності. 
Запропоновано ввести в Міністерстві оборони та Міністерстві 
у справах ветеранів України патронажних працівників, які мають 
супроводжувати забезпечення прав і законних інтересів кожного 
пораненого військовослужбовця.

15.	 Обґрунтовано, що внутрішні переселенці мають мати право 
на отримання таких соціальних виплат, як одноразова компенсація 
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при прибутті на тимчасове, однак тривале місце проживання; 
компенсація за наймання житла; компенсація за кредитами, взя-
тими для купівлі власного житла  – квартири чи під індивідуальне  
житлове будівництво.

16.	 Визначено, що особи, які через певні обставини змушені 
залишатися на тимчасово окупованих територіях, мають право на: 
1) отримання пенсії та інших соціальних виплат згідно із законо-
давством України; 2) вільний виїзд на контрольовану територію 
України; 3) для молоді, яка закінчила середні навчальні заклади 
на тимчасово окупованих територіях, – на вступ до закладів вищої 
освіти на підконтрольній території; отримувати офіційні доку-
менти, що позиціонують особу із громадянство України, зокрема 
біометричний закордонний паспорт.

17.	 Запропоновано надати право громадянам, які залишили 
місця військових дій та виїхали за кордон, зберігати українське 
громадянство при вступі громадянства (підданства) інших держав, 
за виключенням громадянства країни-агресора росії та інших 
не дружніх до України держав; користуватися консульською допо-
могою Української держави за кордон.

18.	 Громадяни України, які ув’язненні російсько-терористич-
ними угрупуваннями чи перебувають у місцях ув’язнення волі 
російської федерації, мають право на консульську допомогу держав, 
які не розірвали дипломатичні відносини з росією; укладення угод 
із російськими адвокатами за кошти державного бюджету України; 
на обмін і повернення в Україну, на арешт в Україні осіб, що при-
четні до російських терористичних військ, на основі міжнародної 
домовленостей. Підкреслено потребу підняття ефективності 
публічного адміністрування виваженої співпраці з Міжнародним 
рухом Червоного Хреста і Червоного Півмісяця.

19.	 Визначено, що всі інші громадяни України мають право 
на гарантування державою непоширення російської терорис-
тичної агресії на інші регіони України. Збройні Сили України, інші 
військові формування повинні мати все для відбиття збройного 
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нападу російських військ. Громадяни України, які будуть призива-
тися за контрактом та мобілізацією, мають проходити перед від-
правленням у зону ведення військовий дій належний вишкіл. Стра-
тегія й тактика використання військового людського ресурсу для 
військового та політичного керівництво має будуватися за пріори-
тетом збереження життя і здоров’я військовослужбовців Збройних 
сил, інших сил оборони України.

20.	 Виявлено й узагальнено юридичну природу принципу 
неприпустимості порушення права на життя, здоров’я, честь 
і гідність осіб, які опинилися в епіцентрі російсько-української 
війни. Сутністю цього є неприпустимість порушення таких прав, 
а також невід’ємних природних прав комбатантів, які припинили 
збройний опір, а також будь-яких інших осіб в умовах російсько- 
української війни [157].
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Розділ 2 
ПРАВОВИЙ СТАТУС АДМІНІСТРАТИВНИХ  

І МІЖНАРОДНИХ ОРГАНІВ, ЯКІ ЗАБЕЗПЕЧУЮТЬ 
ПРАВА, СВОБОДИ Й ЗАКОННІ ІНТЕРЕСИ ГРОМАДЯН 

В УМОВАХ РОСІЙСЬКО-УКРАЇНСЬКОЇ ВІЙНИ

2.1 Поняття та зміст правового статусу адміністративних 
і міжнародних органів, які забезпечують  

права, свободи й законні інтереси громадян  
в умовах російсько-української війни

Теорія адміністративного права в контексті адміністративно-пра-
вового статусу суб’єктів адміністративних органів ґрунтується 
на фундаментальних засадах, які підкреслюють невід’ємну роль 
цих суб’єктів у функціонуванні держави. Без них будь-яка держава 
перестає існувати. Хоча громадянське суспільство може впливати 
на публічне адміністрування, зменшуючи його обсяг у господарю-
ванні та перекладаючи деякі функції на приватний сектор та сім’ї, 
але повне відмовлення від публічного адміністрування адмініст-
ративними органами є неможливим. Адже адміністративні органи 
несуть на собі важливі завдання й обов’язки забезпечення різнома-
нітних потреб держави та суспільства, що є невід’ємною частиною 
ефективного функціонування держави і суспільства загалом [55].

По-іншому трансформуючи вищезазначені теоретичні 
положення до предметної сфери нашого наукового дослід-
ження, слід підкреслити, що публічне адміністрування у сфері 
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адміністративно-правового забезпечення захисту прав і свобод 
людини і громадянина в умовах російсько-української здійснюється 
конкретними центральними, регіональними, місцевими й локаль-
ними адміністративними органами та їх посадовими (службо-
вими) особами. Адже практично всі громадяни та юридичні особи, 
що потрапили в зону небезпеки, створену російськими терори-
стами (окупантами), можуть бути надійно захищені насамперед 
засобами не приватного, а публічного права через відновлення 
їх прав, свобод і законних інтересів. Це зробити можуть най-
більш ефективно адміністративні органи, які виконують головну 
публічну функцію в зонах, наближених до лінії зіткнення (ведення) 
дій та інших регіонах України, що вражаються російськими теро-
ристами, а саме попереджають, мінімізують і здійснюють безпосе-
редню допомогу особам, які не в змозі забезпечити свої невідкладні 
природні потреби за рахунок приватної ініціативи.

Наприклад, Золочівська селищна військова адміністрація Богоду-
хівського району Харківської області організовує заходи з евакуації 
населення як пріоритетний захід із забезпечення безпеки громадян. 
Основним акцентом діяльності адміністрації є надання евакуації 
як важливої соціальної послуги. Військова адміністрація забез-
печує координацію евакуаційних заходів разом з іншими адмініст-
ративними та правоохоронними органами, пропонуючи підтримку 
та захист громадянам, які опинилися під загрозою внаслідок теро-
ристичних дій російської армії. Вона також організовує евакуацію 
до безпечних регіонів та надає тимчасове житло і необхідні ресурси 
для комфортного перебування в евакуаційних центрах, зокрема 
в регіонах-побратимах, таких як Львівщина [105].

Кожен адміністративний орган має свою визначну харак-
теристику. Для юридичної особи, такої як відокремлена філія, 
це ідентифікується за її назвою, реквізитами, ідентифікаційним 
податковим кодом, місцем реєстрації та фактичним місцем розта-
шування. Для фізичної особи це включає в себе публічну посаду, 
прізвище, ім’я, по батькові та податковий код. Кожен суб’єкт 
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публічної адміністрації має свої адміністративні обов’язки, які 
він призначений виконувати. У правовій демократичній державі 
створення нового суб’єкта публічної адміністрації не відбувається 
лише для того, щоб він існував; він створюється лише в разі, якщо 
чинна система не може забезпечити захист прав, свобод та інте-
ресів громадян або публічний інтерес суспільства. Сутність адмі-
ністративно-правового статусу адміністративного органу полягає 
в їхній зобов’язаній ролі як слуг народу, який найняв їх на роботу, 
надавши владні повноваження та встановивши ефективну систему 
контролю, щоб уникнути навіть потенційних зловживань владою 
на користь корпоративних інтересів, родичів, свояків чи інших 
осіб, а також уникнути інтересів у скоєнні корупційних діянь [54].

Саме в зоні ведення російсько-української війни публічно-владна 
та особливо публічно-сервісна функція суб’єктів публічної адмі-
ністрації стають найбільш витребуваними та виявляються най-
більш рельєфно. При цьому треба розуміти, що за формою зовніш-
нього вираження та внутрішньої структури адміністративні органи 
мають певну структуру та характеризуються конкретно прописа-
ними в законодавстві адміністративними обов’язками та правами, 
адже без цього вони апріорі не зможуть виконувати свої виконавчі 
функції. Оскільки здійснювати виконавчу та розпорядчу діяльність 
і надавати публічно-сервісні адміністративні послуги можуть тільки 
легітимні суб’єкти права, які в свою чергу можуть діяти тільки 
в порядок і спосіб, передбачені Конституцією та законами України.

Усе це загалом характеризується науковою категорією адмі-
ністративного права «адміністративно-правовий статус», 
що на сьогодні переживає процес динамічної трансформації. 
Ще більше актуальним аналіз зазначеної теорії постає в аспектах 
того, що від початку 2014 р. Український народ вступив у збройний 
опір російсько-терористичним військам, які до цього анексували 
Автономну республіку Крим і розпочали терористичні заходи 
на українському Донбасі [45]. З того часу держава та громадяни 
Україна опинилися в новій політичній, військовій, гуманітарній, 
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економічній, психологічній та правовій ситуації, що постійно змі-
нюється. Наслідки застарілої та неефективної структури й ком-
петенції суб’єктів публічної адміністрації, які здійснюють захист 
порушених прав, свобод та інтересів людини і громадян в умовах 
російсько-української війни, не давали на початку російсько-
терористичної агресії здійснювати ефективний захист чеснот 
громадян. Сьогодні це здійснюється значно краще, однак зали-
шаються в цій сфері суспільні виклики, які потребують подаль-
шого правотворчого та правозастосовного адміністративно- 
правового врегулювання.

Згідно із тлумачним словником української мови «статус»  – 
це певний стан чого-небудь [333], це: 1) обставини, умови, в яких 
хто-, що-небудь перебуває, існує; ситуація, зумовлена певними 
обставинами, умовами; 2) сукупність ознак, рис, що характери-
зують предмет, явище в певний момент відповідно до певних вимог 
щодо якості, ступеня готовності тощо [332].

У законодавстві категорія адміністративно-правового статусу 
не має свого формального офіційного оформлення. Логічним 
є те, що в науковій літературі існують певні тенденції щодо роз-
криття поняття та змісту цієї категорії. На думку Н. Армаш, адмі-
ністративно-правовий статус посади керівника органу виконавчої 
влади  – це поняття, зміст якого завжди виражається в сукуп-
ності нормативно визначених прав та обов’язків, характеризу-
ється специфічним обов’язком нести відповідальність у зв’язку 
з виконанням своїх повноважень і становищем посади керівника 
в системі управління. Учена вважає, що елементами змісту адміні-
стративно-правового статусу посади керівника органу виконавчої 
влади є становище посади керівника в системі управління; ком-
петенція (сукупність юридично встановлених прав та обов’язків) 
органу виконавчої влади або його керівника, реалізація яких 
забезпечує виконання їх основних функцій); обов’язок нести 
юридичну відповідальність за результатами виконанням своїх  
повноважень [13].
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Наприклад, начальник обласної військової адміністрації здій-
снює керівництво її діяльністю, відповідає за виконання покладених 
на обласну державну адміністрацію завдань і здійснення нею своїх 
повноважень. Він представляє обласну державну адміністрацію 
у відносинах з іншими державними органами, органами місцевого 
самоврядування, політичними партіями, громадськими та релігій-
ними організаціями, підприємствами, установами, організаціями, 
громадянами та іншими особами як в Україні, так і за її межами; 
постійно інформує населення про стан виконання повноважень, 
покладених на обласну державну адміністрацію, організовує роботу 
обласної державної адміністрації; визначає її структуру, утворює, 
реорганізовує й ліквідовує структурні підрозділи та апарат; уно-
сить на розгляд Кабінету Міністрів України кандидатури на посади 
голів районних державних адміністрацій; є розпорядником коштів 
обласної державної адміністрації у межах затвердженого бюджету, 
щорічно звітує перед обласною радою щодо виконання делего-
ваних повноважень; забезпечує виконання державної політики 
в області, включаючи соціально-економічний розвиток, інвести-
ційну діяльність та утримання інфраструктури, забезпечує взає-
модію з органами прокуратури та правоохоронними органами для 
дотримання законності й правопорядку, боротьби із злочинністю  
та корупцією [358].

О. Сікорський визначає, що адміністративно-правовий статус 
Державного департаменту у справах громадянства, імміграції 
та реєстрації фізичних осіб  – це складна юридично-теоретична 
конструкція, яка включає в себе такі складові елементи: мету 
утворення органу та визначення сфери його відання; принципи 
і територіальні масштаби діяльності; внутрішню структуру органу; 
порядок та спосіб його утворення, реорганізації та ліквідації; зав-
дання і функції; обсяг та характер державно-владних повноважень; 
форми і методи діяльності; порядок вирішення в органі підві-
домчих питань; джерела фінансування органу; наявність або від-
сутність прав юридичної особи; право та обов’язок користуватися 
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державними символами; відповідальність [325]. Його доповнює 
М.  Алексійчук, який підкреслює, що адміністративно-правовий 
статус начальника міськрайоргану  – це комплекс його прав 
й обов’язків в адміністративно-правових відносинах. На його 
думку, такі відносини виникають при взаємодії з іншими суб’єк-
тами адміністративного права – органами державної влади й місце-
вого самоврядування, державними й недержавними організаціями, 
підприємствами, установами, громадськими об’єднаннями, поса-
довцями всіх цих органів й організацій [12].

Найбільш повно і спеціалізовано аналізує проблематику щодо 
юридичної природи адміністративно-правового статусу публічної 
адміністрації І. Глобенко, який доводить, що основою змісту адмі-
ністративно-правового статусу суб’єктів публічної адміністрації 
є їх адміністративні обов’язки й адміністративні права. Усі інші 
елементи юридичного статусу є додатковими, однак залежно від 
становища суб’єктів публічної адміністрації – нефакультативними, 
адже залежно від правового становища і завдань, які ставить перед 
ним суспільство, до адміністративно-правового статусу суб’єктів 
публічної адміністрації можуть бути віднесені підстави і порядок 
виникнення правосуб’єктності суб’єктів публічної адміністрації, 
функції, завдання, підстави і порядок притягнення їх до юридичної 
відповідальності. Наведений перелік не є вичерпним. Адміністра-
тивні права суб’єктів владних повноважень формуються виключно 
в потрібному мінімальному обсязі, потрібному для виконання 
покладених на них адміністративних обов’язків. Тут має діяти 
таке правило: адміністративні права надаються виключно тоді, 
коли без них суб’єкти владних повноважень не зможуть захи-
щати права, свободи громадян чи публічний інтерес держави. 
Жодні доводи, що від надання певних адміністративних прав буде 
користь, не мають братися до уваги. Виходячи із зобов’язального 
статусу суб’єктів публічної адміністрації, адміністративні обв’язки 
є основою для формування всіх інших елементів статусу, адже коли 
виникають нові важливі для значної кількості громадян суспільні 
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відносини, вони мають бути врегульовані нормами адміністратив-
ного права. Коли таке врегулювання не може бути здійснено без 
публічного попередника  – суб’єкта владних повноважень, ухва-
люється рішення врегулювати ці важливі суспільні відносини 
нормами адміністративного права. Вчений переконливо дово-
дить, що адміністративні обов’язки суб’єктів публічної адмініст-
рації в Україні формуються із зобов’язального статусу суб’єктів 
публічної адміністрації, коли виникають нові важливі для значної 
кількості громадян суспільні відносини, або якщо вони несуть 
суспільну небезпеку пов’язану з життям і здоров’ям людини, і якщо 
таке врегулювання не може бути здійснено без суб’єкта владних 
повноважень [55].

Отже, у контексті російсько-української війни адміністративно-
правовий статус адміністративних органів набуває важливого зна-
чення в забезпеченні прав та свобод людини і громадянина. Цей 
статус охоплює широкий спектр обов’язків, які адміністративні 
органи мають виконувати в умовах воєнного стану. Зокрема, вони 
зобов’язані забезпечувати безпеку громадян, надавати допомогу 
та захист тим, хто опинився у складних ситуаціях через війну, 
а також встановлювати порядок та законність у зоні, прилеглій 
до лінії бойового зіткнення. Адміністративні обов’язки цих органів 
можуть включати низку заходів, таких як організація евакуації 
мирного населення, надання медичної допомоги, забезпечення 
доступу до життєво важливих ресурсів, контроль за дотриманням 
прав людини та гуманітарних принципів у зоні війни та інші. Важ-
ливо, щоб адміністративні органи діяли згідно зі встановленими 
законами та міжнародними нормами прав людини, забезпечуючи 
повагу до основних прав та свобод усіх громадян, незалежно від 
їхньої національності, статі або інших характеристик. Тільки через 
ефективне виконання своїх адміністративних обов’язків адміні-
стративні органи можуть сприяти забезпеченню публічної безпеки 
та дотриманню прав людини та громадянина в умовах російсько-
української війни.
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Під час другого етапу операції звільнення території сходу 
України від російських терористичних осередків (1 липня  – 
24 серпня 2014 р.) сили АТО були мобілізовані для відновлення 
прав і свобод громадян на тимчасово окупованих територіях. 
Понад 24,5 тис. військовослужбовців Збройних Сил України забез-
печували ізоляцію кризового району та активно протистояли теро-
ристам і диверсантам. Було забезпечено 125 блокпостів та ство-
рено 13 опорних пунктів для забезпечення безпеки та оборони. 
Щоб досягти остаточного звільнення, план передбачав закінчити 
відновлення контролю над державним кордоном, оточити основні 
угруповання терористів та здійснити їх роззброєння та знищення. 
Наприклад, у Слов’янську, розташованому в Донецькій області, 
російське терористичне угруповання зазнало поразки. За період 
з 1 по 4 липня 2014 року була проведена операція зі звільнення 
Миколаївки та захоплення основних маршрутів постачання 
бойовиків. Це спричинило звільнення Слов’янська, Краматор-
ська, Артемівська та територій Слов’янського, Артемівського 
та Мар’їнського районів Донецької області до 7 липня 2014 року. 
Це лише частина успішних дій, які відзначилися значними втратами 
в особовому складі, озброєнні та військовій техніці російських  
окупаційних сил [21].

Що стосується адміністративних прав учасників бойових 
дій, то вони є досить широкими. Наприклад, вони мають право 
на отримання такого правового статусу. Громадяни, які захищали 
незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України 
і брали безпосередню участь в антитерористичній операції, забез-
печенні її проведення, перебуваючи безпосередньо в районах 
антитерористичної операції, визнаються учасниками бойових дій 
(пункт 19 частини 1 статті 6 Закону України «Про статус ветеранів 
війни, гарантії їх соціального захисту»). Порядок надання статусу 
учасника бойових дій особам, які захищали незалежність, сувере-
нітет та територіальну цілісність України і брали безпосередню 
участь в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення, 
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визначений постановою Кабінету Міністрів України від 20 серпня 
2014 року № 413 [197].

Слушно І. Глобенко визначає основні юридичні аспекти 
адміністративно-правового статусу суб’єктів публічної адмініст-
рації. Ці аспекти включають умови виникнення правосуб’єктності, 
функції та компетенцію, а також відповідальність перед законом, 
включаючи трудову, адміністративну та кримінальну. Також уповно-
важені органи можуть встановлювати додаткові елементи статусу 
залежно від функцій та завдань суб’єкта. Порівняно з приватними 
суб’єктами, які мають широкі суб’єктивні права, суб’єкти публічної 
адміністрації обмежені у своїх адміністративних правах, оскільки 
їх діяльність регулюється відповідно до закону, який передбачає 
обмеження дій до того, що прямо дозволено [55].

У цьому різноманітті думок ми вважаємо, що найбільш слушною 
для визначення адміністративно-правового статусу аналізованої 
нами сфери є думка Н. Армаш, яка доводить, що адміністра-
тивно-правовий статус спеціальних суб’єктів публічного адмініст-
рації  – це поняття, зміст якого завжди виражається в сукупності 
нормативно визначених прав та обов’язків, характеризується спе-
цифічним обов’язком нести відповідальність у зв’язку з вико-
нанням своїх повноважень. Однак маємо зазначити, що найбільш 
повно аналізовану нами проблематику було розкрито О. Сікор-
ським, і окремі елементи змісту адміністративно-правового статусу 
будуть використані нами в дослідженні.

При цьому маємо розуміти, що суб’єкти публічної адміністрації 
здійснюють в умовах війни свій адміністративно-правовий статус, 
як правило, у рамках особливого (надзвичайного) адміністра-
тивно-правового режиму, який установлюється з метою забезпе-
чення національної безпеки, виконання міжнародних зобов’язань 
про нерозповсюдження зброї, забезпечення захисту відомостей 
про види озброєнь і військової техніки, що становлять державну 
таємницю, забезпечення безпечних умов для роботи й проживання 
громадян; захисту навколишнього середовища [283].
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В. Бібик доводить, що положення про особливий режим містить: 
а) установлення заборонної зони (територія об’єкта) і контрольо-
ваної зони (територія закритого утворення без території об’єкта); 
б) обмеження на в’їзд та/або проживання громадян на території 
закритого утворення; в) обмеження на польоти літальних апаратів 
над територією закритого утворення; г) обмеження на ведення гос-
подарської і підприємницької діяльності, володіння, користування 
і розпорядження землею, природними ресурсами, нерухомим 
майном, що випливає з обмеження на в’їзд та/або проживання [20].

Згідно зі спеціальним Законом України від 18 січня 2018 р. 
№ 2268-VII визначається особливий правовий статус тимчасово 
окупованих територій у Донецькій та Луганській областях, Авто-
номній Республіці Крим та місті Севастополі. Стратегічне керів-
ництво силами та засобами Збройних Сил України, інших міліта-
ристських утворень здійснює Генеральний штаб Збройних Сил 
України. Керівництво силами та засобами Збройних Сил України 
й мілітаристських утворень здійснює Командувач об’єднаних сил, 
який призначається Президентом України за поданням начальника 
Генерального штабу – Головнокомандувача Збройних Сил України. 
Командувач об’єднаних сил реалізує свої повноваження через 
Об’єднаний оперативний штаб Збройних Сил України [275].

Операція Об’єднаних сил відрізнялась від антитерористичної 
операції тим, що це військова операція зі стабілізації ситуації 
на Донбасі та його соціального відродження. Ця військова операція 
була спрямована проти окупації російськими військами територій 
Донбасу. Усе керування військовими підрозділами перейшло від 
СБУ до Генерального штабу, який очолює ЗСУ. Усі рішення в зоні 
проведення ООС на Донбасі ухвалює командувач Об’єднаного опе-
ративного штабу ЗСУ. Зона проведення ООС, на якій буде запрова-
джений особливий порядок, – це територія Донецької та Луганської 
областей до адміністративних кордонів із Харківською, Дніпропе-
тровською та Запорізькою областями, а також Азовським морем. 
На всій території Донецької та Луганської областей запроваджують 
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особливий порядок пропуску, розділений на три зони: «зелена», 
де доступ громадян не обмежений, «жовта»  – перебування дозво-
лене за наявності документів (у цій зоні проводиться огляд речей 
та транспорту), «червона»  – перебування осіб тимчасово обме-
жене або заборонене. Межі цих районів визначатиме командувач 
Об’єднаних сил. З початком дії ООС права військовослужбовців 
у зоні її проведення суттєво розширені. Так, бійці ЗСУ мають право 
застосовувати в разі крайньої необхідності зброю та спецзасоби 
до осіб, які вчинили правопорушення, затримувати й доправляти 
осіб до органів Національної поліції, перевіряти у громадян доку-
менти, що посвідчують особу, а в разі відсутності документів  – 
затримувати їх для встановлення особи. Також військові можуть 
здійснювати особистий огляд громадян, огляд речей та автомобілів. 
А ще – входити до приватних осель чи на територію підприємств, 
установ та організацій, а в разі потреби – використовувати зі служ-
бовою метою авто, що належать громадянам (за їхньою згодою), 
підприємствам, установам та організаціям (крім транспорту дипло-
матів і консулів чи міжнародних організацій) [99].

Об’єднаний оперативний штаб Збройних Сил України через 
відповідні органи військового управління здійснював планування, 
організацію та контроль виконання заходів із забезпечення націо-
нальної безпеки й оборони, відсічі і стримування збройної агресії 
російської федерації в Донецькій та Луганській областях, спряму-
вання, координацію і контроль за діяльністю військово-цивільних 
чи військових адміністрацій у Донецькій та Луганській областях 
із питань національної безпеки й оборони. Військовослужбовці, 
працівники правоохоронних органів та інші особи, які залучаються 
до здійснення заходів із забезпечення національної безпеки й обо-
рони, відсічі і стримування збройної агресії російської федерації 
у Донецькій та Луганській областях, на час проведення таких 
заходів підпорядковуються [275].

Згідно з іншим спеціальним Законом від 3 лютого 2015 р. 
№ 141-VIII для виконання повноважень місцевих органів виконавчої 
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влади, органів місцевого самоврядування в районі відсічі збройної 
агресії російської федерації, зокрема в районі проведення анти-
терористичної операції, утворювалися військово-цивільні адмі-
ністрації. Це були тимчасові державні органи в селах, селищах, 
містах, районах та областях, що діють у складі Антитерористич-
ного центру при Службі безпеки України або у складі Об’єднаного 
оперативного штабу Збройних Сил України і призначені для забез-
печення дії Конституції та законів України, забезпечення безпеки 
й нормалізації життєдіяльності населення, правопорядку, участі 
у протидії актам збройної агресії, диверсійним проявам і теро-
ристичним актам, недопущення гуманітарної катастрофи в районі 
відсічі збройної агресії російської федерації, зокрема проведення 
антитерористичної операції [248].

Наприклад, Мар’їнська міська військово-цивільна адміністрація 
Покровського району Донецької області забезпечує на території 
територіальної громади виконання Конституції України і законів 
України, актів Президента України, Кабінету Міністрів України, 
органів виконавчої влади; законність і правопорядок, додержання 
прав і свобод громадян, права кожного громадянина на доступ 
до публічної інформації; виконання державних, а також розробку 
і реалізацію місцевих програм соціально-економічного розвитку, 
інших місцевих програм розвитку Мар’їнської міської терито-
ріальної громади; складання та виконання бюджету Мар’їнської 
міської територіальної громади; реалізацію делегованих органами 
державної виконавчої влади повноважень відповідно до чинного 
законодавства України [298]. Міська військово-цивільна адмініст-
рація діяла на засадах відповідальності перед територіальною гро-
мадою і державою, юридичними та фізичними особами за свою 
діяльність, верховенства права, законності, гласності, колегіаль-
ності, поєднання місцевих і державних інтересів, правової, органі-
заційної та матеріально-фінансової самостійності в межах повно-
важень, визначених законами України та іншими нормативними 
актами, взаємодії з підрозділами Збройних Сил України, Служби 
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безпеки України, правоохоронних органів, державних і місцевих 
органів виконавчої влади, Донецькою обласною державною адміні-
страцією, обласною військово-цивільною адміністрацією, керівни-
ками підприємств, організацій, установ незалежно від форм влас-
ності, громадськими організаціями та політичними партіями [221].

Тим самим Мар’їнська міська військово-цивільна адмініст-
рація Покровського району Донецької області, яка була створена 
згідно з Указом Президента України від 19 лютого 2021 року № 61, 
була тимчасовим державним органом, що відповідає за виконання 
функцій Мар’їнської міської територіальної громади. Її обов’язки 
включають забезпечення дотримання конституційних норм, 
законів, актів влади, прав та свобод громадян, розвиток місцевих 
програм та бюджету. Адміністративні органи діють на прин-
ципах відповідальності перед громадою та державою, додержання 
законності та прозорості, співпраці з іншими владними органами 
й цивільним суспільством.

Однак у силу непереборних зовнішніх для України обставин  – 
початку від 24 лютого 2022 року повномасштабного російського 
вторгнення  – військово-цивільні адміністрації припинили своє 
існування. Вони були замінені на найбільш ефективні для повно-
масштабної війни адміністративні тимчасові надзвичайні органи 
виконавчої влади – військові адміністрації.

Існують певні особливості адміністративно-правового статусу 
військових адміністрацій, які забезпечують захист прав і свобод 
громадян на територіях, де оголошено воєнний стан. Ці адмініст
рації формуються для забезпечення виконання Конституції 
та законів України, організації правового режиму воєнного стану, 
захисту критичної інфраструктури, а також прав і свобод громадян. 
Рішення про їх утворення ухвалює Президент України за рекомен-
дацією обласних державних адміністрацій або військового коман-
дування. Вони можуть бути утворені на рівні населених пунктів або 
районів залежно від потреб та обставин. Члени військових адміні-
страцій здійснюють свої функції відповідно до законодавства та під 
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наглядом відповідних владних органів, забезпечуючи стабільність 
і безпеку населення. Фінансування їх діяльності здійснюється з міс-
цевих бюджетів або Державного бюджету України. Військові адмі-
ністрації підпорядковані відповідним владним органам та діють 
за своєю структурою і штатним розписом [282].

Так, Указом Президента України від 24 лютого 2022 року 
№ 68 було ухвалено рішення про утворення військових адміні-
страцій в різних областях України відповідно до Закону України 
«Про правовий режим воєнного стану». Згідно з цим Указом було 
створено обласні військові адміністрації в Вінницькій, Волинській 
та інших областях військові адміністрацію. Також Указом було 
передбачено утворення районних військових адміністрацій на базі 
існуючих районних державних адміністрацій. Генеральний штаб 
Збройних Сил України та відповідні державні органи отримали 
завдання забезпечити відповідно до законодавства введення в дію 
цих військових адміністрацій та інформувати про результати вико-
нання цього Указу [296]. Наприклад, 2022 року Херсонська міська 
військова адміністрація здійснила важливий крок у вирішенні 
соціальних проблем мешканців смт Антонівка, які перебувають 
під постійним обстрілом російських окупантів. Голова міської вій-
ськової адміністрації Г. Лугова взяла на себе ініціативу та організу-
вала доставку пенсій до цього населеного пункту. Ця дія вирішила 
актуальну соціальну проблему й показала взаємодопомогу між різ-
ними регіонами України у часи протистояння російським загарб-
никам. Такі ініціативи відображають силу спільного напруженого 
зусилля для захисту й допомоги мирному населенню в умовах 
терористичних дій російського агресора [362].

Отже, підкреслюємо, що в умовах російсько-української війни 
адміністративно-правове забезпечення права і свобод людини і гро-
мадянина вимагає спеціалізованих підходів. Завдяки спеціальним 
військово-цивільним і військовим адміністраціям можна ефек-
тивно забезпечувати охорону прав і свобод населення, зокрема 
в зоні ведення бойових дій. Вони виконують важливі функції 
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з публічного адміністрування та забезпечення безпеки, сприяючи 
стабілізації ситуації та відновленню нормального життя в районах, 
які постраждали від воєнних подій. Такі спеціалізовані адміністрації 
допомагають підтримувати правовий порядок, здійснюючи не лише 
загальні адміністративні функції, але й враховуючи особливості 
російсько-української війни умов та потреби місцевого населення.

Усе вищевикладене дає можливість оформити такі узагальнення 
щодо змісту та поняття адміністративно правового статусу адмі-
ністративних органів, які забезпечують права та свободи людини 
і громадянина в умовах російсько-української війни в Україні:

–	 публічне адміністрування у сфері адміністративно-право-
вого забезпечення захисту прав і свобод людини і громадянина 
в умовах російсько-української війни здійснюється центральними, 
регіональними, місцевими та локальними адміністративними орга-
нами, їх публічними органами, установами та їх посадовими (служ-
бовими) особами;

–	 у зоні ведення бойових адміністративні дій щодо публіч-
ного адміністрування, а особливо публічно-рятувальна так 
публічно-сервісна функції адміністративних органів виявляється 
найбільш наочно;

–	 основними елементами адміністративно-правового статусу 
адміністративних органів при забезпеченні прав та свобод людини 
і громадянина в ході російсько-української війни є їх адміністра-
тивні обов’язки та права, на основі яких формуються їх адміністра-
тивна компетенція та повноваження;

–	 у зоні воєнних дій військовослужбовці мають право застосо-
вувати в разі крайньої потреби зброю та спецзасоби до осіб, які вчи-
нили правопорушення, затримувати й доправляти осіб до органів 
Національної поліції, перевіряти у громадян документи, що посвід-
чують особу, а в разі відсутності документів  – затримувати їх для 
встановлення особи, здійснювати особистий огляд громадян, огляд 
речей та автомобілів, входити до приватних осель чи на територію 
підприємств, установ та організацій;
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–	 місцеві військово-цивільні адміністрації, які утворювались 
адміністративним актом Президента України як тимчасові органи 
виконавчої влади робили провідний внесок у забезпечення прав, 
свобод і законних інтересів людини і громадянина на територіях, 
що перебувають у безпосередній близькості до тимчасово окупо-
ваних території донецької та Луганської обл., в яких органи міс-
цевого самоврядування функціонувати не можуть чи їх функціону-
вання є недоцільним із позицій забезпечення національної безпеки;

–	 принципи та процедури створення й функціонування вій-
ськових адміністрацій в умовах воєнного стану, спрямованих 
на захист прав та свобод громадян і забезпечення стабільності 
та безпеки населення. Утворення (уведення в дію) таких адміні-
страцій відбувається згідно із законодавством та рішеннями Пре-
зидента України на підставі рекомендацій відповідних органів 
виконавчої влади. Фінансування їх діяльності здійснюється з міс-
цевих бюджетів або Державного бюджету України. Указом Прези-
дента України від 24 лютого 2022 року № 68 було створено обласні 
та районні військові адміністрації в різних областях України 
з метою ефективного забезпечення оборони та безпеки населення.

Отже, адміністративно-правовий статус адміністративних 
органів, які забезпечують права і свобод людини і громадянина 
в умовах російсько-української війни  – це система нормативно 
визначених адміністративних обов’язків і прав (на основі яких фор-
мується їх компетенції та повноваження) загальних і спеціальних 
адміністративних органів та їх юридичної відповідальності з метою 
створення надійних умов щодо недопущення посягань на життя 
і здоров’я громадян України, забезпечення інших прав, свобод 
та інтересів осіб, постраждалих унаслідок російсько-української 
війни через відновлення порушених чеснот, постачання та надання 
необхідних матеріальних засобів, захисту від усіх видів небезпеки 
на основі основоположних принципів світової спільноти й Консти-
туції України за допомогою всієї палітри індивідуальних і комп-
лексних інструментів публічного адміністрування.
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2.2 Правовий статус загальних адміністративних 
і міжнародних органів, які забезпечують  

права, свободи й законні інтереси громадян  
в умовах російсько-української війни

Згідно з Конституцією України життя, здоров’я, честь і гідність 
людини і громадянина визнаються найвищою цінністю в країні. 
Це означає, що захист прав і свобод громадян є однією з ключових 
функцій держави, і адміністративно-правова система має бути 
орієнтована на забезпечення цих цінностей. Людиноцентристська 
ідеологія адміністративного права, яка була започаткована акаде-
міком В. Авер’яновим, має на меті максимально забезпечити права, 
свободи та інтереси приватних осіб. Ця ідеологія передбачає, 
що адміністративна діяльність має бути спрямована на захист прав 
громадян і розвиток суспільства. Вона має забезпечити, щоб адмі-
ністративні органи виконували свої функції в інтересах громадян, 
а не в інтересах власних корпоративних чи бюрократичних потреб. 
Права, свободи та обов’язки громадян України прописані в роз-
ділі ІІ Конституції України, що визначає основи правового статусу 
особи. Цей розділ установлює гарантії захисту особистих прав 
і свобод кожного громадянина перед державою, а також визначає 
їхні обов’язки [131].

У контексті російсько-української війни важливо, щоб адміні-
стративно-правова система була спрямована на захист інтересів 
та безпеки громадян, а також на забезпечення їхніх прав і свобод. 
Це поряд із відстоюванням територіальної цілісністю України 
є найважливішим завданням держави в часи війни і в період миру.

Наведені вище конституційні норми та теоретичні поло-
ження не тільки прямо, але й найбільш рельєфно відображаються 
в діяльності адміністративних органів щодо захисту прав, свобод 
та інтересів осіб, які постраждали внаслідок терористичних діянь 
російських окупантів. Адже це найбільш незахищені верстви насе-
лення, які внаслідок російсько-терористичної агресії втратили своє 
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майно, постійне помешкання проживання, були змушені в біль-
шості випадків приїхати на нові, не обжиті ними адміністративно-
територіальні одиниці, а найголовніше – багато з них втратили своїх 
близьких родичів унаслідок примусового залишення їх на окупо-
ваних територіях, так і загиблих. Такі громадяни потребують поси-
леного публічного захисту практично всіма існуючими в Україні 
адміністративними органами.

Згідно з теорією адміністративного права суб’єкти публічної 
адміністрації можуть бути класифіковані за різними критеріями 
відповідно до законодавчої конструкції, встановленої Кодексом 
адміністративного судочинства. Вони включають органи державної 
влади, які можуть бути як централізованими, так і децентралізо-
ваними, та їхні підрозділи без статусу юридичної особи. Ці органи 
здійснюють контроль і управління на різних рівнях публічного 
адміністрування. Органи місцевого самоврядування, які відпові-
дають за вирішення питань на місцевому рівні та представляють 
інтереси громадян у межах своєї територіальної громади. Посадові 
(службові) особи органів виконавчої влади та місцевого самовря-
дування, які виконують функції управління та реалізують державну 
політику на практиці. Інші публічні суб’єкти, які діють на основі 
закону, здійснюють адміністративні функції, такі як регулювання, 
нагляд чи надання послуг. Деякі недержавні (приватні) суб’єкти, 
які надають адміністративні послуги та здійснюють виконавчу 
діяльність на підставі норм адміністративного права, які прямо 
визначені у законах. Ці суб’єкти можуть мати значний вплив 
на життя громадян через свою діяльність у сфері надання послуг  
та виконавчих процедур [54].

На наш погляд, за критерієм спеціалізації всіх адміністративних 
органів, які забезпечують права і свободи людини і громадянина 
в умовах російсько-української війни та збройних конфліктів, 
можна розділити на загальні та спеціальні. Загальні здійснюють 
широке коло адміністративних повноважень щодо забезпечення 
прав, свобод і законних інтересів приватних осіб у нашій державі. 
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Зокрема одним із завдань, що стоїть перед ними, є правовий захист 
осіб, які постраждали внаслідок російської агресії. Ці адміністра-
тивні органи класично поділяються на органи вищої, центральної, 
регіональної, місцевої та локальної компетенцій [343].

Кабінет Міністрів України є найвищим органом у системі вико-
навчої влади країни. Він відповідає за забезпечення прав громадян 
в умовах російсько-української війни та виконує свої функції без-
посередньо та через міністерства, інші центральні органи вико-
навчої влади, Раду міністрів Автономної Республіки Крим та міс-
цеві державні адміністрації. У роботі цього органу важлива роль 
полягає у спрямуванні, координації та контролі за діяльністю інших 
виконавчих органів. Основні завдання Кабінету Міністрів України 
включають забезпечення державного суверенітету й економічної 
самостійності України, виконання внутрішньої та зовнішньої полі-
тики, а також здійснення заходів щодо забезпечення прав і свобод 
людини та громадянина. Також Кабінет Міністрів України створює 
сприятливі умови для вільного і всебічного розвитку особистості, 
дотримуючись при цьому Конституції й законодавства України, 
а також актів Президента України [134].

Адміністративно-правовий статус Кабінет Міністрів України 
визначається через низку характеристик, включаючи створення, 
організацію і припинення діяльності, завдання і функції, компе-
тенцію і повноваження, форми і методи управлінської діяльності, 
а також контроль та правові акти. Він визначається нормами адмі-
ністративного права, які встановлюють завдання, функції, обов’язки 
та права цього органу вищої виконавчої влади. Статус Прем’єр-
міністра України є особливим, оскільки він є ключовою фігурою 
в політичному та державному управлінні. Він включає в себе сукуп-
ність публічно-владних повноважень у сфері управління та організа-
ційно-розпорядчій діяльності виконавчої влади, а також відповідні 
функціональні обов’язки. Прем’єр-міністр України несе насамперед 
політичну відповідальність і настає в разі невиконання законодавчо 
визначених повноважень та завдань, що покладені на нього [265].
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Наприклад, Уряд України реалізує низку заходів для захисту гро-
мадян, які постраждали від російської агресії, зокрема внутрішньо 
переміщених осіб, й одним із таких заходів є виділення додаткових 
21 мільйона гривень із резервного фонду державного бюджету для 
компенсацій за спожиті комунальні послуги під час безоплатного 
розміщення внутрішньо переміщених осіб у державних, кому-
нальних і приватних закладах. Це рішення було ухвалено на засі-
данні Кабінету Міністрів України, зокрема ці кошти будуть спря-
мовані на покриття витрат за червень 2024 року. Розподіл таких 
компенсацій виглядає таким чином: понад 3,9 мільйона гривень 
виділено Міністерству внутрішніх справ, Міністерству аграрної 
політики та продовольства, Міністерству енергетики, Міністер-
ству освіти і науки, Міністерству охорони здоров’я, Міністерству 
культури та інформаційної політики, Міністерству соціальної полі-
тики для виплат компенсацій закладам державної форми власності, 
що належать до сфери їхнього управління. Понад 16,3 мільйона гри-
вень буде направлено комунальним закладам, державним закладам 
освіти, які фінансуються з місцевих бюджетів, і закладам спільної 
власності територіальних громад областей і районів, що перебу-
вають під управлінням обласних та районних рад. Міністерство 
з питань реінтеграції тимчасово окупованих територій України 
є відповідальним за розподіл цих коштів між обласними бюдже-
тами та подальше надання дотацій з державного бюджету місцевим 
бюджетам Також понад 662 тисячі гривень буде виділено обласним 
військовим адміністраціям для виплат компенсацій приватним 
закладам, за винятком приватних закладів освіти [354].

У сфері публічного адміністрування в умовах російсько-україн-
ської війни Кабінет Міністрів України виконує різноманітні функції, 
які є нормативно визначеними напрямками та видами діяльності 
виконавчо-розпорядчого характеру. Ці функції включають: а) орга-
нізацію створення та реорганізації органів управління, формування 
структури апарату управління, управлінських підрозділів і вста-
новлення взаємозв’язків між ними; б) визначення мети, напрямків, 
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завдань і засобів реалізації соціальних, економічних, політичних, 
культурних програм; в) вироблення довгострокових стратегічних 
завдань із передбачуваними наслідками; г) координацію діяль-
ності органів управління, їх посадових осіб, керівників інших 
управлінських структур, органів державної влади та місцевого 
самоврядування; д) установлення конкретних правил поведінки 
й діяльності в конкретних сферах публічного адміністрування; 
є) розроблення конкретних процедур управління, таких як серти-
фікація, ліцензування, оподаткування, реєстрація тощо; ж) забез-
печення механізмів контролю, координації, формулювання завдань 
управлінської діяльності та організація роботи з кадрами апарату, 
включаючи підготовку, підбір і розстановку, ротацію кадрів, їх пере-
підготовку, підвищення кваліфікації, заохочення та накладення 
стягнень. Також Кабінет Міністрів України здійснює контрольну 
функцію у сфері державного управління, яка включає різноманітні 
види контролю, такі як внутрішній, інформаційний, юридичний 
та політичний контроль. Він також здійснює урядовий контроль, 
який може бути попереднім, поточним чи підсумковим, та який 
охоплює всі аспекти соціально-економічної системи суспільства. 
Це дає змогу забезпечувати ефективність і відповідність діяльності 
всіх органів публічного адміністрування в умовах війни [194].

Для аналізу ролі Кабінету Міністрів України у сфері оборони 
розглянемо концепцію В. Зьолки, який розглядає його повнова-
ження як сукупність прав і обов’язків, закріплених у Конституції 
та законах України, що необхідні для ефективного вирішення 
завдань щодо забезпечення оборони держави. Учений здійснює 
класифікація повноважень Кабінету Міністрів України у сфері обо-
рони за різними критеріями. За функціональним призначенням 
органів виконавчої влади, Кабінет Міністрів України виконує вико-
навчі, розпорядчі та контрольні повноваження в галузі оборони, 
за часом дії, повноваження можуть бути постійними або тимча-
совими (винятковими) залежно від потреб і умов. За юридичною 
силою, може включати повноваження, закріплені у Конституції 
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та законах України, які мають вищу юридичну силу, а також ті, 
що визначені в підзаконних нормативно-правових актах. За спря-
мованістю, такі повноваження можуть бути спрямовані на різні 
аспекти галузі оборони. Повноваження Кабінету Міністрів України 
у сфері оборони можна умовно розділити на три основні сфери, 
де військово-політична включає розроблення стратегічних вій-
ськових доктрин, визначення загальнонаціональної безпекової полі-
тики, участь у формуванні військової політики країни, військово- 
адміністративна сфера охоплює організацію військового управ-
ління, координацію діяльності військових структур, управління 
військовою інфраструктурою, безпосередньо воєнна сфера включає 
в себе надання ресурсів, забезпечення військових операцій, плану-
вання оборонних заходів, а також мобілізаційні та мобілізаційно-
економічні заходи [103].

До прикладу, Кабінет Міністрів України відіграє головну 
забезпечувальну роль у будівництві оборонних укріплень для 
Збройних Сил України, забезпечуючи координацію між централь-
ними та місцевими органами влади, військовими структурами 
та приватними підрядниками. Завдяки урядовій підтримці виді-
ляються необхідні фінансові ресурси, що спрямовані на зведення 
фортифікаційних споруд для посилення обороноздатності країни, 
а також здійснюється належний контроль за якістю та термінами 
виконання робіт, що гарантує ефективне використання ресурсів 
і відповідність робіт поставленим завданням у рамках оборонної  
стратегії України [323].

Повноваження Кабінету Міністрів України у сфері оборони 
набувають особливого значення в умовах повномасштабного 
російського терористичного вторгнення в Україну. Військово-
адміністративні повноваження Кабінету Міністрів України дозво-
ляють йому здійснювати керівництво та координацію заходів щодо 
забезпечення обороноздатності країни. Кабінет Міністрів України, 
як вищий орган виконавчої влади має повноваження забезпе-
чувати не лише поточні потреби оборони, але й контролювати 
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виконання законів у сфері оборони. В умовах загрози з боку росії 
це означає вжиття ефективних заходів для захисту прав громадян 
України та територіальної цілісності країни. Повноваження Кабі-
нету Міністрів України включають у себе формування й рефор-
мування оборонних органів, затвердження нормативно-правових 
актів, що регулюють їх функціонування, а також контроль за їхньою 
діяльністю. Також Кабінет Міністрів забезпечує участь у процедурі 
призначення та звільнення керівників оборонних органів з метою 
забезпечення ефективного функціонування системи оборони 
в умовах військової загрози. Загальна мета повноважень Кабінету 
Міністрів полягає в забезпеченні безпеки та обороноздатності 
України в умовах російської агресії, а також у здійсненні відпові-
дальності за цільове використання ресурсів та ефективне вико-
нання оборонних завдань [102].

Отже, умови російсько-української війни покладають на Кабінет 
Міністрів України значну відповідальність щодо адміністра-
тивно-правового забезпечення прав громадян та обороноздатності 
країни. Він відповідає за керівництво, координацію та контроль 
за діяльністю інших виконавчих органів в зазначених сферах. Його 
функції охоплюють розроблення стратегічних військових доктрин, 
організацію військового управління та участь у формуванні вій-
ськової політики. Кабінет Міністрів забезпечує не лише поточні 
потреби оборони, але й контролює виконання законів у цій сфері 
й ефективно вживає заходів для захисту прав громадян та тери-
торіальної цілісності країни. Він також відповідає за формування 
та реформування оборонних органів, затвердження нормативно-
правових актів та контроль за їхньою діяльністю, що спрямована 
на забезпечення безпеки та обороноздатності України.

Міністерство внутрішніх справ України, в яке також входять 
Національна поліція, Національна гвардія України, Державна при-
кордонна служба України та Служба цивільного захисту, є одним 
із головних центральних органів виконавчої влади, відповідальним 
за широкий спектр завдань забезпечення охорони прав і свобод 
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людини, інтересів суспільства і держави. Його функції включають 
формування державної політики у сферах боротьби зі злочинністю, 
забезпечення громадської безпеки й порядку, а також надання 
поліцейських послуг. Крім цього воно відповідає за захист дер-
жавного кордону та суверенних прав України в її виключній еко-
номічній зоні, цивільний захист, ліквідацію надзвичайних ситуацій, 
рятувальну справу, пожежну та техногенну безпеку, а також мігра-
ційні питання, включаючи протидію нелегальній міграції та реєс- 
трацію громадянства та біженців. Тим самим Міністерство внут- 
рішніх справ України відіграє головну роль у забезпеченні безпеки 
та захисту прав громадян у різних аспектах суспільного життя, 
в умовах як мирного, так і воєнного стану [217].

У теорії поліцейського права доводиться, що Міністерство внут-
рішніх справ України як центральний орган виконавчої влади має 
такі основні характеристики та призначення: є головним органом 
у системі центральних виконавчих органів, що реалізує державну 
політику у сфері боротьби з правопорушеннями, охорони громад-
ського порядку та забезпечення громадської безпеки; має сталу 
назву, специфічну мету й завдання; виконує функції правоохорон-
ного органу, а отже, підпорядковані йому органи також є право-
охоронними; його працівники мають право застосовувати приму-
сові заходи, зокрема зброю, під час виконання службових завдань. 
Діяльність Міністерства внутрішніх справ України має управлін-
ський та ресурсний характер, оскільки воно здійснює керівництво, 
прогнозування, координацію та контроль діяльності органів внут-
рішніх справ; установлені суворі вимоги до персоналу, особливий 
порядок прийому на службу та проходження служби, а також 
режим дотримання службової та державної таємниці [69]. Напри-
клад, процедура відбору і призначення поліцейського є складна, 
багатоетапна, однак повністю прозора. Вона є комплексним про-
цесом, що складається з кількох етапів, кожен з яких має свої визна-
чені вимоги та цілі. Це подання заявки на участь у конкурсі, коли 
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кандидати подають анкету та необхідні документи. Далі кандидатів 
оцінюють через тестування щодо рівня логічного й аналітичного 
мислення, а також їх професійних знань. Проводиться медичний 
огляд для встановлення придатності кандидатів за станом фізич-
ного та психічного здоров’я. Здійснюється перевірка рівня фізичної 
підготовки. Проводиться аналіз психологічного портрету канди-
дата та інтерв’ю. У процесі усної співбесіди з поліцейською комісією 
кандидатів оцінюють щодо їхньої відповідності вимогам до посади. 
Проводиться перевірка відомостей про кандидатів у процесі спе-
ціальної перевірки на наявність обмежень, пов’язаних з ухваленням 
на службу до поліції. Після завершення всіх етапів конкурсу фор-
мується рейтинг кандидатів, які успішно пройшли всі етапи. Най-
кращі кандидати за рейтингом приймаються на службу до поліції 
та направляються на первинну професійну підготовку. Зазначена 
процедура має чітко визначені терміни та критерії, а її етапи авто-
матизовані для забезпечення прозорості та ефективності. Кан-
дидати можуть відстежувати свій прогрес через електронний 
кабінет та отримувати інформацію щодо подальших кроків через  
електронну пошту [230].

З урахуванням погляду І. Дзюби, який обґрунтував три основні 
напрямки діяльності Міністерства внутрішніх справ, визначимо 
особливості забезпечення ним прав громадян України на етапі 
повномасштабного російського вторгнення російсько-української 
війни. Основні напрямки діяльності полягають у забезпеченні 
боротьби з правопорушеннями та розкритті тяжких злочинів 
із міжрегіональним або міжнародним характером, що скоюються 
російськими терористами; організації охорони громадського 
порядку та забезпеченні громадської безпеки в умовах загрози 
з боку ворожої держави; наданні адміністративних послуг фізичним 
та юридичним особам, включаючи ліцензування діяльності 
та видання дозволів, які стосуються сфери діяльності, за яку відпо-
відає МВС України; забезпечення необхідних ресурсів, включаючи 
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кадрові, інформаційні, правові, фінансові, технічні й інші аспекти, 
необхідні для виконання завдань у сфері забезпечення правопо-
рядку та безпеки громадян; аналіз ситуації, прогнозування мож-
ливих загроз і планування заходів для їх запобігання; організація, 
координація та контроль за діяльністю підпорядкованих органів, 
спрямованих на забезпечення безпеки громадян та правопорядку 
в країні. Ці напрямки діяльності спрямовані на забезпечення 
ефективного функціонування правоохоронного органу в умовах 
військової загрози та відновлення порядку після актів агресії. 
Раціональне використання ресурсів та ефективне управління допо-
магають забезпечити безпеку та захист прав громадян в умовах 
російсько-української війни [68].

Отже, Міністерство внутрішніх справ України є ключовим цент- 
ральним органом виконавчої влади, який має широкий спектр 
повноважень щодо забезпечення прав і свобод громадян в умовах 
російсько-української війни. До складу МВС України входять 
Національна поліція, Національна гвардія України, Державна при-
кордонна служба України та Служба цивільного захисту, що дають 
можливість реалізувати різноманітні заходи із забезпечення без-
пеки та порядку в країні. Основні напрямки діяльності МВС 
України охоплюють боротьбу з правопорушеннями та розкриття 
тяжких злочинів, забезпечення громадського порядку та безпеки, 
а також надання адміністративних послуг. В умовах повномасш-
табного російського терористичного вторгнення російських теро-
ристів в Україну МВС України виконує стратегічне керівництво 
та координацію діяльності адміністративних та правоохоронних 
органів, а також реагує на надзвичайні ситуації й забезпечує 
цивільний захист. Процедура відбору та призначення поліцейських 
в МВС України є складною та багатоетапною, проте є повністю 
прозорою та зрозумілою. Цей підхід дозволяє забезпечити високий 
рівень професійної підготовки та компетентності поліцейських, 
що є важливим у контексті забезпечення безпеки та захисту прав 
громадян. Тим самим Тим самим Міністерство внутрішніх справ 
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України відіграє ключову роль у забезпеченні безпеки та захисті 
прав громадян в умовах війни, здійснюючи різноманітні заходи 
у сфері правоохоронної діяльності та цивільного захисту.

Військова організація держави України, за думкою В. Сокуренка, 
охоплює в собі різні компоненти, такі як органи публічної адмі-
ністрації, органи військового управління та інші військові форму-
вання. Їх спільна діяльність спрямована на готовність до військо-
вого захисту та забезпечення обороноздатності країни. Ця система 
також включає систему нормативно-правових актів, які визначають 
функції, права, обов’язки та взаємозв’язки її складових частин. 
Структурно-адміністративно-правовий статус органів публічного 
адміністрування у сфері оборони – це система правових норм, які 
визначають їхні повноваження, обов’язки й відповідальність перед 
законом, яка передбачена як національним, так і міжнародним 
законодавством. Вона складається з кількох блоків. Цільовий блок 
включає принципи, мету, завдання та функції публічної адміністрації 
в сфері оборони. Цей блок визначає загальні цілі та спрямованість 
діяльності цих органів. Структурно-організаційний блок регулює 
порядок створення, легалізації, реорганізації та ліквідації громад-
ських органів управління в оборонній сфері. Він також включає 
норми щодо їхньої підпорядкованості, структури та штатного роз-
пису, а також можливості створення окремих підрозділів і забез-
печення їхньої діяльності. Компетенційний блок  – це сукупність 
владних повноважень та компетенції, які мають громадські органи 
управління в сфері оборони. Він визначає, які конкретні функції 
та повноваження вони здійснюють у межах своєї компетенції. 
У контексті відбиття повномасштабного російського вторгнення 
ці аспекти набувають особливого значення, оскільки адміністра-
тивні органи у сфері оборони відіграють ключову роль у коорди-
нації та забезпеченні ефективності заходів із військової оборони 
країни. Їхня правова база та організаційна структура визначають 
їхню здатність до швидкої та адекватної реакції на загрози безпеці 
та захисту національних інтересів [328].
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Збройні Сили України є фундаментальним військовим утво-
ренням, відповідальним за захист територіальної цілісності, 
суверенітету та недоторканності країни, як це передбачено філо-
софською логікою європейської держави Україна та її Конститу-
цією. Їхні завдання включають не лише стримування будь-якої 
форми збройної агресії проти України, а й активну у протидії 
та нейтралізації таких загроз. Збройні Сили України здійснюють 
заходи, спрямовані на відбиття російського терористичного вторг
нення, а також забезпечують захист повітряного та підводного 
простору, що перебуває в межах територіального моря України. 
Національні військові формування можуть бути задіяні у здій-
сненні заходів правового режиму воєнного та надзвичайного стану, 
а також у заходах, спрямованих на забезпечення національної без-
пеки та оборони. Головною є їхня роль у відсічі та стримуванні 
збройної агресії російської федерації. У рамках своїх повноважень 
Збройні Сили України беруть активну участь у здійсненні різно-
манітних операцій, включаючи організацію та підтримку дій руху 
опору, проведення військових інформаційно-психологічних опе-
рацій та боротьбу з тероризмом і піратством. Тим самим вони 
виконують функції забезпечення захисту життя та здоров’я гро-
мадян, а також права власності усіх форм власності, зміцнення 
охорони державного кордону та забезпечення евакуації цивільних 
осіб в разі потреби. Тим самим Збройні Сили України постають 
не лише як головна сила забезпечення воєнної безпеки країни, 
а й як головний чинник у відбитті будь-яких агресивних дій з боку 
зовнішніх загроз, насамперед повномасштабного російського 
вторгнення. З цією метою вони виконують різноманітні військові 
завдання з високою ефективністю та професіоналізмом, забез-
печуючи безпеку й захист інтересів України в умовах складної 
сучасної воєнно-політичної ситуації [263].

На думку В. Муженка, Збройні Сили України мають вражаючий 
досвід та надзвичайні приклади виконання складних бойових 
завдань. Військова сила сучасної України пройшла значний шлях 
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вперед і стала ефективним інструментом захисту військових інте-
ресів держави. Ці досягнення не лише викликають пишні слова 
політиків, а й отримують підтримку українського народу, що змушує 
ворогів брати їх до уваги. Збройні Сили України зазнали істотних 
змін як у сенсі бойової майстерності, так і щодо оснащення озброєн- 
ням та військовою технікою. Також існує система підготовки 
військового резерву, що набуває особливого значення в умовах 
потенційної загрози повномасштабного російського вторгнення. 
Ця система передбачає підготовку до військової служби в резерві 
як тих, хто готовий укласти контракт на цю послугу, так і тих, хто 
вже перебуває у резерві. Зазвичай це військовослужбовці, звіль-
нені після мобілізації та наразі включені до списку військових 
комісаріатів у військовий резерв. Також нагальним завданням 
є підготовка територіального резерву, який відіграє критичну 
роль у забезпеченні безпеки та обороноздатності країни. Врахо-
вуючи потенційні загрози російського вторгнення, підготовка 
цього резерву стає стратегічно важливою для забезпечення націо-
нальної безпеки [183].

Засади підготовки військового резерву Міністерством оборони 
України базуються на створенні дієвої та гнучкої структури, яка 
здатна забезпечити захист національних інтересів країни у мирний 
час та в особливий період. Важливою складовою підготовки є сис-
тема планомірної підготовки резервістів, яка спрямована на під-
тримання їх професійних навичок і військової готовності. Відпо-
відно до нової постанови Кабінету Міністрів України № 741 від 
18 червня 2024 року військовий резерв людських ресурсів поді-
ляється на кілька основних категорій – оперативний резерв, мобілі-
заційний людський резерв та громадський резерв. Мобілізаційний 
людський резерв включає громадян, які призначені для підготовки 
в навчальних центрах або військових частинах для подальшого доу-
комплектування особовим складом органів військового управління 
та військових підрозділів. Ця категорія резервістів відіграє клю-
чову роль у забезпеченні безперервної підготовки й мобілізаційної 
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готовності Збройних Сил України. Громадський резерв формується 
з добровольців та громадян, які беруть участь у забезпеченні 
національної безпеки й оборони держави. До заходів підготовки 
резерву належать спеціальні тренування, навчальні збори, тактичні 
навчання та інші форми військової підготовки, що дозволяють 
резервістам набути необхідних військово-облікових спеціаль-
ностей, підтримувати бойову готовність та ефективно виконувати 
завдання в разі мобілізації [156].

Отже, у контексті відбиття повномасштабного російського 
вторгнення важливо врахувати значення Збройних Сил України 
як головного чинника та одночасно інструменту в обороні та забез-
печенні воєнної безпеки країни. Вони виконують свою основу 
функцію збройної оборони Україні від зовнішнього ворога, захисту 
територіальної цілісності та суверенітету держави. Адміністра-
тивно-правовий статус адміністративних органів у сфері оборони 
визначає їхню здатність до координації та відповідної реакції 
на загрози безпеки. Також підготовка військового та територіаль-
ного резерву стає стратегічно важливою для забезпечення націо-
нальної безпеки в умовах потенційної загрози російського вторг-
нення. Загалом Збройні Сили України продемонстрували свою 
готовність та ефективність у забезпеченні обороноздатності країни 
та захисті її національних інтересів.

Служба безпеки України є невід’ємною складовою системи 
захисту національних інтересів та безпеки країни. Відповідно 
до чітко визначених норм законодавства їй покладається важлива 
місія забезпечення захисту державного суверенітету, конститу-
ційного устрою та територіальної цілісності України. Також вона 
здійснює заходи із захисту економічного, науково-технічного і обо-
ронного потенціалу країни, а також законних інтересів держави 
та прав громадян від потенційно небезпечної діяльності іноземних 
розвідувальних служб й інших загроз. Основна мета Служби без-
пеки України полягає в запобіганні, виявленні та припиненні будь-
яких спроб здійснення розвідувально-підривної діяльності з боку 
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іноземних суб’єктів, окремих організацій або груп, що можуть 
загрожувати національним інтересам та безпеці України. Також 
важливим аспектом її діяльності є забезпечення охорони дер-
жавних таємниць, що є невід’ємною складовою національної без-
пеки. У реалізації своїх завдань Служба безпеки України також 
активно займається попередженням, виявленням, припиненням 
і розкриттям злочинів, спрямованих на порушення миру та без-
пеки людства, тероризму, корупції, організованої злочинної діяль-
ності у сфері управління й економіки, а також інших протиправних 
дій, що становлять серйозну загрозу життєво важливим інтересам 
України. Завдяки цим заходам Служба безпеки забезпечує стабіль-
ність і безпеку в країні, сприяючи її розвитку та процвітанню [292].

В умовах відбиття повномасштабного російського вторгнення 
в Україну завдання Служби безпеки України набувають надзви-
чайної ваги та актуальності. Головною метою СБУ в такий період 
є захист національної безпеки, суверенітету та територіальної 
цілісності країни від зовнішньої загрози. Основні завдання 
та функції Служби безпеки в цей період включають у себе не лише 
забезпечення безпеки людей, громадян, суспільства та держави 
від зовнішніх загроз, але й активну протидію агресору, запобі-
гання дестабілізації суспільства, розв’язання інформаційної війни 
та контррозвідувальну діяльність. Зокрема, до завдань Служби 
безпеки можна віднести розкриття та припинення спроб впливу 
на внутрішні справи країни з боку іноземних агентів, контроль над 
рухом інформації та захисту від дезінформації, а також виявлення 
та припинення діяльності спеціальних служб противника на тери-
торії України. У контексті взаємодії органів Служби безпеки України 
з громадськістю, місцевим самоврядуванням та іншими держав-
ними органами варто зазначити, що важливим аспектом є ство-
рення ефективного механізму взаємодії та обміну інформацією 
між цими структурами з метою спільного реагування на загрози 
та виконання заходів безпеки. Адміністративно-правові відносини, 
що виникають під час діяльності Служби безпеки, мають особливу 
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важливість і специфіку в період російсько-української війни. Вони 
забезпечуються правовими нормами та пов’язані з реалізацією 
завдань, функцій і владних повноважень, які покладено на Службу 
безпеки у сфері національної безпеки. Такі відносини можуть вини-
кати під час різних видів діяльності, таких як правотворча, право-
застосовна, правоохоронна, контрольно-наглядова та установча. 
Усі ці аспекти спрямовані на забезпечення ефективного функціону-
вання Служби безпеки в умовах російсько-української війни та від-
стоювання національних інтересів і безпеки країни [29].

До прикладу, 2020 року Служба безпеки України успішно реа-
лізувала свої завдання в районі проведення операції Об’єднаних 
сил. У ході спецоперацій правоохоронці вилучили значну кількість 
зброї та вибухових речовин зі сховищ бойовиків. Було вилучено 
понад 137 кілограмів тротилу, пластиду і артилерійського пороху, 
більш ніж 40 одиниць вогнепальної зброї та майже 100 тисяч боє-
припасів. Також під час спецоперацій було затримано учасників 
трьох міжрегіональних організованих угруповань, які займалися 
нелегальним збутом засобів ураження. За результатами слід-
ства, 13-ти фігурантам було повідомлено про підозру у вчиненні 
злочину, а двох із них було засуджено до різних термінів ув’яз-
нення. Також на Луганщині співробітниками СБУ були розкриті 
три схрони зі зброєю та боєприпасами, закладеними диверсійною 
групою незаконних збройних формувань. Зі сховищ було вилучено 
різноманітну зброю та боєприпаси, серед яких були тротил, запали, 
гранати, автомати, пістолети та велика кількість набоїв. До затри-
мання диверсантів слідство встановило їх причетність до міну-
вання мостів і ділянок залізничних та автошляхів. На Донеччині 
також було вилучено значний арсенал зброї та вибухових речовин 
зі схрону, обладнаного у приватному будинку мешканця Бах-
мута, який брав активну участь у бойових діях проти сил анти-
терористичної операції. Зокрема, зі сховища було вилучено про-
титанкову міну, ручний протитанковий гранатомет, підствольні 
гранати та іншу вибухову зброю. В усіх цих випадках Служба 
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безпеки України виявила високий професіоналізм та ефективність 
у боротьбі з тероризмом та нелегальним обігом зброї, що забез-
печує безпеку громадян і держави [348].

Сьогодні роль Служби безпеки України у відбитті повномасш-
табного російського терористичного вторгнення надзвичайно зна-
чуща. Вона забезпечує надійний захист країни та активно сприяє 
наближенню перемоги. Контррозвідники, бійці, слідчі, кібер-
фахівці, оперативники та аналітики  – усі ці співробітники СБУ 
об’єднують свої зусилля з метою забезпечення безпеки та захисту 
України. Разом із колегами із Сил безпеки та оборони вони ведуть 
активну боротьбу з окупантами на передовій, ліквідують загарб-
ників і воєнних злочинців і проводять унікальні спецоперації, 
що суттєво змінюють хід війни. Підтвердженням цього є під-
риви важливих об’єктів в окупованому Криму та інших регіонах 
росії, а також знищення російської бронетехніки на суму понад 
1 мільярд доларів. Контррозвідники СБУ активно ведуть розвідку 
на найгарячіших точках фронту й забезпечують ефективний вог-
невий вплив на ворога. Вони використовують безпілотні літальні 
апарати та розробки у сфері безпілотників, що дозволяє наносити 
точні удари по системам ППО та військовим об’єктам в окупо-
ваному Криму. Також спеціалісти СБУ розробили унікальні мор-
ські дрони, які ефективно змінили розташування сил на Чорному 
морі та завдали значних втрат російському Чорноморському 
флоту. Недавні спецоперації СБУ на російських нафтопереробних 
заводах, а також викриття 47 агентурних мереж РФ є ще одним під-
твердженням високої ефективності роботи служби. Усі ці заходи 
свідчать про важливий внесок Служби безпеки України у забез-
печення національної безпеки та незалежності країни. Незва-
жаючи на складні умови, СБУ продовжує боротьбу з окупантами 
та зосереджена на досягненні головної мети – вигнати окупантів 
з української землі [198].

Отже, Служба безпеки України відіграє вагому роль у забезпе-
ченні прав громадян та провідну у здійсненні національної безпеки 
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в умовах повномасштабного російського терористичного вторг-
нення. Насамперед як служба, що здійснює контррозвідувальну 
діяльність, вона є невід’ємною складовою системи захисту націо-
нальних інтересів та безпеки країни. Головна мета СБУ  – запо-
бігати, виявляти та припиняти будь-які спроби розвідувально-
підривної діяльності з боку іноземних суб’єктів, що загрожують 
національним інтересам і безпеці України. Її завдання вклю-
чають захист державного суверенітету, конституційного устрою 
та територіальної цілісності, а також контррозвідувальну діяль-
ність, боротьбу з тероризмом, нелегальним обігом зброї та іншими 
загрозами. У контексті відбиття російського терористичного вторг-
нення СБУ виконує рішучу роль у забезпеченні безпеки громадян 
та держави. Вона активно протистоїть агресору, запобігає деста-
білізації суспільства, розв’язанню інформаційної війни та іншим 
загрозам. Співробітники СБУ об’єднують зусилля з іншими силами 
безпеки та оборони, ведуть боротьбу з окупантами на передовій, 
ліквідують загарбників та воєнних злочинців, проводять спецопе-
рації та розвідку. Інноваційні технології, такі як безпілотні літальні 
апарати та морські дрони, дозволяють СБУ наносити точні удари 
по ворожим об’єктам і максимально ефективно діяти на фронті. 
Також виявлення агентурних мереж і спецоперації на російських 
об’єктах свідчать про високий професіоналізм та ефективність 
роботи служби. Усі ці заходи свідчать про важливий внесок Служби 
безпеки України у забезпечення національної безпеки та неза-
лежності країни. Незважаючи на складні умови, СБУ продовжує 
боротьбу з окупантами та залишається зосередженою на досяг-
ненні головної мети – вигнати окупантів з української землі.

Місцева державна адміністрація здійснює виконавчу владу 
на території відповідної адміністративно-територіальної одиниці, 
а також реалізує повноваження, делеговані їй відповідною радою. 
Вона в межах відповідної адміністративно-територіальної одиниці 
забезпечує виконання Конституції, законів України, актів Прези-
дента України, Кабінету Міністрів України, інших органів виконавчої 
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влади вищого рівня; законність і правопорядок, додержання прав 
і свобод громадян; підготовку та схвалення прогнозів відповідних 
бюджетів, підготовку та виконання відповідних бюджетів; взаємодію 
з органами місцевого самоврядування [8]. Територіальна громада – 
це жителі, об’єднані постійним проживанням у межах села, селища, 
міста, що є самостійними адміністративно-територіальними оди-
ницями, або добровільне об’єднання жителів кількох сіл, селищ, 
міст, що мають єдиний адміністративний центр [267].

На доктринальному рівні визначено, що місцеві державні 
адміністрації здійснюють управління досить значною кількістю 
різноманітних сфер суспільного життя. Саме місцеві державні 
адміністрації відіграють важливу роль у системі місцевих органів 
виконавчої влади, і від того, яким буде правовий статус цього 
виду державних органів, багато в чому залежатиме ефективність 
державного управління на місцевому рівні. Місцева державна 
адміністрація є місцевим органом виконавчої влади і входить 
до системи органів виконавчої влади. Вона в межах своїх повно-
важень здійснює виконавчу владу на території відповідної адміні-
стративно-територіальної одиниці, а також реалізує повноваження, 
делеговані їй відповідною радою. Можна розглянути тут низку 
питань, пов’язаних із розмежуванням компетенцій між обласною 
та районною державними адміністраціями, обґрунтувати потребу 
ліквідації районних державних адміністрацій. Так, місцеві органи 
виконавчої влади утворюють окрему систему, яка потребує особли-
вого правового регулювання з урахуванням того факту, що на сьо-
годні вона є поки що недостатньо узгодженою і збалансованою. 
Так, органи виконавчої влади, що функціонують на місцевому 
рівні, у ряді випадків не відповідають усім ознакам системи або 
ж відповідають їм частково. Існує потреба реформування системи 
місцевих органів виконавчої влади з метою уникнення дублю-
вання та паралелізму в їх діяльності [162]. Наприклад, у серпні 
2021 року голова сумської облдержадміністрації вручив ключі від 
квартири захиснику України О. Лєсніченко, який захищав нашу 
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територію в Троїцькому, Світлодарську та інших гарячих точках. 
Він під час проходження військової служби був нагороджений від-
знакою Президента України «За участь в антитерористичній опе-
рації», грамотою командира військової частини А0693 та грамотою 
командира 54 окремої механізованої бригади «за неоціненний 
внесок в зміцнення обороноздатності, цілісності та недоторкан- 
ності Батьківщини» [56].

Однак у період відбиття повномасштабного російського теро-
ристичного вторгнення провідну роль у забезпеченні прав, свобод 
та законних інтересів громадян відіграють не безпосередньо місцеві 
державні адміністрації, а певні їх різновиди  – військово-цивільні 
або військові адміністрації. Вони є тимчасовими державними 
органами, що формуються указами Президента України та діють 
на визначених територіях для забезпечення безпеки й нормалі-
зації життєдіяльності населення в умовах військової загрози з боку 
російської федерації. Обидва типи адміністрацій мають тимчасовий 
характер і здійснюють управлінські функції з елементами військової 
організації під час кризових ситуацій. Проте правове регулювання 
діяльності цих органів відрізняється: військово-цивільні адмініст-
рації керуються Законом України «Про військово-цивільні адмі-
ністрації», тоді як військові діють на основі Закону України «Про 
правовий режим воєнного стану». Відповідно до законодавства 
військові адміністрації виконують функції місцевих органів влади 
в зоні відсічі збройної агресії та діють у складі Антитерористич-
ного центру при Службі безпеки України або Об’єднаного опера-
тивного штабу Збройних Сил України. Процес формування цих 
адміністрацій також відрізняється: військово-цивільні адмініст-
рації утворюються на базі місцевих державних адміністрацій або 
за потреби, коли місцеві органи влади не можуть виконувати свої 
функції через загрозу збройної агресії, тоді як військові адмініст-
рації створюються на час воєнного стану. Військові адміністрації 
населених пунктів, районні та обласні військові адміністрації здійс
нюють свої повноваження в межах установленого законодавством 
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терміну – упродовж дії воєнного стану та 30 днів після його закін-
чення або скасування [35].

Наприклад, 13 жовтня 2023 року, відповідно до Указу Прези-
дента України було утворено Нетішинську міську військову адмі-
ністрацію. Причиною її створення стало підвищення рівня безпеки 
та оборони міста Нетішин, яке є важливим стратегічним об’єктом, 
оскільки на його території міститься Хмельницька атомна електро
станція. У контексті триваючої війни з російською федерацією 
та ризиків, пов’язаних із можливими спробами ворога завдати 
шкоди критичній інфраструктурі, потреба підсилення захисту міста 
та його об’єктів критичної інфраструктури були ключовою моти-
вацією для рішення Президента України щодо ухвалення такого 
адміністративного акта [367].

Отже, у контексті забезпечення прав, свобод і законних інтересів 
громадян в умовах російсько-української війни місцеві державні 
адміністрації в особах військових адміністрацій відіграють головну 
роль складової системи виконавчої влади на місцях. Вони забезпе-
чують виконання Конституції, законів України, актів Президента, 
Кабінету Міністрів та інших органів вищого рівня. Також їм дору-
чається забезпечення законності, правопорядку й дотримання 
прав і свобод громадян. Військові адміністрації  – це тимчасові 
місцеві органи виконавчої влади, що формуються на визначених 
територіях для забезпечення безпеки та нормалізації життєдіяль-
ності населення під час війни чи воєнного конфлікту. Вони діють 
у складі відповідних військових чи антитерористичних структур, 
співпрацюючи з органами виконавчої влади та місцевими органами 
самоврядування.

Сучасне публічне адміністрування в Україні будується на засадах 
правової демократії, тобто здійснення публічного адміністрування 
через компетентне обговорення громадськістю діяльності публічної 
адміністрації та комплексну співпрацю громадськості та влади, 
в якій саме влада є заінтересованим суб’єктом співпраці з громад-
ськістю з метою зростання компетенції інститутів громадянського 
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суспільства та ефективного виконання поставлених перед дер-
жавою завдань і функцій [149].

Громадське об’єднання  – це добровільне об’єднання фізичних 
осіб та/або юридичних осіб приватного права для здійснення 
та захисту прав і свобод, задоволення суспільних, зокрема еконо-
мічних, соціальних, культурних, екологічних, та інших інтересів. 
Вони діють на принципах добровільності; самоврядності; вільного 
вибору території діяльності; рівності перед законом; відсутності 
майнового інтересу їх членів (учасників); прозорості, відкритості 
та публічності [253].

На думку Є. Додіної, функції громадських організацій у сучасній 
Україні можна розділити на групи: функції громадських організацій, 
делегованих державою (контрольні функції профспілок, об’єднань 
споживачів); соціальні функції (соціальний захист населення); здій-
снення державних функцій, які держава самостійно не виконує або 
виконує неналежним чином (захист навколишнього середовища); 
реалізація і захист прав та інтересів членів (учасників) громадських 
організацій (садівничі товариства, кредитні спілки) [83].

Особливо потужно громадські організації попрацювали у сфері 
волонтерського руху. 5 грудня кожного року у світі відзначають Між-
народний день волонтера. В Україні ж це не просто чергове свято, 
а вшанування сотень тисяч людей, серед яких є й ті, які живуть поза 
межами країни, які в найскладніший для держави час «прикрили 
тил» учасникам Революції гідності, а по тому – оборонцям України 
від російської агресії. Про повагу більшості українців до волонтерів 
свідчить серед іншого ВИСОКИЙ рівень довіри до них: відпо-
відно до опитувань найбільший рівень довіри суспільство має саме 
до волонтерів (69 %) і ветеранів (67 %). За даними представництва 
ООН в Україні, починаючи від 2014 р. кожен п’ятий українець мав 
волонтерський досвід або ж жертвував кошти на волонтерські 
проєкти. Ці сотні тисяч людей з різних соціальних прошарків, різ-
ного віку, представники різних національних та релігійних спільнот 
спершу носили медикаменти, теплі речі та продукти харчування 
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на Майдан, надавали медичну та психологічну допомогу тощо. 
А з початком агресії росії проти України деякі волонтери пішли 
добровольцями боронити державу, частина підтримувала підроз-
діли Збройних сил, Національної гвардії, добровольчі батальйони 
України. Нині більшість потреб сектору оборони покриває держава 
за бюджетні кошти, хоча волонтери продовжують забезпечувати 
армію специфічним обладнанням, таким як квадрокоптери, при-
лади нічного бачення тощо. За роки російсько-української війни 
волонтери крім підтримки оборонців України розширили сферу 
діяльності: надають підтримку мирним жителям Донбасу, які про-
живають на лінії вогню, опікуються дітьми, школами, інтернатами, 
будинками для інвалідів та людей літнього віку. Важливими є іні-
ціативи волонтерів та ветеранів із вшанування пам’яті загиблих 
і допомога їхнім рідним [140].

Тим самим громадянське суспільство, зокрема волонтерський 
рух, відіграє визначну роль у забезпеченні прав та свобод громадян 
в умовах збройної агресії росії проти України. Волонтери висту-
пають як незалежні публічні суб’єкти, які здатні швидко й ефек-
тивно реагувати на потреби населення в умовах кризових ситуацій. 
Їхня діяльність базується на принципах добровільності, само-
врядності та незалежності. Насамперед волонтери забезпечують 
підтримку та допомогу військовим, бійцям добровольчих загонів, 
а також мирному населенню, яке опинилося у зоні бойових дій. 
Вони забезпечують військовослужбовців на нулі й передовій необ-
хідними ресурсами, медичним обладнанням, одягом та іншими 
засобами. Також волонтери організовують медичну та психоло-
гічну допомогу для поранених і тих, хто потерпів від психологічних 
травм у зоні бойових дій. Також волонтери виконують важливу 
роль у підтримці мирного населення, особливо тих, хто проживає 
в зоні ведення бойових дій. Вони надають гуманітарну допомогу, 
забезпечуючи людей продуктами харчування, медикаментами, 
теплими речами тощо. Така допомога особливо важлива для враз-
ливих груп населення, таких як діти, люди похилого віку та інваліди.  
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Також волонтери активно залучаються до вшанування пам’яті 
загиблих і допомагають їхнім родинам. Вони організовують заходи 
із вшанування пам’яті, установлюють пам’ятні знаки, допомагають 
у вирішенні побутових і соціальних проблем сімей загиблих воїнів.

2.2.1 Правовий статус Кабінету Міністрів України в аспекті 
забезпечення прав, свобод і законних інтересів громадян 
в умовах російсько-української війни

Згідно з Основним Законом (Конституцією) найвищу соціальну 
цінність в Україні становлять життя, здоров’я, честь і гід-
ність кожної людини та кожного громадянина. Права, свободи 
та обов’язки громадян у нашій державі визначені й докладно рег-
ламентовані у другому розділі Конституції, який ми вважаємо 
одним із найкращих взірців гуманітарних норм не тільки вітчиз-
няної, але й світової спільноти Філософія адміністративного права, 
розроблена В. Авер’яновим, має за меті пріоритетний захист 
прав і свобод громадян, зосереджуючи увагу на потребах людей, 
а не на бюрократичних інтересах адміністративних органів. Зако-
нодавчі норми та теоретичні засади, про які йшла мова, активно 
втілюються у практику діяльності органів публічної адміністрації, 
особливо коли мова йде про захист громадян, постраждалих 
унаслідок російсько-української війни. Такі особи стали особ-
ливо вразливими через російську агресію і зіткнулися з утратою 
домівок, власності, а нерідко – і з потребою переміщення в непід-
готовлені регіони. Найбільшу біль у серцях багатьох залишає при-
мусове розставання з родиною, яка залишилася на територіях, 
що опинилися під окупацією, або втрата близьких. У зв’язку з цим 
постраждалі потребують збільшеного захисту з боку держави, 
і відповідальність за це покладається на всі структури публічної 
адміністрації нашої країни [130].

У практиці законотворчості термін «суб’єкт публічної адмі-
ністрації» не має чіткого визначення в законодавстві, проте 
існують певні аналогічні поняття, які визначають його сутність. 
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Наприклад, Закон України «Про адміністративну процедуру» роз-
криває, що адміністративний орган включає в себе органи вико-
навчої влади, органи влади Автономної Республіки Крим, органи 
місцевого самоврядування, їх посадових осіб та інших суб’єктів, 
які мають повноваження здійснювати функції публічної адмініст-
рації. Серед суб’єктів владних повноважень можна виокремити 
органи державної влади та їх структурні підрозділи без статусу 
юридичної особи; органи місцевого самоврядування; посадових 
осіб органів виконавчої влади та місцевого самоврядування; інші 
публічні суб’єкти, які, діючи на підставі закону, здійснюють адміні-
стративну діяльність; а також певні приватні суб’єкти, що надають 
адміністративні послуги та здійснюють виконавчу діяльність, але 
виключно на підставі норм адміністративного права, прямо закріп-
лених у законодавстві [241].

Для уникнення плутанини в нашому аналізі ми будемо з високою 
мірою обґрунтованості розглядати категорії «суб’єкт публічної 
адміністрації» та «адміністративний орган» як категорії, що мають 
схожий зміст, а категорія «суб’єкт владних повноважень» характе-
ризує перші категорії (суб’єкт (орган) в адміністративному процесі, 
який забезпечує захист прав, свобод і законних інтересів громадян 
у системі адміністративного судочинства.

Із виходом на предмет нашого аналізу щодо критерію спе-
ціалізації суб’єктів публічної адміністрації в умовах російсько-
української війни слід додати, що диференціація цих суб’єктів 
на загальні та спеціальні відбувається залежно від обсягу їх повно-
важень та характеру виконуваних функцій. Загальні суб’єкти, 
як зазначалось, мають широкий спектр адміністративних повно-
важень і забезпечують фундаментальні права та свободи людини 
загалом. Спеціальні суб’єкти у свою чергу фокусуються на вирі-
шенні конкретних завдань, що виникають в умовах або в резуль-
таті російсько-української війни. До таких завдань можна віднести, 
наприклад, забезпечення соціального захисту та підтримки вете-
ранів, відновлення інфраструктури, забезпечення правопорядку 
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та безпеки на тимчасово окупованих територіях, а також імплемен-
тацію міжнародного гуманітарного права. Органи вищої та цен-
тральної компетенції, такі як Кабінет Міністрів України та відпо-
відні міністерства, займаються формулюванням загальнодержавної 
політики у даній сфері та координацією дій різних органів і органі-
зацій. Водночас місцева влада займається практичним виконанням 
цієї політики на місцях, що дозволяє адаптувати її до конкретних 
умов та потреб населення в регіонах, найбільш постраждалих від 
війни. Регіональні, місцеві та локальні виконавчі органи відіграють 
вадливу роль у координації та наданні взаємодопомоги між різ-
ними районами та областями, що дозволяє формувати ефективну 
мережу реагування на наслідки російської агресії.

Кабінет Міністрів України відіграє вищу роль у системі публічної 
адміністрації, забезпечуючи виконання конституційних завдань 
та реалізацію державної політики у всіх сферах життя суспільства. 
Уряд України координує роботу не тільки центральних органів 
виконавчої влади, але й органів на регіональному рівні, зокрема 
Ради Міністрів Автономної Республіки Крим та місцевих дер-
жавних адміністрацій, адаптуючи загальнодержавні ініціативи 
до місцевих потреб і особливостей. В умовах війни та збройних 
конфліктів таке координаційне завдання набуває особливої ваги, 
оскільки забезпечення обороноздатності та національної безпеки 
стає пріоритетом. Це охоплює не лише безпосередню оборону дер-
жави, але й соціальний захист громадян, реагування на гуманітарні 
кризи, відновлення інфраструктури та економіки, а також вирі-
шення правових питань, що виникають унаслідок російсько-украї-
нської війни. Зазначення про вжиття заходів щодо забезпечення 
прав і свобод людини та громадянина, а також ліквідації наслідків 
надзвичайних ситуацій вказує на відповідальність Уряду України 
за розвиток правової держави, де кожен громадянин захищений 
і його права гарантовані, незалежно від умов. Також важливою 
є роль Уряду України у виконанні зовнішньої політики, що в умовах 
російсько-української війни часто включає пошук міжнародної 
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підтримки, публічного адміністрування міжнародної допомоги 
та координацію з міжнародними партнерами і організаціями у вирі-
шенні російсько-української війни та його наслідків. У цьому кон-
тексті слід також відзначити, що Кабінет Міністрів України разом 
із відповідними міністерствами та іншими центральними органами 
постійно працює над покращенням механізмів реагування на змі-
нювані умови російської агресії, оновленням законодавства та роз-
робкою нових стратегічних документів, що відповідають сучасним 
викликам і загрозам [101].

Кабінет Міністрів України, будучи вищим органом у системі 
органів виконавчої влади, відповідає за реалізацію й виконання 
положень законодавства у країні. Його адміністративно-правовий 
статус детермінується комплексом чинників, що визначають 
його місце й роль у системі державного управління. Створення 
та організація Кабінету Міністрів України базується на конститу-
ційних засадах, згідно з якими він формується на основі коаліції 
парламентської більшості. Уряд може бути розпущений Прези-
дентом або може піти у відставку за власним рішенням або в резуль-
таті вотуму недовіри від Верховної Ради. завдання й функції Уряду 
України зумовлені потребами держави та суспільства і включають 
економічний розвиток, соціальний захист, забезпечення націо-
нальної безпеки, захист прав і свобод громадян, виконання між-
народних зобов’язань України та інші аспекти. Його компетенція 
та повноваження чітко визначені законодавством. Уряд має право 
виносити підзаконні нормативно-правові акти (постанови) та роз-
порядження, які мають обов’язкову силу на території України. Уряд 
України також наділений контрольними функціями, зокрема через 
Кабінет Міністрів України, з метою нагляду за діяльністю мініс-
терств, відомств, та інших органів державної влади. Інструменти 
публічної адміністрації публічного адміністрування діяльності 
Уряду України включають заходи планування, прогнозування, сти-
мулювання, координації та контролю. Вони використовуються для 
ефективного управління державою та реалізації визначених завдань 
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і цілей [194; 218]. Наприклад, саме постановою Кабінету Міністрів 
України (як різновидом підзаконного нормативно-правового акта) 
було затверджено «Порядок в’їзду на тимчасово окуповану тери-
торію України та виїзду з неї відповідно до Закону України “Про 
забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимча-
сово окупованій території України”», яким визначено механізм в’їзду 
на тимчасово окуповану територію України та виїзду з неї [223].

Згідно із С. Осауленко функції Кабінету Міністрів України 
у сфері публічного адміністрування захисту прав громадян під час 
російсько-української війни визначаються як установлені норма-
тивно-правові напрямки та види виконавчо-розпорядчої діяльності. 
Ці функції включають такі аспекти: організація та реорганізація 
управлінських органів; формування структури апарату управління; 
створення організаційних механізмів у різних галузях управління; 
визначення мети, напрямків та завдань соціальних, економічних, 
політичних та культурних програм; розроблення довгострокових 
завдань із передбачуваними наслідками; установлення конкретних 
правил і процедур публічного адміністрування; реалізація меха-
нізму контролю, координації та формулювання завдань управлін-
ської діяльності; організація роботи з кадрами апарату, включаючи 
підготовку, підбір, ротацію, перепідготовку, підвищення кваліфі-
кації, заохочення та накладення стягнень. Особливістю урядового 
контролю як вищого в системі виконавчої влади є його вплив на всі 
органи цієї системи, охоплення контрольними повноваженнями 
всієї соціально-економічної системи суспільства та прояв через 
інститут політичної відповідальності [194].

Один із прикладів такого підходу  – це «Механізм контролю 
за дотриманням законодавства під час здійснення соціальної під-
тримки, надання соціальних послуг та захисту прав дітей», який 
був затверджений через постанову Кабінету Міністрів України  
від 6 жовтня 2021 року № 1035. Цей механізм ретельно розписує 
процедуру, за якою Національна служба з питань державного 
контролю у сфері соціального захисту населення та її регіональні 
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відділи здійснюють контроль, спрямований на забезпечення дотри-
мання вимог законодавства під час надання соціальної підтримки 
(включаючи різноманітні допомоги, пільги, житлові субсидії та інші 
види виплат, що фінансуються з державного бюджету), надання 
соціальних послуг та захисту прав дітей [224].

Головною метою Стратегії воєнної безпеки України є забезпе-
чення завчасної та повноцінної оборони країни на основі принципів 
стримування, стійкості та взаємодії. Це забезпечує воєнну безпеку, 
захищає суверенітет і територіальну цілісність держави відповідно 
до Конституції України та в межах державного кордону. Також така 
стратегія сприяє інтеграції України в євроатлантичний безпековий 
простір та її членству в НАТО. Вона передбачає активну участь 
у міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки. Кабінет 
Міністрів України відповідає за координацію і контроль за вико-
нанням завдань у сфері воєнної безпеки та досягнення визначених 
пріоритетів державної політики у військовій галузі. Це включає 
сферу оборони й військового будівництва. Через таку коорди-
націю та контроль забезпечується ефективне виконання Стратегії 
воєнної безпеки та забезпечення безпеки й захисту національних  
інтересів України [338].

Військово-адміністративні повноваження Кабінету Міністрів 
визначаються як набір заходів, за допомогою яких Уряд України 
забезпечує виконання своєї розпорядчої функції у сфері оборони. 
Це включає контроль за дотриманням законодавства у сфері обо-
рони, виконання інших законних заходів щодо забезпечення оборо-
ноздатності України, координацію та контроль їх виконання, а також 
відповідальність за забезпечення оборони України в рамках своїх 
повноважень. Керівництво такими органами з боку Кабінету Міні-
стрів передбачає виконання управлінсько-розпорядчих функцій. 
Зазвичай ці повноваження включають формування й реформу-
вання таких органів, а також затвердження або участь у розроб
ленні нормативно-правових актів, що визначають основи їхнього 
правового статусу. Наприклад, у «Плані пріоритетних дій Уряду 
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на 2023 рік», затвердженому розпорядженням Кабінету Міністрів 
України від 14 березня 2023 року № 221-р, передбачаються низка 
завдань для Міністерства внутрішніх справ України на 2023 рік. 
Серед них – підвищення рівня соціального захисту та забезпечення 
житлом військовослужбовців Національної гвардії та осіб рядо-
вого й начальницького складу служби цивільного захисту ДСНС 
і членів їх сімей. Також передбачається проведення розмінування 
деокупованих територій для відновлення нормальних умов життє-
діяльності населення та зменшення ризиків від вибухонебезпечних 
предметів. Також Міністру з питань реінтеграції тимчасово окупо-
ваних територій України доручено створити групи з пошуку осіб, 
зниклих безвісти за особливих обставин [103; 261].

Відповідно до основ оборони України, що визначені профільним 
Законом України від 6 грудня 1991 року № 1932-XII, Кабінет Міні-
стрів України за підписом Президента України затверджує струк-
туру плану оборони України, план оборони України та військово-
адміністративний поділ території України на військово-сухопутні, 
військово-морські та військово-повітряні зони (райони). Також 
Кабінет Міністрів України виконує низку інших важливих функцій 
у сфері оборони. Наприклад, до його повноважень належать орга-
нізація розроблення та виконання державних програм розвитку 
Збройних Сил України, інших військових формувань та розвитку 
озброєння і військової техніки. Також Кабінет Міністрів України 
здійснює загальнодержавні заходи щодо забезпечення живучості 
важливих об’єктів національної економіки, об’єктів критичної 
інфраструктури та державного управління у воєнний час. Також 
Кабінет Міністрів України відповідає за комплектування особовим 
складом Збройних Сил України та інших військових формувань. 
Він також установлює порядок і терміни повного відшкодування 
вартості об’єктів права приватної власності, що відчужувалися 
у зв’язку зі здійсненням заходів правового режиму воєнного стану. 
Надто Кабінет Міністрів України забезпечує реалізацію права 
на соціально-економічний захист військовослужбовців та осіб, 
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звільнених у запас або у відставку, а також членів їх сімей. Такий 
широкий спектр функцій і повноважень Кабінету Міністрів України 
у сфері оборони підтверджує його ключову роль у забезпеченні 
національної безпеки та оборони [229].

Закон України «Про Збройні Сили України» встановлює 
широкий спектр повноважень Кабінету Міністрів України щодо 
забезпечення ефективного функціонування та розвитку Збройних 
Сил України. Одним із ключових напрямків цього забезпечення 
є постачання Збройним Силам України різноманітних ресурсів, 
таких як озброєння, військова техніка, матеріально-технічні 
засоби та інші необхідні ресурси. Кабінет Міністрів також відпо-
відає за фінансування цих заходів та надання відповідних послуг. 
Додатково Кабінет Міністрів України відповідає за комплектування 
Збройних Сил особовим складом, їх мобілізаційне та оперативне 
розгортання в періоди особливої потреби, а також забезпечення 
підготовки та призову громадян на військову службу. Також визна-
чається порядок фінансування Збройних Сил України за рахунок 
благодійних пожертв фізичних та юридичних осіб з метою забезпе-
чення їх бойової, мобілізаційної готовності та боєздатності. Також 
важливим аспектом роботи Кабінету Міністрів України є забезпе-
чення соціально-економічного захисту військовослужбовців, осіб, 
які звільнені з військової служби, та членів їх сімей. Це включає 
в себе надання підтримки та допомоги членам сімей військово-
службовців, які загинули (померли), пропали безвісти, стали інва-
лідами або потрапили в полон у ході бойових дій чи під час участі 
в міжнародних операціях із підтримання миру й безпеки [262].

Наприклад, Кабінет Міністрів України на своєму черговому 
засіданні 10 листопада 2024 року ухвалив рішення про виділення 
12,5 млн грн одноразової грошової допомоги для підтримки сімей 
загиблих захисників України, а також воїнів, які зазнали інвалід-
ності під час участі в антитерористичній операції. Відповідні кошти, 
виділені Міністерству у справах ветеранів України, будуть спрямо-
вані на допомогу родинам чотирьох загиблих військовослужбовців 
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та 14 осіб, які отримали інвалідність. Ця виплата здійснюється 
згідно із Законом України «Про статус ветеранів війни, гарантії 
їх соціального захисту». Закон передбачає призначення та виплату 
одноразової грошової допомоги окремим категоріям осіб у разі 
загибелі або інвалідності внаслідок поранення, контузії, каліцтва 
або захворювання, що стало наслідком участі в антитерористичній 
операції, а також дій із забезпечення національної безпеки й обо-
рони, відсічі та стримування збройної агресії російської федерації 
на сході України. Ухвалення цього рішення свідчить про послідовну 
турботу Уряду України щодо підтримки громадян, які зазнали 
важких наслідків через свою участь у захисті територіальної ціліс-
ності України. Від початку 2021 року уряд уже спрямував понад 
112 млн грн на аналогічну підтримку громадян, які постраждали 
в антитерористичній операції, що є показником вагомої підтримки 
та соціальної відповідальності перед ветеранами та їхніми роди-
нами. Також розміри одноразової допомоги, які виплачуються 
залежно від групи інвалідності, визначено таким чином: для осіб 
із інвалідністю I групи – 400 прожиткових мінімумів, для II групи – 
300, а для III групи  – 250 прожиткових мінімумів. У разі загибелі 
військовослужбовця сума допомоги його родині становить 750 про-
житкових мінімумів, установлених законом для працездатних осіб 
станом на 1 січня року загибелі [353].

Також Кабінет Міністрів України активно впроваджує спе-
ціальні програми та механізми для надання підтримки тим, хто 
постраждав унаслідок військової агресії російських терористів. 
Наприклад, за постановою Кабінету Міністрів України від 29 квітня 
2016 року № 336 (у редакції від 17 березня 2023 року № 239) зат-
верджено Порядок призначення та виплати одноразової грошової 
допомоги в разі загибелі (смерті) або інвалідності деяких категорій 
осіб відповідно до Закону України «Про статус ветеранів війни, 
гарантії їх соціального захисту». Цей Порядок визначає механізм 
призначення та виплати одноразової грошової допомоги в разі 
загибелі (смерті) або інвалідності від поранення, контузії, каліцтва 
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або захворювання, отриманих під час участі у забезпечення націо-
нальної безпеки й оборони, відсічі і стримування збройної агресії 
російської федерації, а також у заходах, необхідних для забезпе-
чення оборони України та захисту безпеки населення внаслідок 
військової агресії російської федерації проти України [229].

Усе вищенаведене дає можливість сформулювати такі узагаль-
нення щодо адміністративно-правового статусу Кабінету Міністрів 
України в аспекті забезпечення прав, свобод людини і громадянина 
в умовах російсько-української війни:

–	 Кабінет Міністрів України не лише безпосередньо забез-
печує права та свободи людини і громадянина в умовах російсько-
української війни, але й, що найголовніше, організовує та координує 
дії міністерств, інших центральних та місцевих органів виконавчої 
влади з цією метою. Це відбувається через визначення страте-
гічних напрямків діяльності, розроблення програм і проєктів, 
спрямованих на захист і підтримку громадян, які перебувають 
у зоні ведення бойових дій. Також Кабінет Міністрів України 
визначає пріоритетні завдання для міністерств та інших органів 
виконавчої влади у сфері захисту прав людини в умовах воєнного 
стану. Це може включати розроблення та впровадження законів, 
спрямованих на захист прав осіб, які постраждали від російсько-
української війни, удосконалення системи надання медичної допо-
моги пораненим та реабілітації ветеранів, а також забезпечення 
соціальної підтримки для постраждалих громадян. У тісній спів
праці з міністерствами та іншими виконавчими органами Кабінет 
Міністрів упроваджує комплексні заходи з метою створення умов 
для повноцінного життя та розвитку громадян навіть у найсклад-
ніших умовах російсько-української війни;

–	 основними міністерствами, через які Уряд України забез-
печує права та свободи громадян в умовах російсько-української 
війни, є центральні органи виконавчої влади, які відповідають 
за різні аспекти захисту й підтримки населення. Серед них  – 
Міністерство оборони України, яке відповідає за організацію 
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та забезпечення оборони держави, захисту територіальної ціліс-
ності та суверенітету. Боєготовність військ і підготовка військових 
є важливими аспектами забезпечення безпеки громадян в умовах 
російсько-української війни. Міністерство внутрішніх справ від-
повідає за забезпечення правопорядку у країні та захист громадян 
від злочинності. Його функції включають боротьбу з тероризмом, 
забезпечення громадської безпеки та захист прав людини. Мініс-
терство з питань реінтеграції тимчасово окупованих територій 
України відповідає за відновлення контролю та повернення тери-
торій, що перебувають під окупацією, під повний суверенітет 
України. Це включає в себе реінтеграцію громадян, які постраж-
дали внаслідок ведення бойових дій. Міністерство соціальної полі-
тики забезпечує соціальний захист і підтримку населення, вклю-
чаючи тих, хто постраждав унаслідок дій російських терористів. 
Це включає надання соціальних послуг, медичної допомоги, мате-
ріальної підтримки та інших соціальних заходів. Міністерство 
у справах ветеранів відповідає за захист прав та інтересів ветеранів 
війни, їх соціальну реабілітацію та інтеграцію в суспільство після 
повернення із зони ведення бойових дій. Міністерство охорони 
здоров’я України забезпечує медичну допомогу та підтримку для 
поранених, ветеранів, інших постраждалих у російсько-українській 
війні. Його завдання включає надання медичної допомоги 
та реабілітації, психологічної підтримки та інших медичних послуг 
для постраждалих осіб;

–	 основними інструментами публічного адміністрування 
Уряду України є широкий спектр засобів, які охоплюють різні прак-
тично усі аспекти публічного адміністрування. Серед них первинне 
місце належить виданню підзаконних нормативно-правових актів 
у формі постанов. Ці акти утверджують норми вторинного харак-
теру, які необхідні для врегулювання конкретних питань захисту 
прав, свобод і законних інтересів громадян у різних галузях (сферах, 
секторах) публічного адміністрування;
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–	 видання адміністративних актів Кабінетом Міністрів 
України у формі розпоряджень використовуються для організації 
та координації діяльності державних органів, виконавчих служб 
та інших установ, організацій та підприємств державної форми 
власності. Вони мають на меті забезпечити виконання конкретних 
завдань і регулювання повсякденного публічного адміністрування;

–	 затвердження концепцій (планів) як стратегічних доку-
ментів Урядом України визначає ключові напрямки державної полі-
тики у відповідних галузях та сферах діяльності. Вони включають 
в себе стратегічні цілі, завдання, пріоритети та заходи, спрямовані 
на досягнення поставлених завдань;

–	 призначення (подання на призначення Парламентом 
України) міністрів та посадових осіб міністерств, інших центральних 
органів виконавчої влади, керівників місцевих органів виконавчої 
влади відбувається відповідно до конституційних і законодавчих 
вимог і має на меті забезпечити ефективне керівництво та управ-
ління в різних галузях державної діяльності;

–	 права та законні інтереси, які забезпечує Кабінет Міністрів, 
охоплюють широкий спектр юридичних можливостей громадян, 
визначених Конституцією України та природним правом. Серед них 
виявляються такі невід’ємні права, як право на життя і здоров’я, 
які є фундаментальними й непорушними навіть у найскладніших 
умовах війни. Також Кабінет Міністрів має за завдання забезпе-
чити захист честі та гідності громадян, що є важливим аспектом 
їхнього правового статусу, особливо в умовах російсько-української 
війни. Право на достойне існування також є невід’ємною складовою 
гарантії, яку має забезпечити уряд, зокрема у періоди воєнного 
стану, коли загроза для нормального функціонування суспільства 
є найбільшою;

–	 умови воєнного стану вимагають від Уряду України забезпе-
чення конкретних прав та гарантій для громадян. Серед цих специ-
фічних заходів можна виділити широкий спектр заходів, які наці-
лені на забезпечення безпеки та захисту національних інтересів. 
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Основні з них включають у себе всеохопну оборону, яка включає 
в себе підтримку військових операцій та заходи для забезпечення 
безпеки та цілісності території. Додатково Уряд України забез-
печує дотримання норм міжнародного гуманітарного права на всій 
території України, зокрема в координуванні розшуку осіб, зниклих 
безвісти внаслідок воєнних дій. Правовий режим воєнного стану 
встановлює механізми контролю за в’їздом та виїздом осіб на тим-
часово окуповану територію, а також гарантує надання соціальної 
підтримки та послуг населенню, особливо дітям;

–	 також на Кабінет Міністрів України покладається забез-
печення соціально-економічного захисту військовослужбовців, 
інвалідів війни та членів їх сімей, покладається обов’язок віднов-
лення публічного адміністрування та розмінування на територіях, 
що були звільнені від окупації, з метою створення нормальних умов 
для життя населення; надання грошової допомога в разі загибелі 
або інвалідності учасників бойових дій, що є важливим аспектом 
соціальної підтримки та захисту прав людей, які віддали своє життя 
або здоров’я за Україну.

Отже, адміністративно-правий статус Кабінету Міністрів 
України в аспекті забезпечення прав і свобод людини і грома-
дянина в умовах російсько-української війни виявляється через 
його завдання та повноваження, які передбачають здійснення всіх 
можливих заходів для всебічної оборони, забезпечення воєнної 
безпеки, суверенітету і територіальної цілісності України. Уряд 
України є відповідальним за здійснення цих заходів в умовах воєн-
ного стану, уведеного у зв’язку з повномасштабним російським 
вторгненням в Україну, ураховуючи також важливість захисту 
прав і свобод кожного громадянина. Його роль полягає не лише 
в забезпечення Збройних сил, інших сил безпеки й оборони всім 
необхідним для веденні бойових дій, а й соціального захисту, 
медичної допомоги та підтримки населення, особливо тих, хто 
постраждав від воєнних подій. Таким чином, Кабінет Міністрів 



145

Розділ 2. Правовий статус адміністративних і міжнародних органів,  
які забезпечують права, свободи й законні інтереси громадян…

постає не лише як вищий виконавчий орган, але й як гарант 
забезпечення конституційних прав і свобод громадян в умовах 
війни, зберігаючи важливий баланс між виконанням військових 
обов’язків оборони держави та безпековим захистом громадян 
як основних цінностей демократичного суспільства.

2.2.2 Правовий статус Міністерства внутрішніх справ 
в аспекті забезпечення прав, свобод і законних інтересів 
громадян в умовах російсько-української війни

Міністерство внутрішніх справ України відіграє фундаментальну 
безпекову роль у структурі центральних органів виконавчої влади, 
відзначаючись не тільки великою чисельністю кадрового складу, але 
й широтою відповідальності та виконавчих обов’язків (функцій). 
У кризові часи, як-от під час повномасштабного вторгнення, саме 
МВС України та центральні органи виконавчої влади, діяльність 
яких спрямовується та координується Кабінетом Міністрів України 
через Міністра внутрішніх справ,  – Національна поліція, Націо-
нальна гвардія, Державна прикордонна служба, Служба цивіль-
ного захисту – беруть на себе основне навантаження щодо захисту 
громадян, їхніх прав і свобод, а також заходів щодо відновлення 
порядку в зоні ведення та після бойових дій, включаючи евакуацію 
та розмінування. Ці підрозділи, поряд із здійсненням рятувальних 
місій, активно задіяні в безпосередній обороні країни, обороні ліній 
фронту та звільненні окупованих територій. Велика кількість осо-
бового складу МВС України зазнала втрат й отримала поранення 
в ході цих операцій.

В умовах воєнного стану відбулося переосмислення та адаптація 
ролі та функцій МВС України, які трансформувались від адміні-
стративної та правоохоронної поліцейської діяльності до активної 
участі в оборонних операціях і забезпечення невідкладних прав, 
зокрема права на життя та здоров’я під час воєнних дій. Воно постає 
як ключовий орган Уряду України, відповідальний за внутрішню 
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безпеку країни і правопорядок, здійснюючи вирішальну роль 
у розробленні та виконанні політики у сферах публічної безпеки 
та порядку, боротьби зі злочинністю, забезпечення прав і свобод 
громадян. У сфері цивільного захисту та публічного адміністру-
вання в надзвичайних ситуаціях МВС України забезпечує заходи 
для зниження ризиків, ліквідації наслідків та відновлення після 
надзвичайних подій, а також контролює гідрометеорологічну 
діяльність. Також МВС України забезпечує охорону державного 
кордону й суверенних прав України в її морських та прикордонних 
зонах. У контексті міграційної політики МВС України відіграє 
ключову роль у регулюванні міграційних процесів, включаючи 
боротьбу з нелегальною міграцією, реєстрацію осіб, надання ста-
тусу громадянства та захист прав біженців й інших мігрантів від-
повідно до законодавства України. Також здійснює важливу роль 
у захисті прав громадян від зовнішніх загроз, таких як російські 
терористи, та у відновленні порядку й законності на звільнених 
територіях, координуючи свої дії з іншими органами національної  
безпеки та оборони [14].

Міністерство внутрішніх справ України становить головний 
адміністративний та правоохоронний орган у структурі забезпе-
чення внутрішніх безпекових функцій, зокрема розкриття біль-
шості злочинів та забезпечення публічного порядку, розгортаючи 
свою діяльність у кількох стратегічних напрямках. Ці вектори 
можна поділити на провідні, кожний з яких має унікальний вплив 
на забезпечення внутрішньої стабільності в державі. МВС України 
займається не тільки протидією злочинності загалом, але й спеціа-
лізується на розслідуванні складних випадків, що мають значний 
відгомін серед громадськості та перетинають міжрегіональні й між-
народні кордони, вимагаючи координованих дій на вищому рівні. 
Публічний порядок і безпека є важливим напрямком, включає 
забезпечення стабільності та безпеки громадян в публічному прос-
торі, що охоплює як попередження порушень, так і оперативне 
реагування на них, включаючи залучення до забезпечення порядку 
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на масових заходах та під час виникнення надзвичайних ситуацій. 
МВС України та центральні органи виконавчої влади, діяльність 
яких спрямовується та координується Кабінетом Міністрів України 
через Міністра внутрішніх справ, надають приватним особам різ-
номанітні адміністративні послуги, що стосуються документації, 
реєстрації, ліцензування та сертифікації, дозволяючи громадянам 
і бізнесу ефективно взаємодіяти з державними інститутами. МВС 
України здійснює комплексне забезпечення своїх підрозділів, 
включаючи не тільки кадровий відбір та навчання, але й надання 
необхідних матеріальних, фінансових та інформаційних ресурсів 
для підтримки неперервності та ефективності їх діяльності. Кожен 
із цих напрямків діяльності МВС України відіграє роль у створенні 
багатогранної системи, спрямованої на захист прав і свобод гро-
мадян, підтримання правопорядку, інтеграцію з європейськими 
та глобальними стандартами безпеки та співпраці, та реагування 
на будь-які загрози внутрішній стабільності держави [69].

Національна поліція становить собою ключовий структурний 
підрозділ Міністерства внутрішніх справ України і є найбільшою 
складовою в системі правоохоронних органів країни. Відповідно 
до Закону України «Про національну поліцію», ухваленого 2 липня 
2015 року під номером 580-VIII, поліція постає як головний орган 
виконавчої влади, що присвячує свою діяльність служінню гро-
маді через активне забезпечення захисту прав і свобод громадян, 
боротьбу з кримінальними проявами, забезпечення загальної без-
пеки та суспільного порядку. Поліція функціонує під керівництвом 
Кабінету Міністрів через Міністра внутрішніх справ, який забез-
печує її діяльність відповідно до законодавства. Основні завдання 
Національної поліції включають надання поліцейських послуг, які 
охоплюють широкий спектр діяльності  – від гарантування без-
пеки громадян до забезпечення дотримання прав і свобод людини. 
Це також включає підтримку законності та правопорядку, активне 
протистояння злочинності, а також ужиття заходів для надання 
допомоги особам, що опинилися у складних життєвих обставинах 
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чи зіткнулися з надзвичайними ситуаціями, які можуть включати 
особистісні кризи, економічні складнощі, соціальну вразливість, 
або тим, хто потребує особливої уваги та підтримки відповідно 
до чинного законодавства. У своїй роботі Національна поліція 
України керується принципами законності, гуманності та поваги 
до прав людини, прагнучи створити безпечне середовище для кож-
ного громадянина країни [272].

У період воєнного стану та тимчасової окупації окремих тери-
торій України потрібно з особливою увагою ставитись до вико-
нання норм, закріплених у Декларації поліції Парламентської 
Асамблеї Ради Європи. Згідно з декларацією поліцейські мають 
неухильно продовжувати виконання своїх обов’язків з охо-
рони життя та майна громадян, незважаючи на обставини війни 
та окупації, працюючи на благо цивільного населення. Таким 
чином, офіцери поліції не можуть уважатися учасниками війни 
та воєнного конфлікту, а тому до них не застосовні норми Третьої 
Женевської конвенції, що стосуються військовополонених. Відпо-
відно до актів Ради Європи поліція не є військовим формуванням, 
а є службою, що забезпечує безпеку суспільства та підтримання 
громадського порядку. Важливою передумовою для демілітари-
зації поліції є забезпечення її незалежності від інших державних 
органів влади та органів місцевого самоврядування. Поліцейські 
мають бути в ролі державних службовців, не наділених війсь-
ковими функціями чи статусом. У контексті демократичного 
суспільства особлива увага має бути приділена правам та свободам 
громадян, зокрема в умовах, коли порушуються звичайні правові 
режими. Поліція має активно співпрацювати з місцевими грома-
дами та міжнародними організаціями для забезпечення гуманного 
ставлення до всіх осіб, зокрема тих, хто зазнає наслідків війни 
і окупації. Така співпраця має спиратися на принципи верховен-
ства права, прозорості та відповідальності, аби поліція ефективно 
виконувала свої функції, одночасно забезпечуючи повагу до прав 
людини [61; 76].
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Із метою глибшого розуміння та забезпечення вагомості такого 
висновку, мусимо визнати обґрунтованість позиції Головного 
науково-експертного управління апарату Верховної Ради України. 
Поширення військово-правових норм на поліцейських, особливо 
тих, що регулюють виконання військового обов’язку та порядку 
служби, за чинного законодавства є недоречним. Цей висновок 
базується на принциповій відмінності між завданнями військових 
та поліції. Основна роль військових полягає в обороні держави, 
зазвичай проти зовнішніх загроз, і вони діють за військовою 
командною структурою, що чітко відділена від цивільного управ-
ління. Водночас поліція є ключовою складовою цивільної системи 
влади, завдання якої полягають у підтримці громадського порядку, 
забезпеченні дотримання законів і наданні послуг громадянам. 
Застосування військових норм до поліції може підірвати її ефек-
тивність як цивільної інституції й пошкодити правові стандарти, 
які захищають права та свободи громадян. Фактично таке розши-
рення норм може стерти розрізнення між цивільними та військо-
вими сферами впливу, що може призвести до конфлікту інтересів 
та загрози принципам демократичного управління й верховенства 
права. Тому важливо зберегти чітке розмежування між війсь-
ковими та поліцейськими функціями, а також забезпечити, щоб 
кожен діяв згідно зі своєю правовою та нормативною основою. 
Поліція має працювати в рамках законів, призначених для під-
тримки її унікальної ролі в суспільстві, відображаючи принципи 
відповідальності, прозорості та поваги до прав людини. Це не лише 
сприяє підтримці правової держави, але й забезпечує, щоб поліцей-
ські діяли в інтересах суспільства, навіть у часи національної кризи, 
війни чи військового конфлікту, водночас захищаючи демократичні 
цінності та права людини, які є фундаментом для управління дер-
жавою в Україні [31].

Проте треба підкреслити, що Декларація про поліцію Парла-
ментської Асамблеї Ради Європи не є ратифікованою Верховною 
Радою України. Однак до початку повномасштабного вторгнення, 
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що відбулась 24 лютого 2024 року, вищі посадові особи МВС 
України з повагою ставилися до високих норм європейського права, 
зосереджених в аналізованій Декларації. Адже вони в багатьох 
аспектах випереджують чинні норми-засади Закону України «Про 
Національну поліцію» [373]. В умовах сьогодення об’єктивно норми 
Декларації про поліцію не застосовуються в адміністративно-
правовому забезпеченні Національної поліції, адже поліцейські без-
посередньо беруть участь у захисті Вітчизни – України від ворожих 
комбатантів [189], що прямо забороняють норми Декларації про 
поліцію. Відповідно ратифікація Декларації про поліцію Верховною 
Радою України та застосування її положень як норм м’якої дії об’єк-
тивно поставлені в Україні на паузу.

Отже, поліцейські в умовах російсько-української війни мають 
виконувати свої обов’язки відповідно до норм Закону України 
«Про Національну поліцію». У такому разі вони не є комбатантами 
у класичному розумінні цього терміна  – їх основною функцією 
є забезпечення громадського порядку, захист прав і свобод гро-
мадян та боротьба зі злочинністю.

Однак у випадках, коли поліцейські переводяться до спе-
ціальних підрозділів, що беруть безпосередню участь у бойових 
діях для захисту територіальної цілісності України, вони набувають 
статусу комбатантів. Це пов’язано з тим, що такі підрозділи діють 
у рамках загальновійськових операцій. Вони беруть активну участь 
у збройній обороні держави.

Підкреслено, що поєднання поліцейських та оборонних функцій 
має здійснюватися виважено, адже це може призвести до небезпеч-
ного стирання меж між цивільною та військовою сферами застосу
вання зброї поліцейськими, що може призвести до порушення 
прав людини в межах принципу верховенства права. Створюється 
потенційний ризик конфлікту інтересів та підриву інституційної 
стійкості Національної поліції України. Тому важливо чітко роз-
межувати власне обов’язки поліцейських і поліцейських, які здійс
нюють військові функції.
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У першому разі поліцейські мають діяти у межах законодавства, 
створеного для підтримки публічного порядку. Вони мають забез-
печувати дотримання норм законності, прозорості та відповідаль-
ності перед громадськістю. Це сприяє зміцненню демократичних 
цінностей. Навіть у періоди національної кризи поліція має залиша-
тися інструментом захисту прав людини. Декларація про поліцію 
не ратифікована Україною. Її норми наразі не застосовуються в юри-
дичній практиці. Однак в багатьох аспектах Декларація випереджає 
чинні українські норми-засади поліцейського права. Особливо 
це стосується розмежування поліцейських та військових функцій. 
Проте доведено, що в умовах російсько-української війни ратифі-
кувати Декларацію про поліцію в Україні об’єктивно не можна.

Національна гвардія України як унікальне військово-правоохо-
ронне формування здійснює широкий спектр завдань, що поєд-
нують у собі як військові, так і поліцейські функції. Вона діє як важ-
ливий компонент системи національної безпеки й оборони, і в разі 
потреби може бути задіяна у відповідь на збройні загрози, над-
звичайні ситуації, а також для участі в міжнародних миротворчих 
та безпекових операціях. Крім вищезазначених завдань, Націо-
нальна гвардія України відіграє ключову роль у захисті важливих 
державних об’єктів, установ і забезпеченні правопорядку під час 
масових заходів, що вимагають посиленої безпеки. Її діяльність 
також спрямована на протидію тероризму, організованій злочин-
ності та забезпечення громадського порядку. Співпраця зі Зброй-
ними Силами України та іншими силовими структурами, зокрема 
під час територіальної оборони та у випадках ведення бойових дій, 
демонструє багатофункціональність та адаптивність Нацгвардії 
до різних ситуацій безпекового характеру. Це дає можливість забез-
печити оперативне реагування на загрози й виклики, що постають 
перед державою. Важливо також наголосити, що в мирний час 
Національна гвардія України має сприяти зміцненню правопорядку, 
підтримці стабільності та соціальної гармонії в суспільстві. Така 
подвійність ролей вимагає від військовослужбовців постійного 
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професійного зростання, підвищення кваліфікації та вдоскона-
лення навичок, щоб ефективно виконувати завдання в будь-яких 
умовах і за будь-яких обставин [270].

Військовослужбовці Національної гвардії України продемон-
стрували і продовжують демонструвати приклади незламності 
та героїзму в умовах збройної агресії російської федерації, вияв-
ляючи при цьому високий рівень професіоналізму та патріотизму. 
Відзначені подвиги військовослужбовців, які з честю і відвагою 
захищали державний суверенітет України, набули особливої значу-
щості. Серед прикладів їхньої хоробрості можна згадати стійкість 
і відданість підрозділу спеціального призначення «Азов», який, 
будучи в облозі, витримав довготривалу облогу Маріуполя, забез-
печуючи захист місцевого населення від військових дій. Також 
не можна не відзначити строкового військовослужбовця, який 
виявив майстерність і рішучість, збивши велику кількість ворожих 
повітряних цілей, зокрема літаків і ракет, тим самим внісши свій 
вагомий внесок у повітряну оборону країни. Не можна залишити 
поза увагою і звитягу двадцятирічного командира взводу 3-ї  бри-
гади оперативного призначення імені полковника Петра Болбочана, 
Героя України Є. Громадського, який разом із підлеглими та групою 
добровольців на чолі з його батьком О. Громадським виявив 
неймовірну відвагу та тактичну мудрість, успішно обороняючи 
Харків у критичний перший день війни. Ці та інші не менш зна-
чущі вчинки Національної гвардії України підкреслюють їхню важ-
ливу роль у захисті національної безпеки та гідність українського 
війська. Ці воїни втілюють у собі дух непереможності та відданості 
своїй країні, викликаючи загальнонаціональну гордість і вдячність 
за їхню службу і жертву. Вони є яскравим прикладом того, як одна 
людина чи група осіб можуть впливати на перебіг історії, стаючи 
символом нескореності для наступних поколінь [340; 243; 24; 202].

Отже, в умовах російсько-української війни роль і значення 
Національної гвардії України набуває особливої ваги. Військово
службовці національної гвардії України не лише виконують свої 
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традиційні поліцейські завдання, але й стали важливим елементом 
системи оборони України. Вони, використовуючи свій унікальний 
досвід та вміння, успішно адаптуються до викликів, які ставить 
перед ними війна, і виявляють високий рівень військової майс-
терності та самовідданості, ведучи боротьбу з агресором на різних 
фронтах. Поряд із військовими вони беруть активну участь 
в оборонній взаємодії зі Збройними Силами України, що виявля-
ється не тільки у прямому військовому протистоянні з ворогом, 
а й у забезпеченні тилової безпеки, захисту стратегічно важливих 
об’єктів, а також в охороні порядку та правопорядку у внутрішніх 
регіонах країни, де це потрібно для підтримання стабільності 
та громадського порядку.

Національна гвардія також відіграє ключову роль у захисті насе-
лення від актів тероризму, які можуть бути вчинені російськими 
окупантами або колаборантами. Вони допомагають забезпечити, 
що громадяни відчувають себе в безпеці, незважаючи на непрості 
умови, що склалися внаслідок війни. Військовослужбовці Націо-
нальної гвардії України, будучи обличчям військової сили в гро-
мадському житті, щоденно демонструють, що відданість обороні 
Вітчизни й захисту її цінностей є їхнім непорушним кредо. Адмі-
ністративно-правовий статус військовослужбовців Національної 
гвардії України зазнає значних змін відповідно до воєнних реалій. 
Вони воюють на нулі та передовій, приймаючи на себе як військові, 
так і поліцейські функції, забезпечуючи синергію дій для макси-
мального захисту держави, забезпечення прав та законних інтересів 
громадян. У цей критичний час їхня діяльність трансформується 
від звичної охоронної до вищого рівня воєнного застосування, 
що вимагає особливої відповідальності, витримки та героїзму.

Згідно з профільним однойменним Законом України від 3 квітня 
2003 р. № 661-IV на Державну прикордонну службу України покла-
даються завдання щодо забезпечення недоторканності державного 
кордону та охорони суверенних прав України в її прилеглій зоні 
та виключній (морській) економічній зоні. Основними функціями 
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Державної прикордонної служби України є охорона державного 
кордону України на суші, морі, річках, озерах та інших водоймах 
із метою недопущення незаконної зміни проходження його лінії, 
забезпечення дотримання режиму державного кордону та прикор-
донного режиму; здійснення прикордонного контролю і пропуску 
через державний кордон України та до тимчасово окупованої тери-
торії і з неї осіб, транспортних засобів, вантажів, а також виявлення 
і припинення випадків незаконного їх переміщення та ін. Військо-
вослужбовці, які проходять військову службу в органах Держпри-
кордонслужби, поділяються на рядовий склад, сержантський і стар-
шинський склад, офіцерський склад [255; 278].

Прикордонні війська України виявляють виняткову мужність 
та відвагу, захищаючи країну у війні проти агресора. Це не тільки 
боротьба за суверенність кордонів, але й безпосередній захист 
життя та безпеки громадян. На фронтах, у найважчих умовах вій-
ськових зіткнень прикордонники стоять пліч-о-пліч з іншими 
захисниками України, відвойовуючи кожен клаптик рідної землі. 
Захист таких населених пунктів, як Бахмут та Авдіївка, свідчить 
про непохитність духу і професіоналізм цих людей.

Подвиги прикордонників, що звільняли Київщину, Харківщину, 
Херсонщину, засвідчують величезну роль, яку вони відіграють 
у захисті незалежності та територіальної цілісності країни. Так, 
в одному з боїв на Донеччині прикордонники виявили не тільки 
мужність, але й кмітливість, коли один із них урятував життя своїх 
товаришів, викинувши ворожу гранату зі своєї позиції. У жовтні 
2023 року вони продовжували демонструвати високий рівень 
боєздатності та ефективності, втілюючи в собі дух нескореного 
українського народу. Стійкість і витривалість утримання позицій 
під Авдіївкою, успішні операції з нейтралізації ворожої техніки 
та ліквідація ворожих бойовиків є показником їхньої важливої ролі 
в оборонній структурі держави.

Прикордонники виявляють незламність не тільки на лінії 
фронту, але й у забезпеченні правопорядку та безпеки в тилових 
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зонах, сприяючи збереженню життя та стабільності серед цивіль-
ного населення. Вони також забезпечують функціонування конт
рольних пунктів в’їзду  / виїзду, ефективне ведення прикордонного 
контролю та виконують численні інші завдання, що вимагають 
високого рівня професійної підготовки та відданості. Ці приклади 
відображають масштаб і важливість ролі прикордонних військ 
у захисті держави, їхнього внеску в оборону країни та готовності 
жертвувати власним життям заради миру та безпеки кожного  
українця [50; 58; 331].

Використовуючи традицію відваги військовослужбовців Дер-
жавної прикордонної служби України, Міністерство внутрішніх 
справ на початку лютого 2023р. розпочало формування штурмових 
бригад «Гвардія наступу» в Державній прикордонній службі у складі 
8 підрозділів, один із них – «Сталевий кордон» [331].

Отже, у контексті адміністративно-правового забезпечення прав 
громадян в умовах російсько-української війни Державна прикор-
донна служба України несе відповідальність за широкий спектр 
завдань, які переходять від мирного режиму служби до воєнного, 
що вимагає мобілізації всіх доступних ресурсів та засобів. Функції 
прикордонної служби адаптовані до потреб повномасштабної 
оборони країни і включають активізацію оборонних операцій 
вздовж державного кордону, особливо в районах потенційної або 
наявної загрози вторгнення; участь у загальнодержавній обороні 
на лінії бойового зіткнення разом з іншими складовими сил обо-
рони України; виконання оперативних прикордонних поліцейських 
операцій на державному кордоні, включаючи боротьбу з конт-
рабандою, нелегальною міграцією та іншими трансграничними 
злочинами; проведення військової охорони державного кордону 
на річках і морській поверхні, включаючи дії проти диверсійних 
груп та блокування незаконного перетину кордону. Робота прикор-
донної служби адаптована до земних і морських кордонів, де вона 
забезпечує захист та цілісність кордону, активно співпрацюючи 
з військовими та іншими структурами безпеки. Прикордонна 
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служба також адаптується до динамічної обстановки на фронті, реа-
гуючи на тактичні та стратегічні зміни військової кампанії. Ці зміни 
вимагають гнучкості, оперативності й готовності до негайної від-
повіді на будь-які загрози, забезпечуючи ефективний захист країни 
в надзвичайно важких воєнних умовах [326].

Державна служба України з надзвичайних ситуацій відіграє кри-
тично важливу роль у гарантуванні безпеки громадян та захисту 
інфраструктури країни в умовах, коли Україна стикається з над-
звичайними ситуаціями різного характеру, включаючи природні 
катастрофи, техногенні аварії, а також у зв’язку з військовими 
діями на території країни. В умовах російсько-української війни 
ДСНС активно включається в такі напрямки діяльності, як ева-
куація населення з районів, що знаходяться під загрозою або вже 
постраждали від воєнних дій, розміщення та облаштування тимча-
сових притулків для евакуйованих, ліквідація руйнувань та обвалів, 
викликаних бойовими діями, виявлення та розмінування тери-
торій, забезпечення безпеки цивільного населення в районах 
ведення бойових дій, надання першої медичної допомоги постраж-
далим внаслідок обстрілів чи інших військових дій, забезпечення 
пожежної безпеки, попередження виникнення та боротьба з поже-
жами в зонах бойових дій, підтримання зв’язку та координації між 
різними службами, залученими до забезпечення життєдіяльності 
населення, психологічна підтримка та допомога постраждалим від 
стресових впливів війни [216].

ДСНС співпрацює з іншими державними органами та міжнарод-
ними організаціями для координації зусиль щодо ефективної відпо-
віді на надзвичайні ситуації. Служба залучає до роботи волонтерів 
і спеціалістів різних профілів, включаючи пожежників, рятуваль-
ників, медиків, інженерів-саперів та психологів, для забезпечення 
комплексного підходу до управління надзвичайними ситуаціями. 
Окрім безпосередніх рятувальних та евакуаційних дій, ДСНС також 
відіграє ключову роль у попередженні та мінімізації наслідків над-
звичайних ситуацій, здійснюючи постійний моніторинг та аналіз 
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ризиків, проводячи навчання та тренінги для громадськості 
з питань цивільного захисту. Заборона польотів над Україною під 
час повномасштабного вторгнення змушує службу адаптуватися 
та розвивати наземні та морські компоненти своєї діяльності, щоб 
гарантувати безпеку на цих напрямках. Усі ці заходи забезпечують, 
що Україна має здатність реагувати на надзвичайні ситуації різ-
ного масштабу  – від природних до воєнних, забезпечуючи макси-
мальний захист своїх громадян [216].

Працівників ДСНС справедливо називають «рятувальниками». 
Ліквідація наслідків ворожих обстрілів, гасіння пожеж, розбір 
завалів, розмінування українських територій – усе це лише частина 
щоденної титанічної роботи рятувальників. Складний та ризико-
ваний шлях об’єднує людей героїчними вчинками та протистоян-
нями. І кожен успішно подоланий виклик має найціннішу нагороду – 
збережені життя. Рятувальники від початку повномасштабної війни 
врятували понад 11 600 людей, 5357 дістали з-під завалів зруйно-
ваних ворогом будівель, 3009 врятовано з побутових пожеж, 2112 – 
на об’єктах гірничої галузі, 564 – у горах, 476 – на водоймах, 141 – 
під час ліквідації надзвичайних ситуацій [151]. Наочним прикладом 
рятування є спасіння у Херсонській області підрозділами Державної 
служби з надзвичайних ситуацій із зони підтоплення 672 осіб, серед 
яких – 30 дітей і 40 маломобільних осіб, після підриву російськими 
терористами Каховської ГЕС [349].

У контексті воєнного стану Державна служба України з надзви-
чайних ситуацій (ДСНС) ефективно переорієнтувалася на вико-
нання завдань, які виходять за рамки її звичайної діяльності, ставши 
незамінною у рятівних операціях під час артилерійських обстрілів 
та інших військових загроз. Її діяльність виявляє швидку реакцію 
на вибухи та збройні напади, розмінування територій та ряту-
вання людей у зонах затоплення, які стали наслідком саботажних 
дій ворожих сил. Рятувальники ДСНС невпинно та ризикуючи 
власним життям надають допомогу населенню, часто потрапляючи 
під вогонь або стаючи жертвами військових агресій. Наприклад, 
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6 травня 2023 року обстріл територій у Херсонській області, здійс-
нений російськими окупантами, призвів до трагічної загибелі 
шести співробітників ДСНС, що підкреслює високу ціну, яку вони 
платять у боротьбі за життя своїх співгромадян [381].

Отже, в умовах російсько-української війни Міністерство внут-
рішніх справ України постає як один із головних адміністративний 
та правоохоронний орган у забезпеченні публічного порядку, 
безпеки та захисту прав, свобод та законних інтересів громадян. 
Його діяльність в умовах відбиття повномасштабного вторгнення 
також акцентується на обороні країни та відновленні суверені-
тету над тимчасово окупованими територіями, які перебувають під 
контролем окупаційних сил російських терористів. Силові струк-
тури МВС України, Національної поліції, підрозділи Національної 
гвардії, Державної прикордонної служби України активно залучені 
до бойові діяльності щодо відбиття російської агресії, забезпе-
чення публічного порядку та стабільності в безпосередній близь-
кості до лінії фронту, а також для забезпеченні охорони держав-
ного кордону України. Вони відіграють провідну роль у спасінні 
життів та наданні допомоги громадянам, які постраждали в резуль-
таті воєнних дій від російських терористів, здійснюючи евакуацію, 
рятування, а також розмінування населених пунктів.

Також працівники поліції та військовослужбовці МВС і Дер-
жавної служби України з надзвичайних ситуацій здійснюють захист 
громадян після російських обстрілів і нападів, а також здійснюють 
пошуково-рятувальні операції та ліквідацію наслідків терорис-
тичних актів. Зусилля МВС України і суміжних органів із над-
звичайних ситуацій є невід’ємною частиною широкомасштабних 
операцій із забезпечення цілісності державного кордону, охорони 
громадського порядку, а також управління воєнними та надзви-
чайними ситуаціями. Виконуючи ці критично важливі завдання, 
працівники МВС України та ДСНС неодноразово демонстрували 
героїзм, самовідданість і високий професіоналізм, ризикуючи 
власним життям для захисту та безпеки України.
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2.3 Правовий статус спеціальних суб’єктів  
публічної адміністрації, які забезпечують  

права, свободи та законні інтереси громадян  
в умовах російсько-української війни

Суб’єкти публічної адміністрації, які забезпечують права і сво-
боди людини та громадянина в умовах російсько-української війни, 
поділяються на загальні та спеціальні органи. Загальні органи  – 
це ті, які зазвичай займаються широкими аспектами публічного 
адміністрування та мають широкий спектр функцій, але також 
адаптуються до воєнних умов, приймаючи на себе додаткові зав-
дання, пов’язані з воєнним станом. Спеціальні органи, навпаки, 
створюються з конкретною метою і спеціалізуються на певних 
аспектах управління, що є критично важливими під час війни або 
збройних конфліктів. Їхня діяльність зосереджена на захисті грома-
дянського населення, наданні гуманітарної допомоги, відновленні 
порушених прав людини, захисті від тероризму, а також на забезпе-
ченні функціонування критично важливої інфраструктури. Ці спе-
ціальні органи можуть включати різні структури, такі як військові 
та цивільні оборонні організації, спеціалізовані медичні команди, 
органи управління екстреними ситуаціями, а також структури, 
які забезпечують соціальний захист населення. Вони працюють 
у тісній взаємодії з місцевою владою, громадськими організаціями, 
міжнародними партнерами й часто координують свою діяльність 
зі Збройними Силами та іншими органами національної безпеки [7].

Класифікація спеціалізованих суб’єктів публічної адміністрації 
може здійснюватися за різними критеріями, зокрема за напрямком 
їх діяльності. Так, Міністерство з питань реінтеграції тимчасово 
окупованих територій України  – це приклад адміністративного 
органу, чия робота фокусується на захисті прав і свобод людей, які 
живуть у прилеглих до тимчасово окупованих територій районах, 
а також територіях, звільнених від рашистських окупантів. Хоча 
його основна роль ширша і включає формування державної 
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політики у відповідній сфері, воно також сприяє захисту інформа-
ційного суверенітету країни. Подібні спеціалізовані суб’єкти можуть 
бути класифіковані залежно від того, чия безпека і благополуччя 
є предметом їхньої опіки: спеціалізовані органи, що займаються 
питаннями ветеранів війни, піклуючись про тих, хто повернувся 
з військових дій; органи, що забезпечують допомогу внутрішньо 
переміщеним особам, які змушені залишити свої домівки через 
негаразди російсько-української війни; установи, які захищають 
права дітей, що постраждали або залишилися без опіки в результаті 
війни; органи, які займаються проблемами гуманітарної допомоги 
та відновлення, зосереджуючись на наданні допомоги постраж-
далим територіям та їх відбудові. Такі адміністративні органи 
працюють у тісній кооперації з міжнародними й недержавними 
організаціями, а також з іншими установами державного та місце-
вого управління, забезпечуючи комплексний підхід до вирішення 
проблем, викликаних воєнними діями та їх наслідками [90].

Основними напрямками діяльності Міністерства з питань 
реінтеграції тимчасово окупованих територій України є форму-
вання й реалізація політики щодо тимчасово окупованих зон, яка 
спрямована на відновлення українського суверенітету та інтеграцію 
цих територій і населення, яке там проживає, назад до конститу-
ційного простору країни.

По-перше, важливою складовою є підтримка внутрішньо пере-
міщених осіб і громадян, які залишили окуповані території, щоб 
уникнути для них негативних наслідків російсько-української 
війни, зокрема тих, хто емігрував за кордон, забезпечення їх прав 
і сприяння їх поверненню або адаптації до нових місць прожи-
вання. Також серед завдань міністерства є координація надання 
гуманітарної допомоги постраждалому цивільному населенню 
в час російсько-української війни та сприяння мирному віднов-
ленню й розвитку тимчасово окупованих регіонів після їх реінте-
грації, включаючи території, що перебувають неподалік. Однією 
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з важливих зон відповідальності є також забезпечення інформа-
ційної незалежності та суверенітету країни [90].

Наприклад, у період від серпня до листопада 2021 року було реа-
лізовано ініціативу щодо надання тимчасового житла внутрішньо 
переміщеним особам. У результаті цього проєкту під егідою про-
грами державної підтримки з фінансуванням 70 % з державного 
бюджету та 30 % з місцевих бюджетів 26 сімей ВПО отримали 
житло. Усього в рамках цієї програми житлові приміщення були 
надані 17 територіальними громадами різних областей України, 
зокрема у Вінницькій області  – Дашівською селищною територі-
альною громадою; у Дніпропетровській області  – Слобожанською  
та Іларіонівською селищними територіальними громадами; 
у Донецькій області  – Авдіївською, Добропільською та Крама-
торською міськими територіальними громадами. Також 15 листо-
пада 2021 року у Краматорську відбулося відкриття гуртожитку 
для ВПО, розрахованого на 55 осіб, із 17 квартирами різного 
типу, за підтримки Європейського інвестиційного банку. Загальна 
сума, виділена з державного бюджету на створення фондів тим-
часового житла для ВПО, склала понад 113 мільйонів гривень, 
з участю 94 територіальних громад із 23 областей країни. Мініс-
терство з питань реінтеграції тимчасово окупованих територій 
України здійснює фінансування субвенцій для місцевих бюджетів 
на придбання житла для ВПО згідно з постановою Кабінету 
Міністрів України від 4 жовтня 2017 року № 769, що передбачає 
зазначене співфінансування. Міністерство також мотивує гро-
мади активніше залучатися до процесу, подавати пропозиції щодо 
отримання субвенції та придбання житла для ВПО [90]. На жаль, 
значна частина цих зусиль була марною, адже після початку пов-
номасштабного російського вторгнення, що розпочалося 24 лютого 
2022 року, відновлений житловий фонд був знову зруйнований  
російськими терористами.

По-друге, участь у формуванні та реалізації державної політики 
в контексті забезпечення прав і свобод громадян, що могли бути 



Міжнародне та адміністративно-правове забезпечення прав, свобод  
і законних інтересів громадян в умовах російсько-української війни

162

порушені внаслідок окупації або втрати контролю над частинами 
української території, є важливою сферою діяльності урядових 
структур. Ця діяльність охоплює не лише захист прав і свобод осіб, 
але й координацію та виконання заходів, які спрямовані на про-
тимінну діяльність, що включає обізнаність населення про потен-
ційну небезпеку вибухонебезпечних предметів. Це також вимагає 
відповідального підходу до надання необхідної допомоги тим, хто 
постраждав від таких предметів, і організації заходів, пов’язаних 
з безпекою, включаючи детальне обстеження територій, щоб визна-
чити місця розташування вибухонебезпечних предметів. Ця робота 
має стратегічне значення, оскільки вона спрямована на запобігання 
новим випадкам травмувань і забезпечення безпеки цивільного 
населення, а також підтримку стабільності в регіоні. Вона також 
включає маркування і складання детальних карт територій, які 
забруднені або потенційно забруднені вибухонебезпечними пред-
метами, щоб уникнути подальших нещасних випадків. Важливим 
аспектом цієї діяльності є співпраця між різними організаціями, 
включаючи військові, цивільні, гуманітарні агенції, а також міс-
цеві громади і міжнародних партнерів, щоб забезпечити ефективне 
виконання цих критично важливих завдань [67].

Наприклад, Міністерство з питань реінтеграції тимчасово окупо-
ваних територій України впровадило серію інформаційно-освітніх 
заходів, метою яких є підвищення рівня обізнаності громадян щодо 
безпеки в контексті ризику, пов’язаного з мінами та іншими вибухо-
небезпечними предметами. У рамках цих заходів спеціаліст мініс-
терства Б. Ядрихінський провів лекцію для учнів ліцею № 2 у місті 
Кремінна Луганської області. У ході освітнього заходу студентам 
було роз’яснено ризики, які несуть в собі міни та інші небезпечні 
предмети, а також надано інструкції щодо дій у потенційно небез-
печних ситуаціях. Із метою глибшого засвоєння навчального мате-
ріалу були роздані тематичні розмальовки, що стосуються мінної 
безпеки. Важливо відзначити, що такий захід є частиною систе-
матичної ініціативи Міністерство з питань реінтеграції тимчасово 
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окупованих територій України, яка передбачає регулярне прове-
дення освітніх сесій з підвищення обізнаності та навчання пра-
вилам безпечної поведінки у взаємодії з вибухонебезпечними 
предметами. Ці заходи охоплюють навчальні заклади по всій 
країні та орієнтовані на учнів різного вікового спектру, сприяючи 
формуванню компетентностей, необхідних для підтримки власної 
безпеки та безпеки довколишніх людей у потенційно небезпечних 
регіонах [177].

Третім напрямком діяльності Міністерства з питань реінтеграції 
тимчасово окупованих територій України є фасилітування реалі-
зації прав і свобод громадян, які змушені в силу певних непере-
борних обставин перебувати на тимчасово окупованих територіях 
і в прилеглих регіонах до лінії зіткнення, а також звільнених від 
російських окупантів українських землях. Це включає задоволення 
їхніх культурних, освітніх і соціально-економічних потреб, зокрема 
підтримку розвитку ідентичності корінних народів та національних 
меншин, а також екологічних і інформаційних вимог населення. 
Для ілюстрації: 17 листопада 2021 року відбулося відправлення 
шести вантажівок із гуманітарною допомогою загальною вагою 
понад 30 тон на території, які тимчасово контрольовані російською 
федерацією та включають частини Донецької й Луганської областей 
України. Допомога була надіслана за фінансової підтримки держав-
членів Женевських конвенцій через глобальний бюджет Міжнарод-
ного комітету Червоного Хреста [67; 187].

Четвертим аспектом діяльності Міністерства з питань реін-
теграції тимчасово окупованих територій України є забезпечення 
і підтримка прав і свобод кримськотатарського народу та інших 
корінних народів і національних меншин, які проживають в Авто-
номній Республіці Крим та місті Севастополі, що є під тимчасовою 
окупацією. Наприклад, під час візиту до Херсона І. Верещук, віце-
прем’єр-міністр України  – Міністр з питань реінтеграції, провела 
обговорення з представниками Меджлісу кримськотатарського 
народу та іншими громадськими організаціями. Було приділено 
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увагу проблемам, з якими стикаються кримчани і кримські татари, 
включаючи порушення прав людини, такі як примусова паспор-
тизація та політичні переслідування. Додатково, організації 
«КримSOS» та «10 квітня» наголосили на нагальних проблемах, 
які обмежують можливості внутрішньо переміщених осіб у реа-
лізації своїх прав, особливо щодо доступу до адміністративних 
послуг, таких як оформлення паспортів і реєстрація місця про-
живання. Це питання стає особливо актуальним для студентів, 
які прагнуть навчатися в Україні та отримувати освітні стипендії. 
І. Верещук підтвердила, що в Міністерстві відпрацьовуються всі 
порушені питання, і повідомила про розроблення законопроєкту, 
що дозволить мешканцям тимчасово окупованих територій оформ-
ляти документи про народження чи смерть через центри надання 
адміністративних послуг, спрощуючи процес, який раніше вимагав 
судового розгляду [67; 110].

Отже, адміністративно-правове забезпечення прав, свобод 
і законних інтересів Міністерством із питань реінтеграції тим-
часово окупованих територій України є провідним адміністра-
тивним органом, адміністративна діяльність якого спрямована 
на адміністративно-правовий захист прав і законних інтересів вну-
трішньо переміщених осіб, а також тих, хто змушений перебувати 
в умовах тимчасової окупації. Основні напрямки адміністративно-
правової діяльності включають: формування та реалізацію державної 
політики щодо захисту прав осіб, які постраждали від російських 
окупантів; забезпечення доступу до житлових, соціальних та адмі-
ністративних послуг, координацію заходів із надання гуманітарної 
допомоги та забезпечення прав на отримання інформації й адмі-
ністративних послуг, таких як оформлення документів, що засвід-
чують особу, народження чи смерть на тимчасово окупованих 
територіях. Важливим напрямком є також діяльність, спрямована 
на мінімізацію наслідків окупації, зокрема через інформаційно-
освітні кампанії щодо безпеки у зв’язку з вибухонебезпечними 
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предметами, та створення умов для реалізації прав і свобод гро-
мадян після реінтеграції окупованих територій.

Адміністративна діяльність Міністерства у справах ветеранів 
України пов’язана з виконанням функції основного координатора 
державних ініціатив, спрямованих на підтримку осіб, які безпосе-
редньо брали участь у російсько-українській війні. Його робота 
об’єднує різноманітні заходи, що включають не тільки вете-
ранів війни, але й членів їхніх сімей, а також осіб, що відзначені 
за особливі заслуги перед державою, і тих, хто постраждав під 
час Революції гідності. Адміністративна діяльність Міністерства 
орієнтована на розроблення та реалізацію комплексних програм 
соціального захисту, які охоплюють медичне обслуговування, пси-
хологічну підтримку, реабілітацію, професійну адаптацію, забезпе-
чення житлом та інші важливі соціальні послуги [67].

Наприклад, Міністерство у справах ветеранів України разом 
з іншими центральними органами виконавчої влади здійснює роз-
роблення державної програми, спрямованої на надання житла 
ветеранам війни, учасникам бойових дій, внутрішньо переміщеним 
особам, а також іншим категоріям громадян, які постраждалим вна-
слідок дій російських окупантів. Головна мета цієї програми – забез-
печення прав на житло осіб, які опинилися в складних життєвих 
обставинах, і створення належних умов для їх соціальної адаптації 
та інтеграції в громади. Основні положення програми включають 
фінансування на засадах співфінансування з державного та міс-
цевих бюджетів за схемою, де 70 % коштів виділяється з держав-
ного бюджету, а 30 %  – із місцевих. Одним із пріоритетів є забез-
печення житлом ВПО, які були змушені залишити свої домівки 
внаслідок бойових дій або окупації. Це стосується як надання 
постійного житла, так і тимчасових рішень, таких як гуртожитки. 
Для ефективної реалізації житлових програм створюються між
відомчі робочі групи, до яких входять представники Міністерства 
у справах ветеранів, Міністерства розвитку громад і територій, 
парламентських комітетів, а також інших профільних органів влади. 
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Однією з ключових умов програм є врахування потреб мешканців 
щодо їх працевлаштування і соціальної адаптації, що означає будів-
ництво житла в регіонах із достатніми можливостями для праце-
влаштування та розвитку інфраструктури. Участь міжнародних 
партнерів, таких як Європейський інвестиційний банк, дозволить 
залучати додаткові ресурси для будівництва житла [234].

З метою виконання поставлених законодавством на Міністерство 
у справах ветеранів України завдань воно розробляє та впроваджує 
державну політику, яка сприяє інтеграції ветеранів у суспільство, 
зокрема через створення умов для їхньої освіти, працевлашту-
вання, а також соціальної та культурної адаптації. Важливим еле-
ментом роботи є співпраця з некомерційними організаціями, 
ветеранськими спільнотами та іншими зацікавленими сторонами 
для створення всебічної підтримки ветеранської спільноти. Мініс-
терство також активно працює над тим, аби забезпечити правовий 
захист ветеранів і гарантувати дотримання їхніх прав і свобод, 
зокрема через забезпечення доступу до справедливості та правової 
допомоги у разі порушення їхніх прав. Сфера діяльності Міністер-
ства постійно розширюється з метою реагування на змінні потреби 
ветеранської спільноти та адаптації до сучасних викликів повно-
масштабного російського терористичного вторгнення [67].

Наприклад, 2023 року Міністерство у справах ветеранів України 
започаткувало масштабну інформаційну кампанію під назвою 
«Шана та повага» як частину нової стратегії реагування на змінні 
потреби ветеранської спільноти та адаптації до сучасних викликів, 
що виникли внаслідок повномасштабного російського терористич-
ного вторгнення. Ця кампанія спрямована на підвищення обізна-
ності громадськості про внесок українських захисників і захисниць 
у боротьбу за незалежність та свободу країни, а також на потребу 
належного вшанування їхніх подвигів. Одним із ключових еле-
ментів цієї програми є створення серії соціальних відеороликів, 
які поширюють ідеї національної пам’яті та поваги до українських 
воїнів, акцентуючи увагу на трагічних утратах та героїчних вчинках 
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тих, хто захищає країну. Відеоролики були представлені на VII Між-
народному ветеранському форумі «Україна. Ветерани. Єдність» 
і вже стали доступними для широкого загалу на цифрових плат-
формах, а незабаром з’являться й на телебаченні. Кампанія «Шана 
та повага» відображає стратегічну мету міністерства – перетворити 
шанування пам’яті загиблих героїв на важливу частину суспільної 
свідомості. Пам’ять про воїнів не має зводитися до статистики, 
а кожна загибель має сприйматися як особиста трагедія для всієї 
нації. Це дозволяє укріплювати відчуття єдності та спільної відпо-
відальності серед українців, підтримуючи ветеранів і їхні родини. 
У рамках цієї програми також акцентується увага на реінтеграції 
ветеранів у мирне життя, надається допомога в адаптації до нових 
соціальних реалій після бойових дій [173].

Міністерство у справах ветеранів України виконує широко-
масштабні функції, спрямовані на розвиток всебічного соціаль-
ного захисту ветеранів війни та їх родин. Це охоплює комплексний 
підхід до психологічної реабілітації, забезпечення професійної 
та соціальної адаптації, покращення можливостей зайнятості 
на ринку праці, доступу до санаторно-курортного лікування, вирі-
шення житлових питань, а також надання державних стипендій 
та ідентифікаційних документів ветеранам. При цьому особ-
лива увага приділяється вшануванню їхньої пам’яті та подвигу. 
Підтвердженням активності у цьому напрямку є затвердження 
24 листопада 2021 року Кабінетом Міністрів України розробленого 
Міністерством проєкту Закону, що вносить зміни до ряду законів 
і сприяє посиленню соціальних гарантій для ветеранів війни. 
Документ є частиною Плану пріоритетних дій Уряду на 2021 рік 
і передбачає оновлення законодавчої бази у сферах зайнятості, 
соціальних послуг, а також сприяє посиленню захисту захисників 
та захисниць, учасників Революції гідності, насамперед у сферах 
безоплатного отримання необхідних психологічних, соціальних, 
освітніх послуг та захисту від безробіття. Запропоновані зміни 
в законах також зміцнюють роль центральної і місцевої виконавчої 
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влади в підтримці ініціатив ветеранів, підвищуючи їхню участь 
у громадському та економічному житті України. Цей законо-
давчий акт створює умови для гарантованої підтримки ветеранів 
війни та їх сімей з боку держави і ставить за мету забезпечення 
їхньої активної участі в соціальному житті. Він спрямований 
на створення належної основи для впровадження державних, 
регіональних і місцевих програм соціального захисту, а також 
для розвитку ветеранських підприємницьких ініціатив, сприяючи 
їх інтеграції у громадське життя і зміцненню їх соціальної захище-
ності на всіх рівнях [355].

Забезпечення прав і свобод ветеранів та членів їх сімей є багато
аспектним завданням, що включає ряд державних заходів, які 
мають на меті підтримку цих осіб у повсякденному житті, зокрема 
через соціальний захист: надання ветеранам та їх сім’ям доступу 
до медичного обслуговування, включаючи спеціалізоване лікування 
та реабілітацію; забезпечення психологічної підтримки для вете-
ранів з військовим досвідом; організація професійної та соціальної 
адаптації для сприяння плавному переходу до цивільного життя; 
надання житлових субсидій або допомоги у забезпеченні житлом 
ветеранів, особливо тих, хто отримав інвалідність у резуль-
таті служби; забезпечення пріоритету для ветеранів у програмах 
доступного житла або житла для молоді; розроблення та впровад
ження спеціальних програм працевлаштування, які забезпечують 
ветеранам переваги при прийомі на публічну службу; сприяння 
підприємницькій діяльності серед ветеранів через надання грантів, 
кредитів або навчальних програм для розвитку бізнесу; підтримка 
освіти та навчання через виконання програми для надання сти-
пендій та інших освітніх пільг ветеранам і членам їх сімей; можли-
вості для навчання та професійного розвитку, зокрема спеціалізо-
вані курси перенавчання; здійснення заходів із вшанування пам’яті 
ветеранів, зокрема через пам’ятні заходи, спорудження монументів 
та пам’ятників; створення нових центрів підтримки для ветеранів, 
які пропонують інтегровані послуги в одному місці, включаючи 
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медичне обслуговування, реабілітацію, психологічну допомогу 
та кар’єрне консультування [174].

Так, Міністерством у справах ветеранів України 2023 року запро-
ваджено програму надання безоплатної психологічної допомоги 
для ветеранів і членів їхніх сімей. Ця система включає трирівневу 
модель підтримки, що дозволяє надавати кваліфіковану допомогу 
на різних етапах. Перший рівень передбачає соціально-психоло-
гічну підтримку, другий рівень включає індивідуальну та групову 
психологічну допомогу, яка може надаватися дистанційно, а третій 
рівень – це комплексна медико-психологічна допомога, яку надають 
мультидисциплінарні команди спеціалістів, включаючи лікаря-
психіатра та психотерапевтів. Міністерство також передбачає ком-
пенсацію вартості наданих послуг, а заявники можуть подати заяву 
для внесення до Реєстру суб’єктів надання послуг через елект
ронний сервіс «Кабінет надавача» [175].

Міністерство у справах ветеранів України виконує критично 
важливе завдання – створення Єдиного державного реєстру вете-
ранів війни, що стане основою для більш ефективного соціаль-
ного захисту цієї категорії громадян. Цей процес зараз перебуває 
на завершальній стадії, і очікується, що реєстр розпочне функ-
ціонувати в тестовому режимі вже до кінця року. У контексті цієї 
ініціативи Міністр у справах ветеранів провела зустріч з CEO 
IT-компанії Kitsoft паном О. Єфремовим, за участі представ-
ників Міністерства цифрової трансформації України, включаючи 
заступника міністра та членів відповідального директорату. 
Разом із представниками IREX Ukraine, обговорювалися ключові 
аспекти та виклики, пов’язані зі створенням та імплементацією 
реєстру, зокрема інтеграція його з іншими державними інформа-
ційними системами та можливості цифровізації послуг. Важливою 
частиною цього процесу є цифровізація сервісів, яка дозволить 
учасникам бойових дій та членам їхніх сімей отримувати доступ 
до різноманітних державних послуг ефективніше і з меншими 
бюрократичними перешкодами. У результаті, це значно мало 
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поліпшити якість життя ветеранів, сприяючи їхній соціальній 
адаптації та інтеграції в суспільство. Проєкт створення такого 
реєстру також включає розроблення додаткових інструментів 
для забезпечення довгострокової підтримки ветеранів, як-от роз-
ширення доступу до важливих медичних та освітніх ресурсів, 
удосконалення програм зайнятості, а також розвиток програм, 
що сприяють ветеранському підприємництву та їх економічній 
незалежності [266; 312].

Отже, адміністративно-правове забезпечення прав, свобод 
і законних інтересів громадян Міністерством у справах вете-
ранів України охоплює широкий спектр заходів. Воно спрямо-
ване на соціальну інтеграцію ветеранів, включаючи забезпечення 
їх працевлаштування, освіти, професійної адаптації та соціальної 
підтримки. Це здійснюється через тісне співробітництво з неуря-
довими організаціями для створення комплексних механізмів 
їхньої інтеграції в суспільне життя. Окрему увагу Міністерство 
приділяє створенню трирівневої системи надання психологічної 
допомоги. Ця система дозволяє ветеранам та членам їхніх родин 
отримувати медико-психологічну підтримку залежно від склад-
ності їхнього стану. Важливим напрямком діяльності Міністер-
ства є правовий захист ветеранів. Це забезпечує рівний доступ 
до соціальних і медичних послуг, а також надання правової допо-
моги у випадках порушення їхніх прав. Одночасно Міністерство 
ініціює законодавчі зміни для вдосконалення соціальних гарантій. 
Також Міністерство активно підтримує розвиток підприєм-
ницьких ініціатив серед ветеранів через програми грантів та інші 
фінансові стимули. Це спрямовано на покращення їхнього еконо-
мічного становища. Важливим аспектом діяльності Міністерства 
є впровадження національної політики щодо шанування пам’яті 
захисників і захисниць України. Зокрема через кампанію «Шана 
та повага» підвищується обізнаність суспільства про внесок вете-
ранів у боротьбу за незалежність країни та важливість збереження 
пам’яті про їхні подвиги.
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У зоні проведення бойових дій із метою недопущення розши-
рення російсько-терористичної агресії та звільнення тимчасово оку-
пованих територій основну роль відіграють Збройні Сили України.

У період воєнного стану, пов’язаного з повномасштабним росій-
ським вторгненням в Україну, публічне адміністрування Збройних 
Сил України та інших військових угрупувань переходить під 
прямий контроль Президента України, який виступає у ролі Вер-
ховного Головнокомандувача. Для цих цілей створюється Ставка 
Верховного Головнокомандувача, а Генеральний штаб Збройних 
Сил України виконує функції її робочого органу. У такий спосіб 
Генеральний штаб України стає головним виконавчим органом, 
що забезпечує втілення стратегічних директив Президента, коор-
динацію військових дій і взаємодію між різними видами військ. 
Це дозволяє оптимізувати військову реакцію на загрози та забез-
печити єдність командування під час цього періоду російсько- 
української війни [264].

До того періоду Генеральний штаб Збройних Сил України 
та Командувач об’єднаних сил були відповідальні за оперативне 
керування в зоні ООС, в минулому успішно забезпечували націо-
нальну безпеку й оборону України. Під їх керівництвом Об’єднаний 
оперативний штаб здійснював планування, організацію та конт
роль виконання заходів, спрямованих на відсіч та стримування 
російської агресії в Донецькій та Луганській областях. Координація 
і контроль діяльності військово-цивільних адміністрацій також 
входили в їхній обов’язок. За період до повномасштабного вторг
нення військовослужбовці, працівники правоохоронних органів 
та інші особи, задіяні в забезпеченні безпеки та оборони, діяли 
під командуванням Командувача об’єднаних сил. Його рішення 
були обов’язковими до виконання, що забезпечувало єдність дій 
і ефективне реагування на загрози. У той час Генеральний штаб 
та Командувач об’єднаних сил несли персональну відповідаль-
ність перед народом України за запобігання поширенню російсько-
терористичної агресії за межі окупованих територій. Їх діяльність 
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була спрямована на захист визначених Конституцією прав і свобод 
громадян України від зовнішньої агресії. До цих завдань також 
належало створення умов для міжнародної підтримки України, роз-
роблення і впровадження нових форм і методів ведення оборони, 
підвищення бойового потенціалу та адаптація до змінних умов без-
пекового військового та цивільно-військового середовища [276].

У перший період російсько-української війни на територіях, 
що межували з тимчасово окупованими зонами, до початку пов-
номасштабного вторгнення Уряд України впровадив систему вій-
ськово-цивільних адміністрацій відповідно до Закону від 3 лютого 
2015 року. Ці адміністрації, як тимчасові державні органи, діяли під 
егідою Антитерористичного центру при Службі безпеки України 
або Об’єднаного оперативного штабу Збройних Сил. Вони були від-
повідальними за забезпечення конституційного устрою, безпеки, 
нормалізації життєвих процесів, правопорядку, а також за про-
тидію збройній агресії, диверсіям і тероризму. Успішний досвід 
цивільно-військових адміністрацій полягав у їх здатності адаптува-
тися до воєнного стану, ефективному реагуванні на швидкі зміни 
обстановки та забезпеченні потреб місцевого населення в умовах 
російсько-української війни. Вони також забезпечували злагоджену 
взаємодію між військовими, цивільними владними структурами 
й міжнародними організаціями, що допомагало в управлінні кри-
зовими ситуаціями та запобіганні гуманітарної катастрофи. Цей 
досвід надає цінні уроки щодо публічного адміністрування в умовах 
воєнного часу, зокрема в аспектах цивільної оборони, логістики, 
взаємодії з органами місцевого самоврядування та налагодження 
комунікацій з громадянами [249].

Наприклад, 2021 року на території Луганської області було 
відкрито 49 віддалених робочих місць адміністраторів центрів 
надання адміністративних послуг (ЦНАП), забезпечуючи тим 
самим доступність адміністративних послуг для населення. 
В області функціонувало 19 ЦНАПів, включаючи шість центрів, 
створених військово-цивільними адміністраціями у таких містах, 
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як Лисичанськ, Сєвєродонецьк, Гірське, Попасна, Щастя, а також 
у селі Нижньотепле. Центри також засновані міськими радами 
Рубіжного, Кремінського, Сватівського районів та селищними 
радами Біловодської, Білокуракинської, Красноріченської, Мар-
ківської, Міловської, Новоайдарської, Новопсковської, Троїцької 
територіальних громад і Чмирівської сільської ради. Для покра-
щення надання адміністративних послуг було створено 71 віддалене 
робоче місце, з яких 49 відкрито саме 2021 року. Завдяки міжна-
родній технічній допомозі дев’ять територіальних громад отримали 
мобільні центри надання адміністративних послуг. Так, у Біловод-
ській, Кремінській та Троїцькій громадах функціонують мобільні 
ЦНАПи, оснащені двома робочими місцями, що були придбані 
в рамках Програми ООН із відновлення та розбудови миру, профі-
нансованої Європейським Союзом. У Сєвєродонецькій, Попаснян-
ській, Гірській, Станично-Луганській та Новоайдарській громадах 
мобільні ЦНАПи оснащені чотирма робочими місцями завдяки 
підтримці Уряду Канади у рамках Програми ООН. Марківська гро-
мада отримала мобільний центр на два робочих місця у рамках 
Програми «U-LEAD з Європою», фінансованої Європейським 
Союзом. За перше півріччя 2021 року через ЦНАПи Луганської 
області було надано 155 тисяч адміністративних послуг, з яких 
8,8 тисяч – у електронному форматі. Важливу увагу було приділено 
впровадженню комплексної послуги єМалятко для батьків ново-
народжених дітей, яку запровадили 12 ЦНАПів, зокрема у Лиси-
чанську, Сєвєродонецьку, Рубіжному, Попасній, Старобільську, 
Біловодську, Білокуракинській, Красноріченській, Марківській, 
Новопсковській, Троїцькій та Чмирівській громадах [152]. На жаль, 
майже всі позитивні результати щодо відновлення та забезпечення 
прав і свобод громадян Луганській області після початку повно-
масштабного російського вторгнення 24 лютого 2022 року, що були 
досягнуті цивільно-військовими адміністраціями, були знищені 
російськими терористами.
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Отже, в минулий період російсько-української війни 
(до початку повномасштабного вторгнення 24 лютого 2022 року) 
військово-цивільні адміністрації відігравали ключову роль 
у вирішенні переважної більшості публічних потреб громадян, 
які перебували в зоні ведення бойових дій, створеній росій-
ською стороною. Ці адміністрації забезпечували доступність 
та оперативність надання публічних та соціальних послуг, стаючи 
основним публічним механізмом для відновлення нормального 
життєдіяльності в умовах кризи. Зокрема, вони забезпечували 
надання адміністративних, соціальних, медичних послуг і під-
тримку в організації освіти, що було потрібно для підтримання 
стабільності та забезпечення потреб місцевого населення. Вони 
також сприяли відновленню інфраструктури, координації гумані
тарної допомоги та підтримці взаємодії з міжнародними органі-
заціями для залучення необхідних ресурсів і експертизи, необ-
хідних для вирішення нагальних викликів.

Військові адміністрації відіграють одну з головних ролей 
в умовах воєнного стану, уведеного у зв’язку з повномасштабним 
російським терористичним вторгненням в Україну, забезпечуючи 
збереження конституційного устрою, прав, свобод та законних 
інтересів громадян, оборони, цивільний захист, а також публічну 
безпеку й порядок. Вони створюються за рішенням Президента 
України та можуть бути сформовані в місцях, де місцеві органи 
влади не можуть виконувати свої функції. Начальники цих адмініст
рацій призначаються Президентом України та несуть відповідаль-
ність за координацію й керівництво військовими та цивільними 
ресурсами в межах установлених законодавством завдань. Війсь
кові адміністрації також відіграють ключову роль у захисті кри-
тичної інфраструктури та в забезпеченні прав і свобод громадян. 
Вони фінансуються як із місцевих, так і з державних бюджетів 
відповідно до виконуваних функцій. Керівництво діяльністю цих 
адміністрацій забезпечується на різних рівнях залежно від їх місця 
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в ієрархії державного управління, включаючи Генеральний штаб 
Збройних Сил України і Кабінет Міністрів України [281].

На думку В. Ільчишина, правове регулювання військових адмі-
ністрацій в Україні становить собою спеціальний правовий меха-
нізм, який є особливим інструментом для забезпечення ефек-
тивного функціонування держави в умовах воєнного стану. Місія 
військових адміністрацій полягає в безперервному функціону-
ванні місцевих органів влади, а їхні компетенції охоплюють клю-
чові питання національної безпеки, підтримання публічного 
порядку та захист критичної інфраструктури. Військові адмі-
ністрації діють на основі Конституції України, Закону «Про пра-
вовий режим воєнного стану», інших нормативно-правових актів, 
а також розпоряджень військового командування. Вони здійс
нюють публічно-правовий вплив через адміністративні інстру-
менти, спрямовані на виконання державних функцій у сферах без-
пеки, оборони та громадського порядку. Військові адміністрації 
мають тимчасовий характер, їх створюють на період дії воєнного 
стану з метою виконання оборонних та соціальних завдань. Серед 
основних функцій таких адміністрацій є організація та координація 
економічної діяльності, надання соціальної допомоги, підтримання 
правопорядку, організація гуманітарної допомоги, а також взає-
модія з місцевими органами влади. Ефективність їхньої діяльності 
визначається здатністю оперативно реагувати на загрози, підтри-
мувати правопорядок і забезпечувати соціальний захист населення  
під час воєнного стану [106].

Адміністративно-правовий статус військових адміністрацій 
в Україні визначався як унікальний, заснований на державному 
законодавстві та волевиявленні. Ці адміністрації були сформовані 
уповноваженими органами влади за конкретних обставин і відпо-
відно до законодавчо встановленого порядку. Ключовими аспектами 
адміністративно-правового статусу вважалися цілі та обов’язки, які 
визначали обсяг прав і компетенцій цих органів. Цей статус під-
креслював важливу роль таких адміністрацій у системі управління 
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державою та їх взаємодію з суспільством. Серед визначених харак-
теристик статусу військових адміністрацій особливо вирізнялися 
такі риси: різноманітність сфер діяльності, які вони покривали; 
обмеженість у часі їх дії; точне визначення границь їхніх повнова-
жень відповідно до територіальної юрисдикції; специфічні повно
важення, що були передбачені законодавством; відмінності між 
військовими та військово-цивільними адміністраціями. Також юри-
дичний статус військових адміністрацій містить інші важливі еле-
менти, як-от особливий порядок їх взаємодії з державними орга-
нами та військовим керівництвом, їх роль у формуванні й роботі 
військових адміністрацій, особливості у фінансуванні, комплектації 
кадрами та інші аспекти [161].

Наприклад, з листопада 2023 року Херсонська міська військова 
адміністрація реалізувала програму одноразової адресної грошової 
допомоги для підтримки громадян, що страждають на захворю-
вання, включаючи онкологічні недуги, забезпечивши лікування 
та оперативні втручання. Допомогу в розмірі 5000 гривень отри-
мали особи для стаціонарного лікування онкологічних захворю-
вань та оперативних втручань на серці й серцевих судинах, тоді 
як особам з онкозахворюваннями, що не проходили стаціонар-
ного лікування, було виплачено по 3000 гривень. Також виділено 
кошти на ендопротезування суглобів. Усього допомогу отримали 
996 жителів на суму 4 мільйони 424 тисячі гривень, а також розгля-
дається алокація близько 400 тисяч гривень на придбання штучних 
кришталиків ока [363].

Отже, військові адміністрації відіграють ключову роль в адмі-
ністративно-правовому забезпеченні прав, свобод і законних інте-
ресів громадян, оскільки вони забезпечують виконання державних 
функцій в умовах воєнного стану, включаючи захист конститу-
ційного устрою, підтримання правопорядку та надання соціальної 
допомоги. Вони мають особливий правовий статус, закріп-
лений Конституцією України та Законом України «Про правовий 
режим воєнного стану», який надає їм широку адміністративну 
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компетенцію у сферах безпеки, оборони й підтримання публічної 
безпеки. Військові адміністрації створюються як тимчасові органи, 
що функціонують лише на період дії воєнного стану, їхні завдання 
й функції обмежені в часі та передбачають захист критичної інфра-
структури, координацію економічної діяльності, а також надання 
соціальної та гуманітарної допомоги постраждалим і пересе-
ленцям. Вони здійснюють публічно-правовий вплив через адміні-
стративні інструменти, що дозволяє їм виконувати функції дер-
жавної влади та забезпечувати національну безпеку, громадський 
порядок і захист прав громадян. Військові адміністрації фінан-
суються як із державного, так і з місцевих бюджетів відповідно 
до своїх функцій, а їх кадрове забезпечення включає як військових, 
так і цивільних осіб, відповідальних за управління військовими 
та цивільними ресурсами. Їхня компетенція поширюється на чітко 
визначені територіальні межі, що дозволяє ефективно викону-
вати свої повноваження в конкретних адміністративно-терито-
ріальних одиницях для забезпечення публічної безпеки та право-
порядку, що має вирішальне значення для національної безпеки  
країни в умовах війни.

Розвідка відіграє ключову роль у забезпеченні національної без-
пеки та захисті прав людини, особливо в часи повномасштабного 
вторгнення. Її головними завданнями є оперативне надання інфор-
мації для інформованого ухвалення рішень, виявлення та ней-
тралізація зовнішніх загроз, а також викриття дій противника, 
що можуть підірвати стабільність держави або завдати шкоди її гро-
мадянам та майну. У період військових дій розвідувальні органи 
підсилюють зусилля щодо протидії кібератакам, захисту життя 
та здоров’я громадян як усередині, так і за межами країни. Спеці-
альні оперативні заходи, які проводяться розвідувальними орга-
нами, націлені на протидію ворожій пропаганді, саботажу та іншим 
акціям, що становлять загрозу національній безпеці, спрямовані 
на збереження суверенітету та територіальної цілісності України, 
а також на відновлення прав і свобод її громадян [291].
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Наприклад, Головне управління розвідки (ГУР) відіграє важливу 
роль у забезпеченні прав громадян України, які перебувають у росій-
ському полоні, через розроблення та реалізацію державних про-
єктів з обміну полоненими та сприяння їх поверненню на батьків
щину. Одним із таких проєктів є ініціатива «Хочу до своїх», яка 
була представлена 25 липня 2024 року. Цей проєкт спрямований 
на публічне оприлюднення інформації про засуджених колабо-
рантів, зрадників та російських агентів, які можуть бути обміняні 
на українських військовополонених. ГУР активно координує про-
цеси обміну полоненими, забезпечуючи права та свободи україн-
ських громадян, що опинилися в полоні, зокрема через залучення 
міжнародних механізмів співпраці [60].

Отже, розвідувальні органи України несуть відповідальність 
не тільки за збір розвідувальної інформації, але й за активні дії 
щодо захисту прав і свобод громадян на тимчасово окупованих 
територіях, за відновлення прав український військовополо-
нених, що ув’язнені в росії. Їх діяльність включає виявлення 
і протидію загрозам, які можуть виникати не тільки внаслідок 
військових дій, але й у результаті порушень прав людини, таких 
як незаконне позбавлення волі, катування або вбивства. Україн-
ська розвідка використовує досвід таких країн, як США і Ізраїль, 
які мають значний досвід проведення спеціальних операцій 
в умовах тривалих конфліктів, і втілює цей досвід у своїх методах 
роботи. Це включає розроблення й реалізацію складних операцій 
з евакуації та рятування громадян, а також ведення підпільної 
діяльності з метою виявлення та нейтралізації потенційних 
загроз з боку окупаційних сил і терористичних груп. Загалом 
розвідка відіграє фундаментальну роль у забезпеченні сувере-
нітету та територіальної цілісності України й оборони держави 
в умовах воєнного стану.

Усе вищевикладене дає можливість виробити такі узагальнення 
щодо спеціальних адміністративних органів, які забезпечують 
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права, свободи й законні інтереси громадян в умовах російсько-
української війни:

1)	 здійснено їх класифікацію за об’єктом адміністративно-пра-
вового впливу, а саме на захист яких осіб спрямована адміністра-
тивна діяльність спеціальних адміністративних органів;

2)	 публічне адміністрування Міністерства з питань реінтеграції 
тимчасово окупованих територій України безпосередньо спрямо-
ване на забезпечення прав, свобод та інтересів осіб на прилеглих 
до тимчасово окупованих територіях, громадян, які покинули 
своє місце проживання, координацію діяльності з надання гумані-
тарної допомоги, сприяння задоволенню національно-культурних, 
мовних, освітніх потреб, розвитку етнічної самобутності корінних 
народів та національних меншин, що проживають на тимчасово  
окупованих територіях;

3)	 Міністерство у справах ветеранів України здійснює 
соціальний захист ветеранів війни та їхніх родин, включаючи психо
логічну підтримку, професійну адаптацію, поліпшення зайнятості, 
медичні та житлові питання. Ефективність соціального захисту 
посилюється завдяки впровадженню ініціатив ветеранів у громад-
ське життя, новому законодавству, що посилює їхні гарантії, та роз-
робленню Єдиного державного реєстру ветеранів війни для опти-
мізації доступу до послуг;

4)	 до початку повномасштабного вторгнення Генеральний 
штаб та Командувач об’єднаних сил Збройних Сил України несли 
відповідальність за оперативне управління в зоні ООС, забезпе-
чуючи національну безпеку та ефективне реагування на агресію, 
а також координацію військово-цивільних адміністрацій і здій-
снення заходів щодо захисту прав громадян;

5)	 у минулий період російсько-української війни (до початку 
повномасштабного вторгнення) військово-цивільні адміністрації 
відігравали ключову роль у вирішенні переважної більшості потреб 
громадян, які перебували в зоні конфлікту, створеного росій-
ською стороною, як тимчасові державні органи в селах, селищах, 
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містах, районах та областях, що діють у складі об’єднаного опера-
тивного штабу Збройних Сил України, вирішують переважну біль-
шість потреб та надають публічні й соціальні послуги громадянам, 
що проживають у зоні штучно створеного російськими терорис-
тичними військами лиха;

6)	 адміністративно-правовий статус військових адміністрацій 
в Україні характеризується як унікальний та специфічний, з чітко 
обмеженою тривалістю дії юрисдикцією та важливістю в забез-
печенні функціонування держави та адміністративно-правового 
захисту прав, свобод і законних інтересів в умовах воєнного стану, 
з акцентом на взаємодію з військовим керівництвом та забезпе-
чення прав, свобод громадян і потреб оборони України в контексті 
практичного застосування;

7)	 розвідувальні органи України виконують важливу роль, 
яка виходить за межі традиційного збору інформації, включаючи 
активні дії для захисту прав і свобод громадян в умовах російсько-
української війни, зокрема на тимчасово окупованих терито-
ріях. Вони залучені не тільки до контррозвідувальної діяльності, 
але й до оперативного реагування на порушення прав людини, 
що включає запобігання незаконному позбавленню волі, кату-
ванням, вбивствам та іншим серйозним злочинам.

Отже, спеціальні суб’єкти публічної адміністрації, які забезпе-
чують права, свободи та законні інтереси громадянина України 
в умовах російсько-української,  – це система центральних органів 
виконавчої влади та державних органів з особливим (спеціальним) 
статусом, які безпосередньо відповідно до приписаної законом 
компетенції комплексно забезпечують юридичні можливості 
осіб, які постраждали внаслідок російсько-терористичної агресії. 
Це Міністерство з питань реінтеграції тимчасово окупованих тери-
торій України, Міністерство у справах ветеранів України, Коман-
дувач об’єднаних сил, військово-цивільні, військові адміністрації 
та розвідувальні органи України.
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2.3.1 Правовий статус Міністерства оборони в аспекті 
забезпечення прав, свобод і законних інтересів громадян 
в умовах російсько-української війни

Міністерство оборони України відіграє головну роль у системі 
публічного адміністрування державної політики у сферах націо-
нальної безпеки, оборони та військового будівництва як у мирний 
час, так і в періоди особливого стану. Його діяльність і повнова-
ження, які включають обов’язки та права, визначені національним 
та міжнародним законодавством, що ратифіковане Верховною 
Радою України, враховуються в адміністративно-правовому ста-
тусі відомства й відображаються в доктринальних документах 
та літературі, що стосуються військової політики та оборонних  
стратегій [219].

У контексті тривалої російсько-української війни, яка поча-
лася 2014 року, та повномасштабного вторгнення, що відбулося 
24 лютого 2022 року, Міністерство оборони України стало головним 
органом у системі центральних органів виконавчої влади, особливо 
в контексті забезпечення воєнного стану. З того часу адміністра-
тивно-правовий статус Міністерства оборони України значно тран-
сформувався, отримавши нові функції та зобов’язання, які мають 
стратегічне значення для забезпечення національної оборони 
та безпеки України.

Закон України «Про національну безпеку України» встановлює 
правові основи для діяльності сил оборони та сил безпеки країни. 
Сили оборони включають Збройні Сили України та інші військові 
формування, створені відповідно до законодавства, а також право
охоронні, розвідувальні та інші спеціалізовані державні органи 
з правоохоронними функціями. Функції сил оборони тісно пов’я-
зані із захистом держави й визначені конституційними та законо-
давчими актами. Сили безпеки, які також включають правоохоронні 
та розвідувальні органи, а також інші державні органи спеціаль-
ного призначення несуть відповідальність за забезпечення націо-
нальної безпеки й порядку, а також включають сили цивільного 



Міжнародне та адміністративно-правове забезпечення прав, свобод  
і законних інтересів громадян в умовах російсько-української війни

182

захисту. Вони відіграють ключову роль у протидії внутрішнім 
і зовнішнім загрозам, підтримуючи суверенітет та територіальну  
цілісність України [269].

Військова організація держави Україна, як визначено В. Соку-
ренком, – це комплексний механізм, який включає органи публічної 
адміністрації та військового управління, а також різні військові 
формування. Ці елементи взаємодіють між собою для забезпе-
чення підготовки держави до оборони та підтримання її обороно
здатності. Адміністративно-правовий статус цих органів регу
люється нормами національного та міжнародного законодавства, 
які встановлюють їхні права та обов’язки та визначають юридичну 
відповідальність за діяльність у межах відповідних повноважень. 
Структура цього адміністративно-правового статусу складається 
з трьох основних блоків: цільовий блок, який окреслює принципи, 
цілі, завдання і функції; структурно-організаційний блок, який 
визначає процедури створення, легалізації, реорганізації та лікві-
дації органів управління, їхньої штатної чисельності й можливість 
створення підрозділів; компетенційний блок, що включає в себе 
комплекс повноважень і компетенцій, необхідних для здійснення 
призначених завдань. Ці блоки формують правову основу для 
ефективної військової політики і стратегії, спрямованих на захист 
національних інтересів і безпеки України [328].

Міністерство оборони України, виконуючи роль ключового 
владного елемента у структурі публічного адміністрування, віді-
грає центральну роль у забезпеченні та координації Збройних Сил 
України та інших військових структур. Його основна місія полягає 
в розробленні та впровадженні політики у сфері національної без-
пеки, військової оборони та військового будівництва як у періоди 
миру, так і під час особливих періодів. Зокрема Міністерство відпо-
відає за розроблення оборонного планування, формулювання основ 
військової політики, військової кадрової та технічної політики, 
а також за забезпечення воєнно-політичного й адміністративного 
управління військами. Також воно координує діяльність державних 
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і місцевих органів з питань підготовки країни до оборони та забез-
печує виконання державної політики у сфері національного спро-
тиву та повітряного простору, підкреслюючи його роль у забезпе-
ченні суверенітету України [220].

Збройні Сили України стоять на передньому краї відбиття 
повномасштабної агресії росії, яка розпочалася в лютому 2022 року. 
Це військове формування, що має захищати основоположні засади 
держави, веде активні бойові дії з окупантам на суходолі, в морі 
та в повітрі. Збройні Сили України також відіграють певну роль 
у захисті цивільного населення, здійсненні контртерористичних 
операцій і заходів проти інших загроз безпеці країни. Вони мобілі-
зують ресурси для ведення війни, зокрема за допомогою інформа-
ційно-психологічних впливів. Також вони відповідальні за введення 
і виконання правового режиму воєнного стану, гарантування функ-
ціонування публічного адміністрування в умовах війни, а також 
сприяння в діяльності руху національного опору. Особлива увага 
приділяється захисту важливих об’єктів інфраструктури. Збройні 
Сили України активно працюють над посиленням обороноздат-
ності країни, удосконаленням воєнного арсеналу та підвищенням 
професійної майстерності своїх військових [263].

У контексті загострення безпекової ситуації через повномасш-
табне вторгнення російської федерації колишній начальник Гене-
рального штабу Збройних Сил України В. Муженко підкреслював 
значення унікального бойового досвіду, набутого Україною. Роз-
виток військових сил після подій на Майдані відображає стра-
тегічні зміни в армії, перетворивши її на важливий інструмент 
оборони національних інтересів. Ці позитивні перетворення отри-
мали широке визнання серед українського народу і визнаються 
як внутрішньою, так і міжнародною спільнотою. Зокрема це сто-
сується значного вдосконалення бойового вишколу та модерні-
зації озброєння й військової техніки, що підвищує боєздатність 
і ефективність українських військ. Також значну увагу приділено 
системі підготовки військового резерву, яка включає не лише осіб, 
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що виявили бажання служити за контрактом, але й тих, хто вже 
перебуває в резерві після мобілізації. Система територіального 
резерву також отримала розвиток, що є частиною ширшої стратегії 
підготовки та забезпечення обороноздатності держави. Такі заходи 
мають забезпечити гнучке та оперативне використання ресурсів 
оборони у відповідь на будь-які загрози, посилюючи здатність 
України до швидкої та ефективної оборони [184].

Незважаючи не те, що не все так гарно, як стверджувалося 
начальником Генерального штабу Збройних Сил України, Головно
командувачем Збройних Сил України (2014–2019 рр.), вийшло 
на практиці в перші дні повномасштабного вторгнення росій-
ських терористичних військ в Україну, однак відстояти столицю 
України – місто-герой Київ і відкинути російські війська на Півночі 
вдалось повністю, а також майже повністю звільнити Харківську 
та частково Херсонську й Запорізьку області.

Президент України В. Зеленський підкреслив відвагу та муж-
ність українських захисників, наголосивши, що справжня велич 
нації вимірюється не масштабами держави чи її військовим арсе-
налом, а непохитністю духу та прагненням захищати власну сво-
боду і незалежність. Визволення територій під Києвом та біля 
острова Зміїний стали ключовими моментами, що демонструють 
волю до перемоги та незламність українців у протистоянні оку-
пантам. Руйнування міфу про непереможність Чорноморського 
флоту росії та зміна режиму використання Керченського мосту 
також вказують на зміну ходу війни на користь України, підкрес-
люючи незворотність процесу відновлення української терито- 
ріальної цілісності [32].

Відповідальний підхід та реалістичне оцінювання військової 
загрози виявлено в позиції ексголовнокомандувача Збройних Сил 
України В. Залужного. Він акцентував на об’єктивності й наголо-
шував на ефективності мобілізаційних зусиль росії, спростовуючи 
ідею про нездатність російських сил до бойових дій. Доводив, 
що такий підхід є помилковим, оскільки вони мають волю та наказ 
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воювати, і вони це роблять. Він наголошував, що вивчення історич-
ного досвіду конфліктів, як наприклад чеченських воєн, показує 
схожі параметри військової поведінки агресора. Хоча озброєння 
та оснащення російських сил може бути не найсучаснішим, вони 
все ж становлять суттєву загрозу для України. За оцінками україн-
ського військового керівництва, у розпорядженні росії перебуває 
значний резервний контингент, здатний до мобілізації [108].

Збройні Сили України, неухильно дотримуючись своїх 
обов’язків перед Народом України, стоять на сторожі суверені-
тету та цілісності країни, перешкоджаючи подальшим спробам 
окупації та анексії українських земель із боку російського агре-
сора. З великою мужністю та професіоналізмом вони прагнуть 
відновити контроль над всіма тимчасово окупованими терито-
ріями, але цей процес вимагає стратегічного підходу та не може 
вартувати надто великої ціни. Самі Збройні Сили України, їхній 
моральний дух та бойова готовність є невід’ємними здобутками 
для народу України, особливо в цей трагічний для держави ча  с. 
Без збереження цієї живучої сили ворожі сили можуть досягти 
свого ганебного наміру  – знищення української державності. 
Як, на жаль, підтверджують приклади з окупованих територій, 
після їх окупації російськими загарбниками починається варвар-
ське насилля над місцевим населенням, дії, які несуть всі ознаки  
геноциду проти українського народу [96; 356].

Отже, Збройні Сили України виконують вирішальну місію 
в межах державної стратегії, маючи на меті рішуче та ефективно 
повернути під контроль держави всі тимчасово окуповані території. 
Водночас стратегічна планомірність та виважений підхід зали-
шаються пріоритетними для збереження загальної боєздатності 
й готовності до відсічі будь-якої агресії. Саме здатність до ефек-
тивної оборони та стримування агресора визначається не тільки 
кількісними показниками, але й якістю командування, взаємодією 
різних родів військ, а також підтримкою з боку союзників і між-
народної спільноти. Збройні сили України мають підтримувати 
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високий рівень готовності та боєздатності для захисту суверені-
тету й незалежності України.

Значущість місії Міністерства оборони України в аспекті 
комплектування Збройних Сил України кваліфікованими військово
службовцями не може бути переоцінена. Забезпечення Збройних 
Сил України новими кадрами вимагає не лише адаптації 
до обставин, які змінюються, забезпечення високого морально-
психологічного стану та професійної підготовки особового складу. 
Служба у Збройних Силах України відображає унікальність дер-
жавної служби особливого характеру, базуючись на підтримці 
цілісності і суверенітету нації. Важливим аспектом є те, що проход
ження служби має зараховуватися до страхового стажу та врахо
вується як стаж роботи за спеціальністю та стаж державної служби, 
відображаючи значущість військової служби для особистісного 
та професійного зростання. Основною модальністю виконання вій-
ськового обов’язку для громадян України залишається добровільна 
служба за контрактом, що продемонстровано невичерпним патріо
тизмом українців, особливо у відповідь на російське повномасш-
табне вторгнення. Але в сучасних умовах забезпечення Збройних 
Сил достатньою кількістю кадрів здійснюється через мобіліза-
ційні процеси з використанням призову за мобілізацією. Саме 
ця гнучкість та адаптація до поточних умов військової кампанії 
відіграють критичну роль у забезпеченні стійкості та готовності 
Збройних Сил до захисту держави в умовах російсько-української  
війни [247; 34; 77].

На думку О. Савинець, адміністративно-правове забезпечення 
мобілізації до Збройних Сил України  – це діяльність держави 
в особі її органів та посадових осіб, а також інших суб’єктів, які 
згідно із законодавством наділені правом чи обов’язками в цій 
сфері, уповноважених держави і суб’єктів, спрямованих на ство-
рення необхідних умов для належного здійснення мобілізації, уста-
новлена нормами законодавства як система гарантій належного 
проведення мобілізації в Україні [319].
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Указом Президента України від 24 лютого 2022 р. № 69 було 
постановлено оголосити та провести загальну мобілізацію. Указ 
було затверджено Законом України від 3 березня 2022 р. № 2105-IX. 
Загальна мобілізація відбувається одночасно на всій території 
України і стосується національної економіки, органів державної 
влади, інших державних органів, органів місцевого самоврядування, 
Збройних Сил України, інших військових формувань, оперативно-
рятувальної служби цивільного захисту, підприємств, установ 
і організацій [369]. Мобілізація є одним з основних елементів 
системи оборонних заходів держави. Мобілізація охоплює комп-
лекс заходів, спрямованих на переведення державної інфраструк-
тури та військових сил країни у військовий стан у зв’язку з надзви-
чайними умовами всередині країни або ж за її межами [315].

На думку В. Іванченка, мобілізація має бути ефективною, а під-
стави чітко встановлені державою, військові аналітики мають чітко 
встановити військові потреби війська. Ефективний план не мож-
ливо створити без належної системи обліку. Критикуючи чинну 
систему воєнних «комісаріатів», учений наголошує на потребі ство-
рення професійного ядра ударних бойових підрозділів із високою 
зарплатою для солдат, сержантів та офіцерів [104].

Здійснюється уточнення норм адміністративного права щодо 
проходження військової служби, мобілізації та військового обліку, 
що зумовлено потребою прийняття оборонних потреб України 
у відповідь на військову агресію. Сутністю цих змін є вдоскона-
лення процесів мобілізації та військового обліку для залучення 
більшої частини громадян, які бажають захищати суверенітет 
і територіальну цілісність України, удосконалення аспектів вій-
ськової служби, чинної бази щодо порядку мобілізації, військового 
обліку військовозобов’язаних, резервістів і військовозобов’язаних, 
а також посилення заходів соціального захисту військовослуж-
бовців, зокрема щодо медичного обслуговування та відновлення 
після полону; особливостей військового обліку, посилення соціаль-
ного захисту військовослужбовців, визначення у цій сфері обов’язків 
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органів місцевого самоврядування, упорядкування проблеми про 
звільнення та відстрочку від проходження військової служби, особ
ливо під час воєнного стану [232].

Виходячи з таких законодавчих пропозицій було ухвалено 
Закон України № 3696-IX від 9 травня 2024 року, що набрав чин-
ності 19 травня 2024 року, який вносить важливі зміни до Кодексу 
України про адміністративні правопорушення, спрямовані на під-
вищення відповідальності за порушення правил військового обліку 
та законодавства про оборону, мобілізаційну підготовку та мобі-
лізацію. Аналізований Закон збільшує відповідальність громадян 
і посадових осіб за недотримання вимог військового обліку, 
посилюючи санкції для тих, хто ухиляється від мобілізації або 
порушує встановлені норми обліку військовозобов’язаних. Одним 
з основних положень Закону є суттєве збільшення штрафів за пору-
шення правил військового обліку та мобілізаційної підготовки, 
причому розміри штрафів варіюються залежно від характеру 
та тяжкості правопорушення. Закон також конкретизує обов’язки 
посадових осіб підприємств, установ і організацій щодо ведення 
військового обліку працівників, включаючи зобов’язання щодо 
інформування про призовників та військовозобов’язаних і зміни 
їхнього статусу. Оновлені норми також стосуються посилення від-
повідальності за ухилення від виконання мобілізаційних обов’язків 
як для фізичних осіб, так і для посадових осіб, які не виконують 
вимоги мобілізаційної підготовки. Ці зміни мають на меті підви-
щити ефективність мобілізаційної підготовки та посилити відпові-
дальність за виконання мобілізаційних заходів, що є особливо важ-
ливим в умовах триваючої агресії проти України [10].

Також основні пропозиції включали уточнення порядку взяття 
на військовий облік; зміну призовного віку з 27 до 25 років; 
надання дозволу колишнім військовополоненим відновлюватися 
та реабілітуватися через надання їм додаткової оплачуваної від-
пустки тривалістю 90 днів; більш активніше залучати органи міс-
цевого самоврядування, місцеві адміністрації та військово-цивільні 
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адміністрації до мобілізаційних заходів, зокрема оповіщення 
та забезпечення прибуття мобілізованих громадян на збірні пункти 
та військові частини; деталізовані обов’язків несення військово-
транспортної служби; роз’яснення щодо повноважень Міністер-
ства оборони України, Генерального штабу Збройних Сил України, 
розвідувальних органів щодо військового обліку та мобілізацій-
ного процесу; визначенні обов’язки громадян щодо мобілізаційної 
готовності, зокрема обов’язкових медичних оглядів, взяття на облік 
та своєчасної явки у визначені місця після оголошення мобілі-
зації; встановлення вимог до призовних повідомлень та порядку 
їх вручення; деталізація умов відстрочки та звільнення від призову, 
а також звільнення з військової служби під час воєнного стану; звіль-
нення від призову на строкову військову службу студентів вищих 
навчальних закладів, які здобувають вищий від попереднього рівня 
освіти незалежно від спеціальності, а також інтернів і докторантів; 
виключення поняття строкової служби в результатах військово-
лікарської комісії; запровадження від 2025 року базової військової 
підготовки до трьох місяців у вищих навчальних закладах усіх форм 
власності; від 2025 року початкова військова підготовка громадян 
стає обов’язковою для осіб, які планують вступати на державну 
службу; покладення на Національну поліцію України функцій щодо 
проведення мобілізаційних заходів [231].

Отже, одним із ключових завдань Міністерства оборони України 
є виважене однак ефективне забезпечення мобілізації до Збройних 
Сил, інших сил оборони України патріотично налаштованих 
та вмотивованих громадян. Це може відбуватися як на основі добро-
вільних контрактів, так і через обов’язкову мобілізацію. Проте, при-
мусова мобілізація є складною та малоефективною. Мотиваційні 
мобілізаційні заходи для військовозобов’язаних можуть бути різно-
манітними. В них можуть використовуватися не лише патріотичні, 
але й фінансові, організаційні, психологічні безпекові та егоїстичні 
чинники. Держава разом із суспільством повинні створити комп-
лексну систему потужних умов, стимулюючих заохочень, вагомих 
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пільг і моральної підтримки, зокрема для поранених захисників 
і родин загиблих героїв, щоб громадяни охоче та свідомо всту-
пали до лав війська. Весь державний апарат та соціальний механізм 
мають працювати єдиним фронтом задля досягнення цієї мети.

Постачання українському війську зброї належної ефектив-
ності та в достатній кількості є провідним завданням Міністер-
ства оборони України. В перші дні повномасштабного вторгнення 
українські воїни знищували окупантів переважно зброєю, яка діс-
талась Україні у спадок від попередньої епохи, за винятком пере-
носних ракетних комплексів, які напередодні вторгнення передали  
нам західні партнери.

Унаслідок стратегічної підтримки Заходу українські збройні 
сили значно посилили свої позиції. Допомога не обмежилася поста-
чанням озброєнь. Окрім них Україна отримала сучасні системи 
зв’язку та командування, які забезпечили високий рівень коорди-
нації підрозділів та ефективне управління бойовими діями. Серед 
іншого Україна отримала броньовані машини, такі як MRAP (Mine 
Resistant Ambush Protected) та бронетранспортери різних моди-
фікацій, що забезпечили захист військовослужбовців в умовах 
міських боїв та протимінної боротьби. Було також постачено 
сучасні системи РЕБ (радіоелектронної боротьби), які дозволили 
ефективно протидіяти ворожим дронам та навідним системам 
озброєння. Не менш важливим було постачання протикорабельних 
ракетних комплексів, що забезпечили оборону узбережжя та мор-
ських комунікацій, а також ракетних комплексів «земля-повітря» 
середньої та великої дальності, які зміцнили протиповітряну 
оборону країни. Значна увага приділялася також логістичній під-
тримці, зокрема постачанню запасних частин для військової тех-
ніки, медичних засобів, засобів індивідуального захисту та інженер-
ного обладнання, що дозволило значно підвищити стійкість військ 
на фронті. Слід відзначити, що ця військова допомога супрово-
джувалась і тренуваннями від інструкторів НАТО, які допомогли 
українським воїнам освоїти новітні системи озброєнь і тактику 
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ведення сучасного бою. Це включало в себе курси з кібербезпеки, 
оперативного планування, стратегічної розвідки й контролю над 
зброєю масового ураження. Зусилля Заходу стали ключовим чин-
ником у зміцненні обороноздатності України та демонструють 
незмінність підтримки українського народу в боротьбі за сувере-
нітет і територіальну цілісність [160].

У контексті виробництва власної зброї українська оборонна 
промисловість зіткнулася з потребою швидкої адаптації до нових 
викликів воєнного часу. Значне збільшення оборонного бюджету 
України 2022 року було важливим кроком, але виробництво 
потребує встановлення довгострокових і стабільних державних 
контрактів, що стануть основою для розвитку й модернізації віт-
чизняних підприємств. Для ефективної підтримки власних вироб-
ників потрібно створити сприятливі умови для розширення вироб-
ництва, зокрема через надання податкових пільг, субсидування 
наукових досліджень та розроблення нових типів озброєння. Клю-
човим моментом є також налагодження співпраці між державою 
і приватним сектором, а також інтеграція виробництва в міжна-
родні ланцюги постачання для зменшення залежності від імпортних 
компонентів. Не менш важливими є розроблення та виробництво 
високотехнологічної зброї, якої раніше не було в арсеналі україн-
ської армії,  – як сучасні БПЛА, системи протиракетної оборони, 
кіберзахисні системи та шифровані засоби зв’язку [380].

Українська оборонна промисловість 2024 року досягла значного 
зростання, забезпечуючи виробництво різних видів сучасної зброї, 
таких як самохідна артилерія, дрони, системи протиповітряної 
оборони, ракети та боєприпаси. Виробництву зброї передує роз-
роблення, що фінансується державними відомствами, приватними 
компаніями або кластером Brave1. Оборонні компанії також само-
стійно інвестують у дослідно-конструкторські роботи, щоб приско-
рити створення нових технічних рішень. Сертифікація зброї перед-
бачає спрощену процедуру допуску до експлуатації під час воєнного 
стану, що дозволяє за кілька тижнів отримати державний контракт. 
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Ринок озброєнь стає все більш важливим для української економіки, 
а також для забезпечення потреб армії в умовах триваючої війни. 
Українська оборонна промисловість досягла рівня, коли виробники 
активно нарощують обсяги випуску техніки та боєприпасів, одно-
часно розширюючи можливості для розробки нових зразків зброї. 
Важливим елементом підтримки інновацій стало фінансування 
через кластер Brave1, який забезпечує гранти для перспективних 
оборонних стартапів. Ця динамічна система дозволяє швидко реа-
гувати на вимоги Збройних Сил України та забезпечувати армію 
необхідним обладнанням [9].

Це дозволить не тільки підвищити обороноздатність країни, 
але й зробити її менш залежною від зовнішніх постачальників. Для 
забезпечення довгострокової перспективи важливо зосередитись 
на розвитку наукових досліджень та інновацій, створенні новітніх 
зразків озброєння, які б могли не тільки задовольнити потреби 
національної оборони, але й бути конкурентоспроможними на сві-
товому ринку. Україні важливо розробити власну стратегію обо-
ронних інновацій, яка б передбачала не тільки реактивні заходи 
на існуючі виклики, але й прогнозування майбутніх технологічних 
тенденцій. Також слід пам’ятати про потребу розвитку вітчизняної 
бази знань та навчання кадрів, щоб забезпечити кваліфіковані 
ресурси для роботи в оборонному секторі. Виробництво озброєння 
не тільки вимагає ручної праці, але й інтеграції науки, техно-
логій, інженерії та математики для створення передових систем 
озброєння. Тим самим забезпечення власною зброєю є багатови-
мірним завданням, яке включає не тільки виробництво існуючого 
озброєння, але й інвестиції в розвиток нових технологій, підго-
товку кадрів та створення стабільних довгострокових державних 
контрактів, які дадуть поштовх національній економіці та посилять 
оборону країни [379].

Отже, забезпечення Збройних Сил України потужною й одно-
часно високоточною та високоефективною зброєю є пріоритетним 
і ключовим завданням Міністерства оборони України. У нинішніх 
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умовах цей процес переважно відбувається завдяки стратегічній 
підтримці західних партнерів. Однак, з огляду на тривалу й виснаж-
ливу війну з Росією та мінливість міжнародної підтримки, Мініс-
терство оборони спільно з Кабінетом Міністрів повинні докласти 
значних і комплексних зусиль для масштабного нарощування 
виробництва озброєння, яке вже виготовляється українськими 
промисловими підприємствами, а також активного запуску нових 
інноваційних зразків зброї.

Соціальний захист поранених інвалідів війни, ветеранів і військо
вослужбовців Збройних Сил України є визначальним чинником 
забезпечення справедливості та підвищення моральної мотивації 
військовозобов’язаних для добровільного вступу до лав україн-
ської армії. Це повинно здійснюватися у всеохопній, обов’язковій 
для виконання системі вшанування пам’яті полеглих героїв і опера-
тивного впровадження беззаперечних пільг для учасників бойових 
дій, що стане не лише запорукою соціальної підтримки захисників, 
але й рекрутингу нових військовослужбовців.

Адміністративно-правовий статус Міністерства оборони 
України у контексті забезпечення прав і свобод людини в умовах 
російсько-української війни (етапу повномасштабного вторгнення) 
включає систему класичних елементів правового статусу суб’єкта 
публічної адміністрації з урахуванням специфічних аспектів, голов-
ними серед яких є відповідальність за комплексне постачання 
Збройним Силам, а також іншим силам оборони України всім 
необхідним для досягнення перемоги. Насамперед це стосується 
забезпечення особовим складом діючих та новостворених бригад 
як через підписання контрактів, так і шляхом мобілізації вій-
ськовозобов’язаних громадян для виконання їхнього конститу-
ційного обов’язку без застосування заходів примусу. Важливим 
залишається забезпечення військових усім необхідним для від-
носно безпечного ведення бойових дій, включно з високоточною 
сучасною зброєю, особливо системами дистанційного ураження 
російського агресора.
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Висновки до розділу 2

1.	 У правовому стані режиму російсько-українського війни 
належний правовий статус адміністративних органів стає вирі-
шальним для забезпечення прав і свобод громадян та законних 
невідкладних інтересів юридичних осіб. Адміністративні й між-
народні органи зобов’язані не лише здійснювати класичні функції 
публічного адміністрування, але й адаптуватися до умов війни, 
ефективно реагуючи на потреби безпеки та підтримки громадян, 
особливо в зонах бойових дій. Адміністративні та міжнародні 
органи відіграють ключову роль у забезпеченні порядку, наданні 
допомоги потерпілим, забезпеченні доступу до основних життєво 
необхідних ресурсів та підтримці мінімальних правових стандартів. 
Тільки з їх компетентною та з належними повноваженнями допо-
могою можна забезпечити невідкладні потреби суб’єктів господа-
рювання, відносну стабільність у державі під час ведення актив- 
них бойових дій.

2.	 В умовах відбиття повномасштабного російського терорис-
тичного вторгнення в Україну міжнародне та національне правове 
забезпечення прав і свобод стає визначальним аспектом діяльності 
адміністративних і міжнародних органів, які виконують на всіх 
рівнях  – від центральних до місцевих органів влади  – свої вико-
навчі зобов’язання перед народом України та українським сус-
пільством. Особливе значення набуває публічно-сервісна роль цих 
органів, яка виявляється в забезпеченні захисту громадян, особ-
ливо в зоні бойових дій. Ключовими є виважені та збалансовані 
адміністративні обов’язки та права, які визначають можливості 
органів виконавчої влади ефективно реагувати на потреби нуж-
денних, забезпечуючи охорону й дотримання фундаментальних 
прав людини в надзвичайних обставинах.

3.	 Тимчасові військово-цивільні адміністрації (до початку 
повномасштабного вторгнення в зонах ведення АТО та ООС) ство-
рювались на підставі адміністративних актів Президента України. 
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Вони відігравали ключову роль у підтримці прав і свобод громадян, 
особливо поруч із зонами активних бойових дій, де діяльність 
органів місцевого самоврядування була обмежена або неможлива. 
Створення та діяльність цих адміністрацій регулюється законо-
давством та рішеннями на найвищому державному політичному 
рівні й фінансуються з державних чи місцевих бюджетів, забезпе-
чуючи основу для стабільності й безпеки громадян в умовах над-
звичайної ситуації.

4.	 В умовах російсько-української війни адміністративні 
та міжнародні органи, задіяні в захисті прав та свобод громадян, 
можуть бути класифіковані за ступенем їх спеціалізації. Основні 
з них  – це ті, що виконують широкий спектр адміністративних 
завдань на вищому та центральному державному рівнях, включаючи 
реагування на надзвичайні ситуації, які стосуються публічної без-
пеки й забезпечення невідкладних справ громадян і законних інте-
ресів юридичних осіб. У свою чергу спеціалізовані адміністративні 
органи, створені для конкретних завдань, для прикладу  – реагу-
вання на інциденти в зонах активних бойових дій, здійснюють без-
посередньо допомогу постраждалим, відновлення правопорядку 
в місцях, що найбільше постраждали від російських терористів. 
Вони розрізняються за рівнями ієрархії публічної влади  – від 
вищих, центральних до регіональних, місцевих і локальних адмі-
ністративних публічних інстанцій, кожна з яких має свої унікальні 
функції та обов’язки, пристосовані до особливих потреб воєнного 
часу і допомоги населенню та юридичним особам.

5.	 У контексті російсько-української війни Кабінет Міністрів 
України відіграє головну роль в загальній організації публічного 
адміністрування державних оборонних зобов’язань і забезпе-
ченні прав громадян в умовах повномасштабної російської агресії. 
Як вищий орган виконавчої влади, він здійснює не тільки державну 
політику, однак і вагомі виконавчі функції щодо забезпечення 
координації та контролю за іншими органами виконавчої влади 
з питань національної безпеки й оборони, захисту прав і законних 
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інтересів громадян. Завданнями Кабінету Міністрів є розроблення 
оборонної стратегії задоволенням поточних і стратегічних потреб 
у сфері оборони, реагування на виклики, які ставить перед країною 
у військовий стан. Уряд України відповідає за законодавче забез-
печення та контроль за дотриманням законів, що стосуються 
національної оборони й безпеки, захист права і законних інтересів 
громадян, через упровадження необхідних заходів для захисту дер-
жавного суверенітету та територіальної цілісності України.

Уряд України в умовах воєнного стану вживає всебічних заходів 
для захисту прав і свобод громадян, забезпечення національної 
безпеки й оборони країни. Це включає не лише активну оборону 
та військові операції, але й забезпечення порядку та стабільності 
на визволених територіях, дотримання міжнародного гуманітарного 
права, розмінування, соціальну підтримку постраждалих і реабілі-
тацію ветеранів. Уряд бере на себе відповідальність за повноцінне 
відновлення публічного адміністрування у звільнених районах, щоб 
створити умови для безпечного життя населення.

6.	 З’ясовано, що Міністерство внутрішніх справ України 
виконує центральну роль у забезпеченні публічної безпеки та пра-
вопорядку під час російсько-української війни, маючи у своєму 
підпорядкуванні такі структури, як Національна поліція, Націо-
нальна гвардія, Державна прикордонна служба і Служба цивіль-
ного захисту. Названі адміністративні органи, які мають статус 
центральних органів виконавчої влади, роблять головний внесок 
у протидію кримінальній злочинності, забезпечення публічного 
порядку, безпеки й реагування на надзвичайні ситуації. У контексті 
бойових дій МВС України здійснює координацію правоохоронних 
дій та відповідає за комплексний підхід до цивільної оборони 
країни. Прозорість і системність процедур добору і призначення 
працівників МВС України гарантують високий рівень їхньої профе-
сійності і спроможності ефективно реагувати на загрози, що вини-
кають у результаті війни, тим самим забезпечуючи безпеку гро-
мадян та інтегральність захисту цивільної інфраструктури України.
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Національна гвардія України є ключовим елементом у забезпе-
ченні безпеки держави та захисті прав і свобод громадян під час 
військового стану, виконуючи роль як на передовій, так і в забез-
печенні правопорядку в тилу. Їхні функції та обов’язки адап
туються до воєнного часу, підкреслюючи їх важливість і готовність 
до захисту країни в умовах російсько-української війни.

7.	 З’ясовано, що Збройні Сили України є головним владним 
суб’єктом військової безпеки, найбільш чисельним і професійним 
військовим формуванням, на яке покладається оборона України 
від зовнішніх загроз. Особливо зросла роль цього центрального 
органу виконавчої влади у зв’язку з відбиттям повномасштаб-
ного російського терористичного вторгнення в Україну. Збройні 
сили України забезпечують основне навантаження стосовно під-
тримання територіальної цілісності та суверенітету України. 
Адміністративно-правові механізми забезпечення у сфері оборони 
сприяють ефективній координації та швидкій реакції на військові 
загрози. Розвиток військового та територіального резерву став 
важливим стратегічним елементом обороноздатності держави. 
Загалом військовослужбовці Збройних Сили України демонструють 
високу професійність і мужність у відсічі російської агресії, гаран-
туючи відносну безпеку та стабільність на національному рівні  
в більшості регіонів України.

8.	 Доведено, що одним з головних завдань Міністерства обо-
рони України є забезпечення мобілізації до Збройних Сил України 
вмотивованих громадян України. Підкреслено, що здійснити 
це через примусову мобілізацію практично не можливо. Мудрий 
Український народ якщо щось робити не хоче, ніяка демократична 
влада заставити його це не змусить. При цьому ми не заперечуємо 
інститут мобілізації, як невід’ємний ефективний елемент забез-
печення обороноздатності України. Однак держава й суспільство 
мають створити систему дієвих умов (заходів), заохочень, пільг 
та інших стимулів і поваги до військовослужбовців Збройних 
сил, інших сил оборони України, особливо стосовно поранених 
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військовослужбовців та родичів загиблих, щоб громадяни йшли 
у військо добровільно, як за призовом так і контрактом.

З’ясовано, що забезпечення Збройних сил України ефективною 
та в достатній кількості зброєю є провідним завданням Міністер-
ства оборони України. В умовах сьогодення це переважно здій-
снюється за рахунок постачання її західними партерами. Проте 
російсько-українська війна є тривалою, а міжнародна підтримка  – 
мінливою. Відповідно Міністерство оборони під керівництвом Кабі-
нету Міністрів України, у тісній взаємодії з Міністерством з питань 
стратегічних галузей промисловості України має докласти значних 
ефективних зусиль щодо збільшення номенклатури та якості 
виробництва зброї, яка вже виробляється українською промис-
ловістю, а також розробляється та здійснюється налагодження  
виробництва нової.

9.	 Служба безпеки України відіграє вирішальну роль у захисті 
національної безпеки, виконуючи контррозвідувальні функції щодо 
виявлення, запобігання та протидії діям, що загрожують держав-
ному суверенітету, територіальній цілісності, конституційному 
ладу та безпеці громадян. Також завдання СБУ включають боротьбу 
з тероризмом і забезпечення публічного безпеки. Активна протидія 
агресору, застосування інноваційних технологій, співпраця з іншими 
правоохоронними та адміністративними органами дозволяє СБУ 
ефективно виконувати свої завдання як у районах бойового зітк-
нення, так і відносному тилу, виявляючи та знешкоджуючи росій-
ську агентуру. Крім виконання своєї основної контррозвідувальної 
функції спільно з іншими силами безпеки й оборони України 
значна частина військовослужбовців СБУ безпосередньо стоять 
на сторожі національних інтересів України та її незалежності, обо-
роняючи та звільнюючи тимчасово окуповані території.

10.	 Військові адміністрації відіграють вирішальну роль 
у публічному адмініструванні та забезпеченні публічного порядку 
на місцях в умовах воєнного стану. Вони функціонують як тим-
часові адміністративні органи, що виконують закони й підзаконні 
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Розділ 2. Правовий статус адміністративних і міжнародних органів,  
які забезпечують права, свободи й законні інтереси громадян…

нормативно-правові акти, установлені загальнонаціональними 
та місцевими органами публічної влади, забезпечуючи підтримання 
та відновлення нормального життя й безпеки громадян та юри-
дичних осіб в зонах прилеглих до бойових дій та загалом забез-
печують заходи стосовно обороноздатності в регіонах. Доведено, 
що військові адміністрації діють як важлива ланка у виконавчій 
структурі загалом і головна – на регіональному й місцевому рівнях, 
забезпечуючи дотримання законності та захист прав громадян, 
тісно співпрацюючи з військовими, правоохоронними та іншими 
владними інституціями. Доведено, що адміністративно-правовий 
статус військових адміністрацій в Україні характеризується 
як унікальний та специфічний, з чітко обмеженою тривалістю дії 
та юрисдикцією й важливістю в забезпеченні функціонування дер-
жави та виконанні владних повноважень в умовах воєнного стану, 
з акцентом на взаємодію з військовим керівництвом і забезпечення 
прав, свобод громадян та потреб оборони України в контексті 
практичного застосування.

11.	 Громадянське суспільство, особливо волонтерський рух, 
стає надійною опорою в умовах російської агресії проти України, 
забезпечуючи не тільки моральну підтримку, але й реальну мате-
ріальну допомогу тим, хто перебуває в зоні бойових дій або 
постраждав від війни. Волонтери не лише допомагають засобами 
й обладнанням, але й надають необхідну медичну, психологічну 
та гуманітарну підтримку, виявляючи глибоку повагу до військово-
службовців Збройних сил, інших сил оборони України та гуманізм 
стосовно нужденних громадян.

12.	 Міністерство у справах ветеранів України виконує комп-
лексну місію, забезпечуючи всебічну підтримку ветеранам та їхнім 
родинам, охоплюючи соціальний, професійний та психологічний 
аспекти. Важливим напрямком їх роботи є створення Єдиного 
державного реєстру ветеранів війни для покращення доступу 
до державних послуг та ресурсів. Усі заходи міністерства спрямо-
вані на поліпшення якості життя ветеранів, їх соціальну адаптацію 
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та інтеграцію у суспільство. Публічне адміністрування Мініс-
терства з питань реінтеграції тимчасово окупованих територій 
України безпосередньо спрямоване на забезпечення прав, свобод 
та інтересів осіб на прилеглих до тимчасово окупованих терито-
ріях, громадян, які покинули своє місце проживання, координацію 
діяльності з надання гуманітарної допомоги, сприяння задово-
ленню національно-культурних, мовних, освітніх потреб, розвитку 
етнічної самобутності корінних народів та національних меншин, 
що проживають на тимчасово окупованих територіях.

13.	 Розвідувальні органи України виконують важливу роль, 
яка виходить за рамки традиційного збору інформації, включаючи 
активні дії для захисту прав і свобод громадян в умовах російсько-
української війни, зокрема на тимчасово окупованих терито-
ріях. Вони залучені не тільки до контррозвідувальної діяльності, 
але й до оперативного реагування на порушення прав людини, 
що включає запобігання незаконному позбавленню волі, кату-
ванням, вбивствам та іншим серйозним злочинам.

14.	 Актуалізовано, що соціальний та психологічний захист осіб 
з інвалідністю внаслідок війни, ветеранів та військовослужбовців 
Збройних Сил України є головними чинником забезпечення спра-
ведливості та мотивації військовозобов’язаних добровільно всту-
пати до лав Збройних сил, інших сил безпеки та оборони України. 
Це має здійснюватися в системі увіковічення пам’яті загиблих 
і вчасного встановлення та безперечного забезпечення пільг учас-
никам бойових дії [157].
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Розділ 3 
ІНСТРУМЕНТИ ПУБЛІЧНОГО АДМІНІСТРУВАННЯ 

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ, СВОБОД  
І ЗАКОННИХ ІНТЕРЕСІВ ГРОМАДЯН  

В УМОВАХ РОСІЙСЬКО-УКРАЇНСЬКОЇ ВІЙНИ

3.1 Видання підзаконних нормативно-правових актів 
як інструментів публічного адміністрування забезпечення 

прав, свобод і законних інтересів громадян  
в умовах російсько-української війни

У контексті забезпечення прав і свобод громадян в умовах воєн-
ного стану в Україні важливо врахувати цілісну структуру правової 
системи держави, яка функціонує на основі принципів романо-
германської правової сім’ї. Серед різноманітних правових інстру-
ментів нормативно-правові акти, що видаються адміністративними 
органами, становлять основу для регуляції громадських відносин, 
забезпечення правопорядку та відновлення прав і свобод осіб, 
які потерпіли внаслідок воєнних дій. Підзаконні адміністративно-
правові акти дозволяють відносно швидко реагувати на виклики, 
які постають перед державою в умовах швидкозмінної російсько-
української війни, адаптуючи чинне законодавство до нових реалій. 
Це може включати зміни в механізмах евакуації населення, органі-
зації життєзабезпечення, доступу до медичної допомоги, соціальних 
виплат та компенсацій. Такі акти допомагають упорядковувати дії 
різних відомств та забезпечують координацію зусиль всіх суб’єктів 
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влади для захисту громадян і держави. Водночас видання підза-
конних нормативно-правових актів вимагає чіткої відповідності 
до основних правових принципів та міжнародних стандартів, 
зокрема у сфері гуманітарного права. Важливо, щоб такі документи 
були прозорими, доступними для розуміння громадянами й ефек-
тивно імплементовані на практиці.

Закон України «Про правотворчу діяльність» установлює фун-
даментальні засади щодо створення та впровадження нормативно-
правових актів, які є ключовими компонентами правової системи 
держави. Нормативно-правовий акт як офіційний документ, ухва-
лений відповідно до компетенції і процедур, визначених Конститу-
цією України або законами, виражає правову волю держави і при-
значений для регулювання суспільних відносин через установлення 
загальнообов’язкових правил, які мають неодноразовий характер 
застосування. Нормативно-правовий акт містить норми права, які 
мають загальний характер та адресовані невизначеному колу осіб. 
Вони спрямовані на врегулювання певної категорії суспільних від-
носин і вводяться в дію у формі, що забезпечує їх доступність і зро-
зумілість для всіх, хто до них звертається. Нормативно-правові 
акти можуть ухвалюватися у вигляді законів, указів, постанов, роз-
поряджень, наказів та інших форм, які визначаються відповідними 
рівнями владних повноважень.

Суб’єкти правотворчої діяльності, які володіють повноважен-
нями на ухвалення таких актів, включають Верховну Раду України, 
Президента України, Кабінет Міністрів України, центральні 
та місцеві органи виконавчої влади, а також інші державні органи 
в межах їх компетенції. Правотворча діяльність в Україні здійсню-
ється з урахуванням принципів демократії, законності, верховен-
ства права та забезпечення прав і свобод людини і громадянина. 
Нормативно-правові акти підлягають систематичному перегляду 
та актуалізації, аби відповідати сучасним умовам та викликам, які 
постають перед державою [284], зокрема в контексті реагування 
на постійні зміни реальності російсько-української війни.
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Розділ 3. Інструменти публічного адміністрування забезпечення прав,  
свобод і законних інтересів громадян в умовах російсько-української війни

Наприклад, постанова Кабінету Міністрів України № 600 від 
30 травня 2023 року, яка затвердила «Порядок надання компен-
сації за знищені об’єкти нерухомого майна», є прикладом пра-
вотворчої діяльності, спрямованої на відновлення прав та інтересів 
громадян, які постраждали від бойових дій. Цей нормативний 
акт спрямований на впровадження чіткого механізму визначення 
обсягу та порядку надання компенсацій за пошкоджене чи знищене 
майно у результаті воєнних дій, терористичних актів чи інших 
подій, пов’язаних із російсько-українською війною та спричи-
нених агресією проти України. Основною метою такої постанови 
є забезпечення соціальної справедливості та підтримки громадян, 
які втратили своє майно внаслідок військових дій. Вона визначає 
процедуру оцінки збитків, порядок подання заяв для отримання 
компенсації та умови її виплати. Документ передбачає створення 
спеціалізованого реєстру для обліку пошкодженого чи знищеного 
майна, що дозволяє державі систематизувати інформацію й забез-
печити цілісний та прозорий процес компенсації. Аналізований 
підзаконний нормативно-правовий акт здійснює також визначення 
джерел фінансування компенсацій, механізмів їх виплати через 
фінансові установи, а також урегулювання питань відповідальності 
за порушення правил надання компенсацій. Важливо, що постанова 
забезпечує реалізацію основних принципів верховенства права, 
забезпечуючи, що жоден громадянин, який постраждав від воєнних 
дій, не залишиться без державної підтримки у відновленні своїх 
прав. Цей документ слід розглядати в контексті більш широкої 
системи захисту прав людини та основоположних свобод, вклю-
чаючи механізми юридичного захисту, відновлення втраченого 
майна й надання відповідної допомоги та підтримки для постраж-
далих осіб в Україні [226].

У структурі правової системи України існує ієрархія правових 
норм, на вершині якої перебуває Конституція як Основний Закон, 
за нею слідує Європейська конвенція захисту прав та основопо-
ложних свобод, а також рішення Європейського суду з прав людини, 
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ухвалені на її основі. Далі – закони, ухвалені Парламентом України, 
та підзаконні нормативно-правові акти, що включають регуляцію 
та директиви, розроблені та затверджені компетентними адмініст-
ративними органами. Ці підзаконні нормативні акти розроблені 
з метою деталізації та уточнення норм права, виписаних у законах 
України, що забезпечує функціональність і відповідність правової 
системи потребам суспільства [227].

Із норм Закону України «Про правотворчу діяльність» можна 
зробити узагальнення, що Конституція України закладає фунда-
ментальні засади правового устрою держави, окреслює струк-
туру публічного адміністрування, права громадян та свободи 
людини і громадянина, основоположні принципи Української нації. 
Закони, ухвалені Верховною Радою України, мають бути узгоджені 
з Конституцією та часто розширюють загальні засади, викладені 
в ній, установлюючи більш деталізовані правила поведінки. Під-
законні нормативно-правові акти втілюють більш детально права 
та обов’язки суб’єктів права, засоби та процедури їх правової 
діяльності. Зокрема останні використовуються різними вико-
навчими органами для забезпечення можливості ефективного 
застосування законів у повсякденних ситуаціях. До них належать 
урядові постанови, міністерські накази та інші регуляторні доку-
менти, що встановлюють більш детальні однак загальні вимоги, 
процедури та настанови, необхідні для послідовного застосу-
вання законів. Усі підзаконні нормативно-правові акти мають бути 
узгоджені з Конституцією та законами, на основі яких вони були 
ухвалені. Вони не мають суперечити міжнародним договорам, 
учасником яких є Україна, рішенням Європейського суду з прав 
людини. Завданням підзаконної легіслації також є узгодження 
національного законодавства з міжнародними правовими стандар-
тами, де це застосовано, забезпечуючи виконання Україною своїх 
міжнародних зобов’язань. Також узгодженість різних підзаконних 
нормативно-правових актів запобігає правовим конфліктам і забез-
печує, щоб усі елементи правової системи працювали злагоджено  
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для досягнення поставлених цілей. У контексті російсько-україн-
ської війни значення чіткої та міцної правової рамки стає ще більш 
вираженим. Уряду потрібні ефективні та гнучкі правові інструменти 
для реагування на динамічні та складні виклики, забезпечення гро-
мадського порядку, захисту прав громадян та підтримання оборони 
та безпеки країни [284].

Наприклад, постанова Кабінету Міністрів України від 
18 березня 2022 року № 314 «Деякі питання забезпечення прова-
дження господарської діяльності в умовах воєнного стану» упо-
рядкувала умови ведення бізнесу в період воєнного стану та спро-
стила адміністративні процедури для суб’єктів господарювання. 
Постанова дозволяє провадження господарської діяльності 
на підставі подання декларацій замість отримання дозвільних 
документів для низки видів діяльності, за винятком особливо 
регульованих сфер, визначених у додатках до постанови. Ана-
лізований підзаконний нормативно-правовий акт встановлює, 
що нерезиденти можуть отримувати право на ведення діяльності 
в будівництві об’єктів підвищеної відповідальності без отримання 
ліцензії, подаючи декларацію до відповідних органів. Постанова 
визначає порядок подання декларацій через електронні засоби 
(зокрема, портал «Дія»), строки дії декларацій, а також особливі 
умови для ліцензування та періодичне продовження строків дії 
дозвільних документів в умовах воєнного стану [65].

На основі Закону України від 24 серпня 2023 року 
№ 3354-IX поняття «нормативно-правовий акт» отримує кате-
горійне визначення як акт публічного адміністрування, тобто 
рішення, що виноситься суб’єктом владних повноважень. Такий 
акт загального характеру характеризується як правовий інстру-
мент, який встановлює, змінює чи припиняє (скасовує) загальні 
правила, що регулюють однорідні (однотипні) соціальні відносини. 
Важливою характеристикою нормативно-правового акта є його 
орієнтація на тривале та систематичне застосування в суспільних 
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відносинах, що забезпечує стабільність і передбачуваність право-
вого регулювання [376].

Кодекс адміністративного судочинства України розширює 
це визначення, наголошуючи на адміністративно-правовій при-
роді таких актів, що наділяє їх силою безпосередньо регулювати 
певні категорії відносин між суб’єктами права. Це підкреслює 
інструментальну роль нормативно-правових актів у реалізації дер-
жавної політики та управлінських рішень, даючи змогу владним 
органам адекватно реагувати на суспільні потреби та зміни, 
що відбуваються. Тим самим «нормативно-правовий акт» виступає 
як один з основних елементів правотворчості, через нього здій-
снюється правове регулювання різноманітних аспектів суспіль-
ного життя, забезпечується правопорядок та реалізуються консти
туційні засади [118]. Не заглиблюючись в критичний аналіз 
із погляду адміністративного процесу останньої категорії, хочемо 
зазначити, що її не доцільно застосовувати у широкому форматі 
за межами адміністративного судочинства. Адже, з погляду теорії 
права, в ньому закладено деяку засадничу невідповідність щодо  
поняття та змісту.

Відповідно для нашого аналізу ми будемо брати за основу норми 
Закону України від 24 серпня 2023 року № 3354-IX стосовно юри-
дичної природи категорії «підзаконний нормативно-правовий акт». 
Ця категорія охоплює акти публічного адміністрування, які ухвалю-
ються на основі та в межах повноважень, визначених Конституцією 
України й законами, і можуть приймати форму положень, порядків, 
інструкцій чи правил. Такі акти не передбачають утвердження нових 
норм, які затверджуються виключно законами України. Вони мають 
за мету деталізувати та забезпечити виконання загальних прин-
ципів і правил, установлених саме в законах України. При цьому 
важливо підкреслити, що видання таких нормативно-правових 
актів не є делегуванням законодавчої влади, оскільки вони мають 
виключно відповідати вже чинним законам. У разі, коли відповідно 
до Конституції чи закону України потрібно видати підзаконний 
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нормативно-правовий акт у визначеній формі, відповідальність 
за його затвердження лежить на відповідному компетентному 
суб’єкті правотворчості. Затверджені нормативно-правові акти 
постають як інструменти правозастосування, які забезпечують 
конкретизацію законодавства і його застосування в соціальній 
практиці. Підзаконні нормативно-правові акти можуть ухвалю-
ватися окремо відповідальними суб’єктами або у формі спільних 
рішень у разі, коли це дозволено законодавством. Така процедура 
дозволяє забезпечити цілісність та узгодженість правового регулю-
вання, а також ефективність управлінської діяльності в контексті 
державного управління та відповіді на суспільні виклики. [284].

Як приклад можна навести спільний наказ Міністерства енер-
гетики України та Фонду державного майна України від 22 лютого 
2023 року № 57/342, яким було затверджено Методику оцінки 
збитків, що були завдані енергетичній інфраструктурі України 
внаслідок збройної агресії з боку Російської Федерації. Зазначена 
Методика встановлює процедуру та критерії для калькуляції шкоди 
і збитків, спричинених об’єктам енергетичної інфраструктури, 
і визначає обов’язковість її застосування при встановленні розміру 
збитків для постраждалих від збройного конфлікту, включаючи 
випадки, що потребують судової оцінки. Ця Методика є важливим 
інструментом, який забезпечує систематизацію і стандартизацію 
підходів до оцінювання втрат, забезпечуючи таким чином справед-
ливість і точність у визначенні компенсації. Вона дозволяє адек-
ватно відшкодувати збитки, що мають значний соціальний і еко-
номічний вплив на громадян та державу, і становить невід’ємну 
частину зусиль держави з відновлення пошкодженої інфра-
структури та зміцнення енергетичної безпеки країни в умовах  
воєнного стану [165].

У юридичній літературі з адміністративного права акцен
тується на тому, що процес видання нормативно-правових актів 
є основною правотворчою діяльністю адміністративних органів 
у процесі розпорядчої діяльності. Ця діяльність полягає в ухваленні 
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адміністративними органами правил загального характеру, які 
базуються на чинних законах. Основна мета таких правил – забез-
печити деталізацію й конкретизацію законодавчих норм, що сприяє 
їх ефективному застосуванню в реальних умовах. Адміністративні 
норми, які таким чином видаються, мають важливі юридичні 
наслідки, оскільки вони тільки уточнюють, однак не можуть роз-
ширювати дію норм негативного спрямування до приватних осіб, 
роблячи їх більш зрозумілими та доступними для громадян і юри-
дичних осіб. Це забезпечує необхідний рівень правової ясності 
та прогнозованості, що є критично важливим для правової дер-
жави. Вчені-адміністративісти розробили певні класифікації підза-
конних нормативно-правових актів залежно від їх виду та суб’єктів, 
які їх видають. Така класифікація дозволяє глибше аналізувати 
та розуміти механізми державного управління, а також оціню-
вати вплив конкретних норм на суспільні відносини. Виділяються 
різні форми нормативних актів, такі як розпорядження, інструкції, 
накази, де кожен має свою специфіку і сферу застосування, забез-
печуючи гнучкість і адаптивність адміністративної системи 
до поточних потреб та викликів. [43]. На вершині такої класифікації 
за суб’єктами в умовах воєнного стану стоять нормативно-правові 
укази Президента України, адже Голова держави видає «укази» 
нормативно-правового характеру як акти Глави держави, на основі 
й на виконання Конституції та законів України та пов’язані з питан-
нями публічного адміністрування, насамперед у сфері оборони, 
закордонних справ і гарантування конституційних прав та свобод 
громадян. Наприклад, це Указ Президента України від 26 липня 
2023 року № 452 «Про продовження строку проведення загальної 
мобілізації» у зв’язку з триваючою широкомасштабною збройною 
агресією російської федерації проти України та з метою забез-
печення оборони держави, підтримання боєздатності Збройних 
Сил України та інших військових формувань, на підставі пропо-
зиції Ради національної безпеки і оборони України, відповідно 
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до Конституції та Закону України «Про мобілізаційну підготовку 
та мобілізацію» [289].

Кабінет Міністрів України, будучи вищим органом виконавчої 
влади, на підставі та в межах реалізації положень Конституції 
й законодавства країни уповноважений видавати постанови, які 
мають нормативно-правовий характер. Вони є обов’язковими для 
дотримання на всіх рівнях публічної, зокрема в окремих випадках, 
зазначених законом, також і органів місцевого самоврядування 
та приватних осіб, які беруть участь у регульованих адміністра-
тивних відносин. Ілюстрацією до цього є урядова постанова  
від 7 березня 2023 р. № 209, яка встановлює конкретні владні засади 
деяких держорганів в аспектах забезпечення міжнародних гумані-
тарних правових норм. Зокрема, Міністерство внутрішніх справ 
отримало відповідальність за встановлення зв’язку між сім’ями 
та родичами осіб, що вважаються зниклими безвісти в екстраорди-
нарних ситуаціях. Також уряд зазначає завдання для Міністерства 
з питань реінтеграції тимчасово окупованих територій, пов’язані 
з виконанням державних обов’язків за спеціальними бюджетними 
програмами, що передбачають захист прав і свобод громадян 
на тимчасово окупованих землях, надання допомоги в гуманітарних 
кризах, а також проведення заходів щодо повернення тіл (останків) 
осіб, загиблих чи померлих через збройні конфлікти [209].

Також Кабінет Міністрів України як вищий орган виконавчої 
влади має важливе значення у впровадженні політик, що сто
суються безпеки та гуманітарних питань у країні, особливо у кри-
тичних ситуаціях, як то воєнний стан чи надзвичайні ситуації. 
Наприклад, постанова Кабінету Міністрів України від 7 березня 
2023 р. № 209 року демонструє це, вносячи зміни у процедуру ева-
куації, яка регламентується вже чинними нормативними актами. 
Ці зміни підкреслюють особливу увагу уряду до захисту вразливих 
груп населення, таких як діти, що перебувають у зоні бойових 
дій. Згідно з новими положеннями обласні військові адміністрації 
можуть застосовувати обов’язкову евакуацію дітей разом з їхніми 
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батьками, опікунами або іншими законними представниками 
з районів, що потерпають від бойових дій. Таке рішення має бути 
узгоджене з відповідними військовими командуваннями та Коор-
динаційним штабом, що забезпечує координацію процесу евакуації 
населення в умовах воєнного стану. Така обов’язкова евакуація дітей 
має відбуватися під наглядом хоча б одного з батьків або законного 
представника, щоб забезпечити їхню безпеку та добробут під час 
переміщення в більш безпечні райони. Ця процедура важлива для 
захисту найбільш незахищених частин населення в умовах, коли 
забезпечення безпеки та прав дітей є вкрай необхідним [251].

Нормативні акти, які видаються міністерствами та іншими 
ключовими відомствами в межах виконавчої гілки влади України, 
є інструментом публічного адміністрування, що спрямований 
на конкретизацію та деталізацію вищих юридичних документів 
країни, таких як Конституція, закони, укази Президента та поста-
нови Кабінету Міністрів. Ці акти виписують детальні правила 
і процедури, які мають бути дотримані суб’єктами адміністратив-
ного пава у специфічних ситуаціях.

Наприклад, ухвалений 25 травня 2023 року наказ Міністерства 
оборони України № 308, офіційно зареєстрований Міністерством 
юстиції 8 червня 2023 року під номером 954/40010, затверджує 
«Порядок і умови надання та виплати одноразової грошової допо-
моги в разі смерті (загибелі) військовослужбовців Державної спе-
ціальної служби транспорту під час дії воєнного стану». Документ 
установлює процедуру подання документів для отримання однора-
зової допомоги, яка передбачена в раніше ухваленій постанові Кабі-
нету Міністрів № 168 від 28 лютого 2022 року, зокрема визначає 
процес призначення та виплати допомоги, а також алгоритми, які 
слід застосовувати для забезпечення прав і благополуччя військо-
вослужбовців та їх сімей під час воєнного стану [225; 42].

На регіональному та місцевому рівнях підзаконні нормативно-
правові акти військові адміністрації, органів місцевого само
врядування та керівників локальних публічних установ, підприємств 
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та організацій видаються відповідно до потреб територіальних 
громад та особливостей місцевого публічного адміністрування. 
Як приклад можна навести розпорядження начальника Дніпро
петровської обласної військової адміністрації щодо організації 
та проведення мобілізаційних заходів у регіоні, видане 8 вересня 
2023 року під номером 325/0/527/. Цей документ зобов’язує районні 
військові адміністрації оновити та впровадити розпорядження, які 
сприяють виконанню запланованих мобілізаційних дій на території 
відповідних районів. Зазначимо, що хоча місцеві військові адмі-
ністрації та органи самоврядування й мають право видавати норми 
загального характеру, вони нечасто користуються цим правом, 
оскільки зазвичай діють у межах вже чинного адміністративного 
законодавства вищих рівнів, що забезпечує єдність і консистенцію 
у правовому регулюванні на всій території держави [274; 84].

Отже, усе вищевикладене дає можливість сформулювати такі 
узагальнення щодо видання нормативно-правові актів як інстру-
менту публічного адміністрування забезпечення прав і свобод 
людини і громадянина в умовах російсько-української війни:

–	 в умовах збройної агресії російських терористів в Україну 
підзаконні нормативно-правові акти виконують критично важливу 
роль, будучи засобами юридичного регулювання забезпечення 
та захисту прав, свобод та законних інтересів громадян і націо-
нального бізнесу. Ці акти, які ухвалюються на підставі Конституції, 
оборонних законодавств, правозахисних норм, а також відповідно 
до зобов’язань України згідно з міжнародним правом, включаючи 
Женевські конвенції, мають на меті запобігати порушенням і від-
новлювати порушені права та інтереси, що були знехтувані вна-
слідок дій російських бойовиків;

–	 вони затверджують норми права, в яких виписані спеціальні 
протоколи для евакуації цивільних осіб із зон бойових дій, меха-
нізми документування та розслідування воєнних злочинів, а також 
створення умов для надання гуманітарної допомоги й підтримки 
постраждалим, процедури для захисту прав військовополонених, 
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регулювання використання та захисту права власності у зонах 
бойових дій, та гарантують безпеку й доступ до справедливого 
судочинства внутрішньо переміщених осіб, виходячи з міжна-
родних стандартів, підкреслюють обов’язок держави забезпечити 
відновлення та відшкодування за шкоду, заподіяну в результаті 
воєнних дій;

–	 у контексті адміністративно-правового забезпечення воєн-
ного стану Президент і Кабінет Міністрів України відповідно 
до своїх конституційних повноважень ухвалюють рішення щодо 
стратегічних та оперативних аспектів національної безпеки й обо-
рони, що втілюються через видання указів та постанов. Ці доку-
менти визначають регулятивні рамки для виконавчої влади, органів 
місцевого самоврядування та всіх суб’єктів правовідносин у країні, 
встановлюючи зобов’язання та процедури, які мають бути дотри-
мані в умовах російсько-української війни;

–	 підзаконні нормативно-правові акти Президента та Кабі-
нету Міністрів України мають на меті не лише регламентування 
загальної діяльності в час воєнного стану, але й забезпечення пра-
вопорядку, громадської безпеки та захисту прав людини і осно-
воположних свобод, Також включають більш детальні інструкції 
щодо мобілізації, евакуації, захисту цивільного населення 
й порядку залучення громадянських ресурсів для підтримки обо-
ронних зусиль держави;

–	 важливим аспектом цих актів є закріплення процесів вшану
вання пам’яті загиблих, забезпечення підтримки сім’ям жертв 
воєнних дій та реалізація програм, спрямованих на віднов-
лення постраждалих територій і соціально-економічну реінте-
грацію ветеранів і цивільних осіб, які постраждали внаслідок  
воєнних дій;

–	 міністерства та інші центральні органи виконавчої форму-
люють прямі вказівки, інструкції та процедури для відповідних 
адміністративних органів щодо публічного адміністрування різно-
манітних аспектів життя суспільства, забезпечення оборони країни, 
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охорони правопорядку, захисту цивільних осіб і збереження прав 
та свобод як у мирний час, так і під час воєнних дій;

–	 такі підзаконні нормативно-правові акти можуть містити 
положення, що деталізують норми стосовно мобілізації ресурсів, 
розподілу владних повноважень у воєнний час, координацію з між-
народними організаціями для забезпечення гуманітарної підтримки, 
а також створення системи захисту для тих, хто постраждав від 
військових дій; такі документи встановлюють порядок надання 
правової допомоги жертвам війни, регулюють відносини у сфері 
військового правосуддя й визначають механізми відшкодування 
за шкоду, заподіяну внаслідок бойових дій;

–	 на рівні регіонального й місцевого публічного адміні-
стрування обласні та районні військові адміністрації, органи 
місцевого самоврядування, а також керівники місцевих установ 
і підприємств мають повноваження видавати місцеві та локальні 
підзаконні нормативно-правові акти, які передбачають специ-
фічні потреби та ситуації у їх громадах, що спрямовані та вирі-
шення проблем у надзвичайних обставинах чи інших викликів 
воєнного стану які вимагають швидкої та цільової нормативно- 
правової реакції.

Отже, видання нормативно-правових актів як засобу публіч-
ного адміністрування для захисту прав і свобод людини та гро-
мадянина в умовах російсько-української війни є правотворчою 
діяльністю адміністративних органів, що реалізується на підза-
конному рівні. Вона включає організаційно-розпорядчу діяль-
ність, спрямовану на ухвалення загальних правил, основаних 
на законодавчих актах, із подальшою деталізацією у вигляді 
різних порядків, методик, інструкцій та процедур. Метою цих 
заходів є утвердження вторинних норм адміністративного права 
реалізація яких покликана запобігати порушенням і відновлювати 
права та законні інтереси громадян України та юридичних осіб, 
які були порушені російськими терористами до моменту їхнього 
правозастосування.
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3.2 Видання адміністративних актів  
як інструментів публічного адміністрування забезпечення 

прав, свобод і законних інтересів громадян  
в умовах російсько-української війни

Повномасштабне терористичне вторгнення росії, яке роз-
почалося 24 лютого 2022 року, стало трагічним та надзвичайно 
найбільш небезпечним продовженням російсько-української 
війни, що була ініційована російським агресором ще на початку 
2014 року. Військові дії завдають страждань як військовослуж-
бовцям, так і мирному населенню. Відповідно, держава зобов’язана 
ухвалювати належні заходи для мінімізації порушень прав і свобод 
громадян, захисту їх законних інтересів, а також відновлення 
цих прав у випадках, коли первинні заходи виявилися недостат-
німи. Російські терористи діють підступно та жорстоко, завдаючи 
ударів переважно по цивільній інфраструктурі України, житлових 
будинках, освітніх, наукових та медичних установах. Однак най-
більшу загрозу становлять втрати серед цивільного населення, 
зокрема дітей, осіб похилого віку та жінок, які гинуть або отри-
мують поранення внаслідок бойових дій. Окремо слід наголо-
сити на важких втратах серед військовослужбовців Збройних Сил 
України та інших сил безпеки та оборони, частина з яких зазнає 
інвалідизації через поранення.

Тим самим, практично всі категорії громадян України потре-
бують захисту прав і свобод людини і громадянина від росій-
ського агресора. Такий захист та попередження суспільно небез-
печних завдань здійснюються за допомогою багатьох інструментів 
публічного адміністрування. Проте серед індивідуальних засобів 
головне місце займає видання адміністративними органами адмі-
ністративних актів інструмент публічного адміністрування забез-
печення прав і свобод людини і громадянина в умовах російсько- 
української війни.
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Закон України «Про адміністративну процедуру» встановлює, 
що під адміністративним актом розуміється рішення, яке має юри-
дичну силу, або ж дія, що має індивідуальний характер, виконані 
чи ухвалені відповідальним адміністративним органом для адрес-
ного розв’язання конкретної ситуації чи питання. Такий акт чи дія 
є визначальними для становлення, зміни, припинення або ж реа-
лізації певних прав, обов’язків конкретної особи чи групи осіб. 
Це означає, що будь-яке адміністративне рішення або дія мають 
бути цілеспрямованими і відбуватися в межах законодавства 
з метою забезпечення правової визначеності, прозорості дій влади 
та захисту прав громадян [242].

У контексті адміністративного права ключовою формою вияву 
публічного адміністрування є створення та реалізація адміністра-
тивних актів. Поняття «адміністративний акт» охоплює собою 
юридичні дії або рішення, що здійснюються органами публічної 
адміністрації в межах їх повноважень, які чітко врегульовані 
законодавством, та призводять до юридично значущих наслідків. 
Згідно з класифікацією, введеною Б. Мельниченком, до адміністра-
тивних актів належать індивідуальні адміністративні акти, що міс-
тять специфічні вказівки, адресовані до певних осіб чи юридичних 
суб’єктів, які застосовуються одноразово та вичерпують свою дію 
після реалізації. Адміністративні угоди, що є двосторонніми або 
багатосторонніми, регулюють публічно-правові відносини. Адмі-
ністративні акти-дії включають у себе конкретні дії, здійснені 
державними органами. Важливим є те, що всі ці види адміністра-
тивних актів мають бути виконані з дотриманням визначеної про-
цедури та правил, які забезпечують законність і прозорість адміні-
стративних процесів, а також захист прав і свобод громадян [163].

Б. Мельничук доводить, що Кодекс адміністративного судо-
чинства України виписує поняття індивідуального акта як юри-
дично значущого рішення, ухваленого суб’єктом, який має владні 
повноваження, у межах здійснення управлінських функцій чи при 
наданні адміністративних послуг. Такий акт впливає на правовий 
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статус конкретної особи чи групи осіб, які зазначені в самому 
акті, та є строго обмеженим сферою його дії, яка завершується 
виконанням цього акта або діє упродовж певного, заздалегідь 
встановленого терміну. Це означає, що рішення суб’єкта владних 
повноважень має бути чітко визначеним, мати конкретні рамки дії 
та зазвичай вимагає дотримання певного порядку для своєї реалі-
зації чи здійснення і зобов’язує владний орган забезпечити його 
належне виконання відповідно до чинного законодавства [117].

Незважаючи на відносно нещодавнє оприлюднення аналізованої 
вище наукової праці Б. Мельничука (2021 рік), є очевидна потреба 
у критичному переосмисленні його інтерпретації структури адмі-
ністративних актів. Перше й фундаментальне зауваження полягає 
в тому, що до моменту публікації Закону України № 2073-IX від 
17 лютого 2022 року визначення адміністративного акта як кате-
горії мало місце переважно на теоретичному рівні й було загально
прийнятим серед більшості експертів у сфері адміністративного 
права. Другим ключовим моментом є те, що після офіційного вве-
дення в дію зазначеного Закону визначення адміністративного акта 
отримало своє законодавче втілення в дуже конкретному та вуж-
чому сенсі, обмежуючись виключно індивідуальними актами. Така 
зміна має важливі наслідки для доктринального дослідження, адже 
ігнорування таких законодавчих новел не є можливим на теоретич-
ному рівні. Учені мають або дотримуватися цих нових визначень 
у своїх дослідженнях, або ініціювати їх зміну. Останнє може вияви-
тися надмірно ризикованим, оскільки вимагатиме значних зусиль 
для перегляду вже усталених понять і може призвести до неста-
більності у правовій системі.

Отже, в законодавстві України виписано два підходи до назви 
та змістовного розкриття практично однакових за своєю сут-
ністю юридичних категорій «адміністративні акти» та «індиві-
дуальні акти». Назва і зміст першої розкрита в Законі України 
«Про адміністративну процедуру», другої  – у Кодексі адміністра-
тивного судочинства України. Ми не будемо глибоко занурюватися 
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в та доктринальне трактування та законодавчу казуїстику цієї 
проблематики, а хочемо тільки відзначити, що в нашій науковій 
праці ми будемо брати за основу законодавче визначення поняття 
та змісту адміністративного акта згідно із Законом України «Про 
адміністративну процедуру» від 17 лютого 2022р. № 2073-IX.

У дослідженні характеристик адміністративних актів важливо 
розглянути їх класифікацію, запропоновану І. Патерилом. Основою 
аналізу є розрізнення адміністративних актів як засобів публічного 
адміністрування, які сприяють захисту прав і свобод особи в умовах 
конфлікту, як-то російсько-української війни. Такі акти можуть 
бути класифіковані за різними ознаками, серед яких форма воле-
виявлення, або метод оформлення, є особливо значущим. У біль-
шості випадків, що підпадають під сферу нашого аналізу, адміні-
стративні акти виражаються в письмовій формі. Це пояснюється 
необхідністю документального підтвердження рішень, що вони 
несуть, особливо в контексті воєнного стану, де важлива точність 
і можливість перевірки законності й обґрунтованості дій. Напри-
клад, на підставі письмового розпорядження Донецької обласної 
військової адміністрації, узгодженого з органами військового 
командування та Координаційним штабом з питань евакуації, були 
проведені обов’язкові евакуації населення, зокрема дітей, з районів, 
що зазнали або могли зазнати бойових дій. Ця категоризація актів 
за формою волевиявлення виокремлює також усні та неформальні 
дії, які хоч і рідше використовуються, але можуть бути ефектив-
ними в певних ситуаціях, особливо в екстрених обставинах, коли 
швидкість реагування є критичною і письмова форма може бути 
непрактичною або неможливою. Однак відсутність документаль-
ного засвідчення усних актів або дій може ускладнити подальше 
доказування та контроль за їх виконанням, що робить письмові 
документи переважним вибором для забезпечення прозорості 
й відповідальності в управлінні [207; 179].

Адміністративні акти можуть мати різний термін дії: одноразові, 
які висвітлені раніше, та ті, що мають довгостроковий характер. 
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Рельєфним прикладом довготривалих адміністративних рішень 
є ініціативи Міністерства соціальної політики України, спрямовані 
на надання фінансової підтримки особам, які зазнали примусового 
переселення через збройний конфлікт. Так, передбачається систе-
матична виплата допомоги на період у шість місяців із можливістю 
її автоматичного продовження до кінця січня 2024 року для тих, 
хто позбувся житла чи змушений був евакуюватися з територій, 
де тривають військові дії або з територій, що перебувають під 
тимчасовою окупацією. Установлені розміри допомоги становлять 
3000  гривень для осіб з інвалідністю та дітей, а для інших кате-
горій громадян  – 2000 гривень. Процедура продовження виплат 
не вимагає від бенефіціарів додаткових зусиль, оскільки вона здій-
снюється автоматично. Як наголошувала Віцепрем’єр-міністр  – 
міністр з питань реінтеграції тимчасово окупованих територій 
І. Верещук, у державі зареєстровано майже п’ять мільйонів вну-
трішньо переміщених осіб. Для значної кількості з них, зокрема 
понад 2,6 мільйонів, були ухвалені адміністративні акти, що забез-
печують їм доступ до фінансової підтримки з державного бюджету. 
Витрати держбюджету України на виплати переселенцям 2022 року 
склали 57 мільярдів гривень, а прогнозований бюджет на наступний 
рік збільшено до 72 мільярдів гривень, що свідчить про суттєве 
фінансове зобов’язання держави в цій сфері [100].

У контексті адміністративного права існує різноманіття адмі-
ністративних актів, серед яких важливе місце займають акти 
з наказовим змістом, які мають характер обов’язку або забо-
рони. Такі акти встановлюють конкретні вимоги для фізичних 
чи юридичних осіб, обов’язок виконання певних дій або, навпаки, 
утримання від них. Одним із прикладів може бути рішення міс-
цевої адміністрації, таке як наказ, виданий Херсонською міською 
державною адміністрацією, який вводить комендантську годину 
в певному районі та забороняє доступ до зон, що мають високий 
ризик безпеки через екстрені обставини,  – наприклад, унаслідок 
техногенної катастрофи чи природного лиха. Такий наказ був 
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випущений з метою здійснення стабілізаційних заходів в умовах 
надзвичайної ситуації, спричиненої руйнуванням гідротехнічних 
споруд, що призвело до значних підтоплень на території, ство-
рюючи потребу реагування та запобігання подальшим ризикам 
для життя та здоров’я громадян, а також для захисту їх майна. Цей 
адміністративний акт вимагає від громадян дотримання введених 
обмежень і враховує потребу вжиття невідкладних заходів для 
запобігання негативним наслідкам, таким як масове затоплення 
житлових та інших приміщень [260].

Правотворчі адміністративні акти мають за мету встановлення, 
модифікацію або припинення певних правовідносин. Вони ство-
рюють, змінюють або анулюють права та обов’язки, регулюючи 
суспільні відносини в різних сферах. Так, за допомогою наказу 
Кам’янець-Подільської районної військової адміністрації № 61  
від 1 квітня 2022 року «Про діяльність спеціалізованих служб 
та формувань системи цивільного захисту Кам’янець-Подільського 
району в умовах воєнного стану» було змінено статус та обов’язки 
вказаних служб. Спеціалізовані служби цивільного захисту пере-
йшли на воєнний режим роботи, що передбачає виконання спе-
цифічних завдань і призначень, невідкладно необхідних у зв’язку 
з веденням бойових дій. Цей акт відіграє ключову роль у струк-
турній реорганізації військового управління та цивільної оборони, 
що включає перегляд і підвищення готовності до реагування у кри-
зових ситуаціях. Такий підхід забезпечує ефективність та оператив-
ність системи цивільного захисту, її здатність до швидкої адаптації 
і відповіді на воєнні загрози, а також підкреслює важливість готов-
ності до негайної дії у воєнний час [256].

Адміністративні акти, що мають підтверджувальний характер, 
визначаються тим, що вони констатують існування певних прав 
чи статусів у осіб. Такі адміністративні акти можуть підтверджу-
вати наявність права власності, право на отримання певних пільг 
чи виконання особливих функцій. Наприклад, згідно з Указом Пре-
зидента України від 3 вересня 2022 року № 665, який реалізовує 
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положення Закону України «Про правовий режим воєнного стану», 
було встановлено створення військових адміністрацій у певних 
населених пунктах Луганської області. Це був наказ, що визнавав 
створення та існування цих адміністрацій, які раніше були утво-
рені Указом Президента від 19 лютого 2021 року № 62, та надавав 
їм нові повноваження та структуру в межах воєнного стану, зокрема 
в Нижньотеплівській сільській, Станично-Луганській селищній, 
Широківській сільській військових адміністраціях Щастинського 
району. Також існують акти, які підтверджують призначення осіб 
на певні посади у структурах публічної адміністрації, що є важ-
ливим елементом кадрового забезпечення державного управління. 
Відповідно до розпорядження Президента України від 23 вересня 
2022 року № 197 було призначено І. Дударя на посаду начальника 
Асканія-Нової селищної військової адміністрації Каховського 
району Херсонської області, що є виразом делегування повнова-
жень і встановлення адміністративних відносин між призначеною 
особою та державою в контексті забезпечення ефективного управ-
ління на місцевому рівні в умовах воєнного стану [297; 285].

Адміністративні акти, що накладають обмеження, визначають 
правові рамки, встановлюючи певні обмеження юридичних мож-
ливостей осіб згідно із законодавством воєнного стану. Такі обме-
жувальні адміністративні акти можуть бути введені в дію з метою 
забезпечення публічної безпеки, охорони здоров’я населення, 
або з інших причин, визначених державою. Наприклад, згідно 
з рішенням від 22 травня 2023 року особі, яка досягла 16-річного 
віку, було тимчасово обмежено можливість перетину держав-
ного кордону на міжнародному автомобільному пункті пропуску 
«Угрів-Долбунів». Таке рішення базується на відповідних поло-
женнях Закону України «Про правовий режим воєнного стану», 
Указу Президента України № 64 «Про ведення воєнного стану 
в Україні» та підзаконних актах, які деталізують застосування 
воєнного стану, включаючи Закон України, який затверджує цей 
Указ від 24 лютого 2022 року. Це було зроблено для запобігання 
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ризикам, пов’язаним із російсько-українською війною, та забезпе-
чення національної безпеки під час ведення воєнних дій. Додат-
ково такі рішення є частиною ширшого контексту адміністратив-
ного регулювання у воєнний час, коли держава має право вводити 
обмеження на деякі права громадян для захисту вищих інтересів 
суспільства, зокрема національної безпеки та оборони. Обтяжу-
вальні адміністративні акти в цьому контексті спрямовані на регу-
лювання мобільності громадян, зокрема їх переміщення через дер-
жавний кордон, щоб контролювати потік осіб у зону або із зони 
конфлікту, тим самим захищаючи їх життя та здоров’я, а також 
допомагаючи військовим і цивільним структурам ефективно реа-
гувати на виклики, які ставить перед країною воєнний стан [245].

Сприяльні (фасилітативні) адміністративні акти забезпе-
чують приватній особі встановлення або визнання її певних прав, 
в результаті чого особа одержує конкретні правові переваги. Такі 
акти створюють умови для отримання позитивних юридичних 
наслідків. Однією з форм таких актів може бути рішення, ухвалене 
спеціалізованою комісією, яка відповідає за розгляд питань ком-
пенсації за втрачене через бойові дії або інші екстремальні події, 
такі як терористичні акти чи диверсії, майно. Наприклад, комісія, 
сформована при місцевих адміністративних органах, може ухва-
лити рішення про надання компенсацій власникам об’єктів нерухо
мості, що були знищені в результаті воєнних дій, які відбулися 
через збройну агресію проти України. Ця процедура є важливою 
частиною державної підтримки громадян, які зазнали збитків 
через воєнні конфлікти, і слугує для зміцнення довіри до дер-
жави та її систем правосуддя. Через такі рішення держава не лише 
визнає втрати приватних осіб, але й демонструє свою відданість 
їх підтримці, а також реалізує зобов’язання, передбачені зако-
нодавством, щодо компенсації збитків. Компенсація за знищену 
нерухомість унаслідок агресії є одним з інструментів відновлення 
справедливості та надання необхідної допомоги для відновлення 
нормального життя постраждалих осіб [207; 182].
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Все вищезазначене дає підстави сформулювати певні узагаль-
нення щодо використання адміністративних актів як інструменту 
публічного адміністрування у сфері забезпечення прав і свобод 
людини та громадянина під час російсько-української війни:

–	 доведено, що основними складовими видання адміні-
стративного акта як засобу публічного адміністрування є базові 
положення адміністративного права, визначені в Законі України 
від 17 лютого 2022 року № 2073-IX, зокрема які забезпе-
чують захист прав і свобод людини та громадянина, особливо  
в умовах війни;

–	 адміністративний акт є індивідуальним рішенням адмі-
ністративного органу, прийнятим у процесі надання адміністра-
тивних, соціальних, фінансових і безпекових послуг, спрямованих 
на захист прав, свобод або інтересів приватних осіб, які постраж-
дали від дій російських терористів або перебувають під загрозою 
таких порушень;

–	 це рішення адміністративного органу, яке здійснюється при 
виконанні виконавчих владних функцій адміністративних органів 
з метою забезпечення реалізації конкретних обмежувальних 
заходів для захисту прав і свобод приватних осіб, а також запобі-
гання загрозам, таким як убивства чи завдання важких тілесних 
ушкоджень, з боку російських терористів або для дотримання 
вимог військової безпеки держави;

–	 дміністративні акти в аналізованій сфері здебільшого 
стосуються обов’язкової евакуації населення з зон бойових дій, 
особливо дітей, заборони в’їзду на небезпечні території, де три-
вають бойові дії або де є загроза мінування чи обстрілу. Надання 
фінансової допомоги для внутрішньо переміщених осіб, компен-
сації за знищене майно внаслідок збройної агресії росії, ство-
рення військових адміністрацій у населених пунктах; підготовки 
служб цивільного захисту до оперативного реагування в умовах 
бойових дій, а також обмеження свободи громадян з питань  
військової безпеки.
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Отже, видання адміністративних актів як засобу публічного 
адміністрування для забезпечення прав і свобод людини та грома
дянина в умовах російсько-української війни є індивідуальними 
рішеннями адміністративних органів, що на основі наданих законом 
повноважень забезпечують захист і відновлення порушених прав 
громадян України та юридичних осіб (суб’єктів господарювання). 
Такі рішення також включають юридично значущі дії органів 
високого, центрального рівнів та органів місцевого самовряду-
вання (військових адміністрацій), спрямовані на вирішення конк-
ретних питань і регулювання обов’язків приватних осіб у небез-
печних для життя та здоров’я умовах, а також задля гарантування  
державної безпеки.

3.3 Правовий режим воєнного стану як комплексний 
інструмент публічного адміністрування забезпечення прав, 

свобод і законних інтересів громадян в умовах  
російсько-української війни

В основі природного права лежить ієрархія основоположних 
прав людини,\ де право на життя, здоров’я, честь і гідність постає 
як первинні фундаментальні цінності. Ці права вважаються невід’єм-
ними та мають першорядне значення, що особливо актуально в часи 
збройних конфліктів, як-от російсько-українська війна. Порушення 
цих прав з боку російських окупантів та їхніх спільників становить 
серйозний виклик для української держави, зокрема інститутів 
захисту прав, свобод і законних інтересів громадян.

Захист і відновлення порушених прав і свобод громадян в умовах 
російсько-української війни є одним із ключових завдань адмініст
ративних органів України. Вони зобов’язані виконувати заходи, 
спрямовані на підтримання порядку, забезпечення безпеки насе-
лення та захисту їх основних прав від будь-яких порушень. Під-
креслюючи цю відповідальність, адміністративні органи постають 
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як гаранти реалізації Конституційних та інших природних прав 
кожної особи, особливо в контексті воєнних дій, коли звичайний 
порядок життя порушений, і де кожен акт цих органів має вихо-
дити з потреби захисту найвищих прав людини.

Проте війна – це страшна і жорстока дійсність, у якій Збройним 
Силам України й іншим силам безпеки й оборони доводиться засто-
совувати різні види зброї для знищення російських загарбників. 
Війна приносить із собою важкі випробування й потребу захищати 
суверенітет країни, що для Збройних Сил України та інших обо-
ронних структур означає використання всього спектру доступних 
методів та засобів, включаючи воєнні операції, битви та бої. 
Ця боротьба ведеться не тільки на фронтах, але також і в інформа-
ційному просторі та через контррозвідувальну діяльність. Повно-
масштабна військова агресія росії, диверсії та теракти на території 
України не тільки плануються, але й реалізуються окупантами. Дії 
противника не обмежуються виключно бойовими діями, але також 
включають ракетні удари по важливій цивільній інфраструктурі, 
включаючи освітні установи, медичні заклади та об’єкти культури, 
охоплюючи широкий спектр територій по всій країні, що ставить 
перед українськими силами складне завдання захисту цивільного 
населення та інфраструктури.

Уведення воєнного стану є однією з ключових заходів дер-
жави для ефективного забезпечення потреб війська, утримання 
національної оборони та забезпечення функціонування економіки 
в умовах військового конфлікту. Правова основа цього режиму 
ґрунтується на адміністративно-правових нормах, які становлять 
фундамент для регулювання взаємодії між державою, громадя-
нами та силами оборони. Ці норми права спрямовані на забезпе-
чення цілісності держави, її безпеки та захисту громадян від агре-
сивних дій ворога, а також на запобігання будь-яким порушенням 
цих прав і свобод від власних адміністративних структур. Утверд
ження адміністративно-правового режиму воєнного стану має 
на меті не лише протистояння агресії, але й збереження порядку 
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та законності всередині країни, гарантуючи основні права та сво-
боди своїх громадян.

В умовах воєнного стану, викликаного агресією російської феде-
рації, адміністративно-правовий режим стає ключовим інстру-
ментом для держави для захисту основних прав та свобод своїх 
громадян. Адміністративні органи відіграють провідну роль у під-
триманні порядку, забезпеченні національної безпеки та організації 
відповіді на загрози, які постають перед суспільством та державним 
ладом. Аналіз змісту такого режиму, його застосування та вплив 
на життя людей є предметом дослідження з вивчення адміністра-
тивно-правового регулювання в часи воєнного стану з акцентом 
уваги на забезпеченні гуманітарних і соціальних аспектів життє
діяльності населення.

Адміністративно-правові режими є фундаментальним еле-
ментом у структурі адміністративного права, слугують для регу-
лювання суспільних відносин в умовах, що вимагають особливих 
заходів з боку держави. Ці режими визначають особливі умови 
взаємодії між державою, її органами та громадянами, створюючи 
правила та процедури, які діють в конкретних сферах, таких як еко-
номіка, соціальне забезпечення, охорона здоров’я чи національна 
безпека. Вони включають в себе не тільки загальні правила пове-
дінки для суб’єктів, але й специфічні засоби та методи діяльності 
для органів державної влади, зумовлені потребами ефективного 
управління та швидкої реакції на змінні обставини. Установ-
лення таких режимів є виразом потреби в забезпеченні публіч-
ного порядку та захисті основних цінностей суспільства в умовах, 
що зазнають впливу зовнішніх або внутрішніх шоків, як-от війна 
чи надзвичайна ситуація. У контексті адміністративно-правових 
режимів воєнного стану основна увага зосереджується на тому, аби 
права та свободи громадян захищалися, а дії держави були прозо-
рими, законними та виправданими перед небезпекою викликів, які 
стоять перед країною [40].
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Наприклад, в адміністративному правові Болгарії адміні-
стративно-правові режими є головним інструментом особливої 
частини. Саме через цей інструмент розкривають болгарські вчені 
публічне адміністрування в різних галузях, сферах і секторах 
суспільного життя. У правовій системі Болгарії, подібно до багатьох 
інших юрисдикцій, адміністративно-правові режими становлять 
ключову складову особливої частини адміністративного права. 
Ці режими забезпечують правові основи для управлінської діяль-
ності в різноманітних секторах, від регулювання економічної 
діяльності до соціального забезпечення та охорони здоров’я. Учені 
у галузі адміністративного права Болгарії використовують адміні-
стративно-правові режими як фундамент для аналізу та розуміння 
різноманітних форм публічного адміністрування, досліджуючи, 
як ці правові інструменти сприяють досягненню цілей державної 
політики та впливають на повсякденне життя громадян [64].

Отже, адміністративно-правовий режим воєнного стану 
в умовах ведення війни стає не пересічним інструментом публіч-
ного, а ключовим правовим механізмом, який регулює весь спектр 
життєдіяльності держави – від ресурсного забезпечення та коорди
нації оборонних зусиль до забезпечення громадського порядку 
та захисту прав і свобод громадян. Цей режим передбачає вжиття 
надзвичайних заходів і введення особливих правил, які дозво-
ляють відхилитися від стандартних процедур управління для 
адаптації до воєнних умов. У такому контексті правовий режим 
воєнного стану та адміністративно-правовий режим, який він 
імплементує, є взаємопов’язаними, де воєнний стан є загальною 
основою, а адміністративно-правовий режим – специфічною реалі-
зацією цієї основи в певних аспектах суспільного життя. Уведення 
цього режиму дозволяє державі ефективно реагувати на загрози, 
зберігаючи при цьому демократичні принципи та правові засади, 
наскільки це можливо, під час кризових обставин, установлюючи 
баланс між необхідністю захисту держави та збереженням осново-
положних прав і свобод її громадян.
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Режим воєнного стану, визначений спеціальним законодавством, 
створює правові основи для держави відреагувати на надзвичайні 
обставини, такі як збройний напад чи серйозні загрози націо-
нальній безпеці. Цей режим передбачає розширення повноважень 
не тільки військових структур, але й органів влади та управління 
на всіх рівнях, зокрема дозволяючи швидко мобілізувати ресурси 
та координувати дії для захисту територіальної цілісності і суве-
ренітету України. Він також уможливлює тимчасове обмеження 
деяких конституційних прав і свобод громадян та інтересів юри-
дичних осіб, що виправдано обставинами надзвичайної потреби 
та спрямовано на запобігання втратам та зниження ризиків для 
населення. Ці обмеження, хоч і є винятковими, призначені для того, 
щоб допомогти зберегти стабільність та порядок у періоди, коли 
стандартні мирні механізми управління можуть бути недостатньо 
ефективними. Режим воєнного стану дозволяє державі легітимно 
використовувати додаткові важелі для захисту суспільства та міні-
мізації шкоди від військових дій, тим самим підтримуючи правопо-
рядок і безпеку країни та її громадян в умовах, коли на кону стоять 
життя і свобода людей [280].

А. Комзюк деталізує елементи, що утворюють адміністра-
тивно-правовий режим воєнного стану, який є відповіддю дер-
жави на зовнішнє вторгнення. Основними аспектами цього 
режиму є встановлення конкретних правил для державних органів, 
що забезпечують національну оборону та громадську безпеку, тим-
часове обмеження прав і свобод громадян із метою протидії агресії, 
а також конкретизація заходів, необхідних для підтримки цих 
обмежень і гарантування національної безпеки. Адміністративно-
правовий режим воєнного стану вимагає від органів влади здат-
ності до швидкої адаптації, рішучих дій і прозорості в ухваленні 
важливих рішень, забезпечуючи при цьому правову визначеність 
і передбачуваність у мінливих обставинах [8].



Міжнародне та адміністративно-правове забезпечення прав, свобод  
і законних інтересів громадян в умовах російсько-української війни

228

Адміністративно-правовий режим воєнного стану, утвер-
джений в умовах потреби захисту державного суверенітету України  
від агресії з боку російської федерації, ґрунтується на комплекс
ному поєднанні змістовних і формальних аспектів. Змістовний бік 
включає в себе обґрунтування потреби у введенні такого режиму, 
визначену непереборною зовнішньою загрозою і метою захисту 
ключових національних інтересів, а також підтримки функціону-
вання владних структур і забезпечення громадського порядку. Фор-
мальний аспект відображає собою правові процедури та механізми, 
які реалізуються через ухвалення відповідних законодавчих актів, 
зокрема Закону України «Про правовий режим воєнного стану», 
який визначає порядок застосування та межі повноважень владних 
органів, обмеження певних прав і свобод громадян, а також специ-
фіку управлінської діяльності в цей період. Тим самим адміністра-
тивно-правовий режим воєнного стану постає як фундаментальний 
інструментарій, що дозволяє державі мобілізувати всі необхідні 
ресурси та ухвалити ефективні управлінські рішення для забезпе-
чення своєї безпеки та обороноздатності в умовах, що потребують 
надзвичайного втручання [244].

Формальний аспект адміністративно-правового режиму воєн-
ного стану в Україні описує процедурні та правові основи для його 
встановлення та виконання. Він включає норми, які визначають 
компетенції та обов’язки органів влади під час воєнного стану, 
а також умови їх застосування та скасування. Ця складова детально 
регламентує дії державних органів та організації владних структур, 
визначає рамки їхньої відповідальності й засоби реагування 
на виклики, пов’язані із зовнішньою агресією. В Україні цей режим 
був уведений із зазначеного часу та продовжувався за рішенням 
відповідних органів влади відповідно до вимог ситуації, що роз-
вивається. Відповідно до правових процедур владні структури, 
зокрема Збройні Сили України, інші сили безпеки й оборони, а також 
органи місцевого самоврядування були наділені відповідними 
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повноваженнями для дій, спрямованих на захист держави та її гро-
мадян. Кабінет Міністрів України отримав завдання забезпечити 
необхідні умови для функціонування цього режиму, що включає 
в себе розроблення та імплементацію конкретних заходів, необ-
хідних для підтримання обороноздатності, громадської безпеки 
та захисту державних інтересів у цей важкий період [244].

За визначенням С. Кузніченко, адміністративно-правовий режим 
має вирішальне значення для підтримання правопорядку та реа-
лізації публічних інтересів у певній сфері. Він визначає систему 
обов’язкових правил поведінки, які регулюють відносини між дер-
жавою, її органами та громадянами, і ці правила мають суворо 
дотримуватись усіма суб’єктами суспільних відносин. Цей режим 
передбачає реалізацію заходів влади з використанням імперативних 
методів, тобто методів, що не допускають відступу або вибору 
в їх застосуванні. Норми адміністративного права, що встанов
люють ці правила, забезпечують виконання та захист публічних 
інтересів, є обов’язковими для виконання і мають першочергову 
силу в регулюванні суспільних відносин у сферах, де введено  
відповідний режим [41].

В умовах введення в Україні воєнного стану, що здійснюється 
на підставі рішення відповідних державних органів, тимчасово, 
упродовж періоду дії воєнного стану може здійснюватися обме-
ження конституційних прав і свобод громадян. Згідно з Консти-
туцією України ці обмеження можуть стосуватися прав і свобод, 
закріплених у статтях 30–34, 38, 39, 41–44, 53, що включають права 
на приватність, свободу думки та слова, свободу зібрань, влас-
ність, а також освітні права. Також можуть бути введені тимчасові 
обмеження прав і законних інтересів юридичних осіб. Це робиться 
в межах та обсязі, які необхідні для забезпечення можливості ефек-
тивного запровадження та реалізації заходів, передбачених у Законі 
України «Про правовий режим воєнного стану». Зазначені заходи 
включають, але не обмежуються, такими діями: забезпечення 
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оборони країни, публічної безпеки та здійснення контролю за регіо-
нальним і національним порядком. Такі обмеження мають бути 
строго пропорційні виникаючим потребам і не можуть перевищу-
вати рамки, визначені законом, із метою забезпечення балансу між 
необхідністю захисту державної безпеки та збереженням основних 
прав та свобод громадян. Важливо, що ці заходи є тимчасовими 
й підлягають періодичному перегляду, щоб гарантувати їхню адек-
ватність і потребу в контексті змінних умов [244].

Відповідно до норм, установлених законодавством України про 
правовий режим воєнного стану, уповноважені державні органи 
можуть здійснювати ряд дій для захисту національної безпеки, 
забезпечення оборони держави та підтримання правопорядку. 
Ці заходи можуть включати примусове відчуження майна в інтересах 
держави для потреб оборони чи в інших цілях, визначених законо-
давством; запровадження комендантської години, що передбачає 
обмеження або заборону перебування громадян у публічних місцях 
упродовж встановлених годин; установлення особливого режиму 
в’їзду і виїзду з певних територій; обмеження свободи пересу
вання осіб та транспортних засобів, що може включати введення 
спеціальних дозволів або паспортів для переміщення; проведення 
перевірок, огляду речей, транспортних засобів, багажу, вантажів, 
службових приміщень, а також житла громадян; заборону прове-
дення мирних зібрань, мітингів, походів, демонстрацій та інших 
масових заходів; установлення заборони або обмеження на вибір 
місця перебування осіб; евакуацію населення в разі загрози виник-
нення або безпосередньої наявності надзвичайних ситуацій, вклю-
чаючи зони збройних конфліктів; уведення нормованого забезпе-
чення населення основними продовольчими та непродовольчими 
товарами у разі їх дефіциту; інтернування громадян іноземної дер-
жави, яка представляє загрозу або здійснює агресію проти України, 
з метою забезпечення національної безпеки. Ці дії можуть засто-
совуватися лише з додержанням законів України та міжнародних 
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зобов’язань держави, з обов’язковим урахуванням необхідності, 
адекватності та пропорційності заходів до наявних загроз [280].

Як доповнення до вищезазначеної інформації можна зазначити 
таке: під час комендантської години в Києві, уведеної наказом 
начальника Київської міської державної адміністрації генерал-пол-
ковника С. Попка, діють додаткові обмежувальні заходи. Грома-
дяни зобов’язані дотримуватися вимог режиму світломаскування, 
який передбачає мінімізацію світлових проявів у нічний час, аби 
унеможливити виявлення об’єктів ворожими розвідувальними 
засобами чи під час повітряних ударів. Також пересування транс-
портних засобів без належних спеціальних перепусток, які вида-
ються відповідальними військовими комендантами, є суворо 
забороненим. Порушники, які нехтують цими обмеженнями, під-
лягають затриманню та переданню до відповідних підрозділів пра-
воохоронних органів для подальшого вирішення питання згідно 
з чинним законодавством. Із метою забезпечення виконання цих 
обмежень на вулицях міста чергують патрулі Національної поліції 
України та інших військових формувань, які мають повноваження 
перевіряти наявність у громадян відповідних документів, а також 
спостерігати за дотриманням світломаскування. Крім цього офі-
ційні особи мають право здійснювати перевірку осіб та транс-
портних засобів, а також у разі потреби накладати штрафи чи інші 
адміністративні санкції відповідно до законодавства України. Усі 
заходи вживаються з метою забезпечення безпеки громадян і ста-
більності громадського порядку у воєнний час [120].

На основі викладених А. Комзюком позицій можна додати, 
що межі та порядок обмеження особистих прав і свобод гро-
мадян в умовах воєнного стану мають бути чітко визначені зако-
нодавством. Обмеження встановлюються з метою забезпечення 
національної безпеки та громадського порядку і мають бути про-
порційними суспільним потребам, що виникають у воєнний час. 
Згідно з міжнародними стандартами, включаючи положення 
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Європейської конвенції з прав людини, можуть бути застосовані 
обмеження прав і свобод у відповідь на загрозу життю нації, проте 
такі заходи мають бути тимчасовими й необхідними в демократич-
ному суспільстві. До того ж мають бути забезпечені гарантії проти 
зловживань і мають бути передбачені засоби правового захисту для 
осіб, чиї права були обмежені. Зокрема, в умовах воєнного стану 
будь-яке обмеження прав і свобод має виходити з чітких та точних 
положень закону, що дозволяють громадянам передбачити, за яких 
умов та в якому обсязі їх права можуть бути обмежені. Держава має 
забезпечити, щоб такі обмеження були справедливо й рівно засто-
совані до всіх без дискримінації. Має бути забезпечений доступ 
до судового захисту для осіб, права яких були порушені в резуль-
таті застосування обмежень. Такі заходи мають бути суворо обме-
жені мінімально необхідними мірами, які відповідають конкретним 
обставинам, що вимагають таких заходів. Основна мета обме-
жень – захистити громадян від загрози, яка прийшла ззовні, і при 
цьому підтримувати демократичні принципи і цінності, які станов-
лять основу державного устрою [122].

Спеціальний Закон України від 12 травня 2015 року № 389-VIII 
установлює конкретний правовий механізм для регулювання 
обмежень прав і свобод громадян та прав юридичних осіб під 
час введення воєнного стану. Він деталізує умови та обставини, 
за яких можуть бути тимчасово обмежені окремі конституційні 
права з метою захисту національної безпеки та здоров’я гро-
мадян. Основні положення Закону № 389-VIII включають чітке 
визначення, які права можуть бути обмежені під час воєнного 
стану, забезпечуючи, щоб такі обмеження відповідали Кон-
ституції України та міжнародним зобов’язанням. Установлено, 
що воєнний стан не може використовуватися для придушення 
прав і свобод особи або для незаконного захоплення державної 
влади. Запроваджено заборону на застосування тортур, жорсто
кого чи принижуючого поводження. Передбачено юридичну 



233

Розділ 3. Інструменти публічного адміністрування забезпечення прав,  
свобод і законних інтересів громадян в умовах російсько-української війни

відповідальність за будь-які спроби зловживання повноважен-
нями, наданими воєнним станом. Установлено правові гарантії від-
шкодування шкоди, заподіяної особам або організаціям унаслідок 
уведення воєнного стану, включаючи повернення відчуженого, 
але не використаного для потреб держави майна. Закон також 
визначає процедуру застосування обмежень і регулює їх межі, 
щоб запобігти свавільному чи необґрунтованому їх введенню. 
Це забезпечує баланс між необхідністю реагування на загрози 
безпеці та обов’язком держави гарантувати захист прав і свобод  
своїх громадян [280].

Ураховуючи підходи, запропоновані В. Басс і Т. Корж-Ікаєвою, 
адміністративно-правове забезпечення правового режиму воєн-
ного стану можна додатково описати як систему заходів, що спря-
мовані на організацію взаємодії між органами державної влади, 
їх відомчими підрозділами та службами з метою ефективної реа-
лізації положень, що стосуються воєнного стану; забезпечення 
дотримання законності під час впровадження та реалізації обме-
жувальних заходів, навіть у умовах збройного конфлікту; конт-
ролю за виконанням рішень, пов’язаних із введенням воєнного 
стану, зокрема через механізми моніторингу та оцінки впливу 
цих рішень на суспільство та державу; розроблення та реалізації 
механізмів компенсації шкоди, завданої унаслідок дій, що вжи-
ваються під час воєнного стану. Ці заходи мають забезпечувати, 
щоб навіть у кризових умовах збройного конфлікту основні права 
і свободи громадян захищалися та поважалися, а всі обмеження 
впроваджуються з дотриманням принципів правової держави 
і міжнародного гуманітарного права. Система має також включати 
засоби правового захисту для осіб, права яких можуть бути пору-
шені, і передбачати відповідальність за будь-яке невиправдане або 
свавільне обмеження прав та свобод. Ураховуючи це, адміністра-
тивно-правове забезпечення має ґрунтуватися на чіткій регла-
ментації повноважень органів влади, стандартів їхньої взаємодії 
та засадах застосування юридичного контролю. Водночас важливо 
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підкреслити роль громадського контролю та прозорості органів 
влади, що забезпечує довіру громадян та ефективність дій дер-
жави в умовах воєнного стану [16].

Отже, усе вищезазначене дозволяє сформулювати певні узагаль-
нення щодо сутності адміністративно-правового режиму воєнного 
стану як багатофункціонального інструменту публічного адміністру-
вання, спрямованого на забезпечення прав і свобод людини та грома-
дянина в умовах жорстокої російсько-української війни:

–	 у теоретичних засадах адміністративного права України, для 
потреб публічного адміністрування в мирний час інститут адміні-
стративно-правових режимів є значущим, хоча не основним. Проте 
в умовах повномасштабного та безжального російського вторг-
нення він стає головним, комплексним засобом для досягнення 
цілей та виконання завдань публічного адміністрування;

–	 це самостійний і водночас багаторівневий інструмент 
публічного адміністрування, що охоплює чисельні адміністративні 
органи та інститути адміністративного права. Він реалізується через 
правотворчість підзаконного рівня, правозастосування та право-
охоронну діяльність, спрямовану на досягнення мети та виконання 
завдань правового режиму воєнного стану;

–	 це система адміністративно-правових норм, яка надає 
адміністративним органам (зокрема, військовим адміністраціям 
на місцях) спеціальні, розширені повноваження і одночасно вста-
новлює чіткі, прописані Конституцією та Законом України від 
12 травня 2015 року № 389-VIII обмеження для громадян;

–	 зміст цього режиму полягає у встановленні особливих 
правил організації та діяльності адміністративних органів, особ
ливо у питаннях деталізації обсягу та меж тимчасових обмежень, 
а також особливого порядку здійснення прав і свобод громадян, 
прав і законних інтересів юридичних осіб задля запобігання 
їх порушенню;

–	 не можна не погодитися з професором А. Комзюком 
та іншими науковцями, що основна загроза конституційним правам 
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і свободам громадян, а також правам і законним інтересам юри-
дичних осіб походить від безжального російського агресора. Про-
тидія агресії є пріоритетом для захисту життя, здоров’я та інших 
прав і свобод наших громадян;

–	 виконуючи заходи правового режиму воєнного стану, 
адміністративні органи, згідно із нормами Конституції та Закону 
України від 12 травня 2015 року № 389-VIII, можуть тимчасово 
запроваджувати комендантську годину, встановлювати особ-
ливий режим в’їзду та виїзду, обмежувати свободу пересування 
осіб і транспорту, забороняти проведення мирних зібрань, а також 
здійснювати евакуацію населення;

–	 адміністративно-правовий режим за жодних обставин 
не може призводити до застосування тортур, жорстокого або 
принизливого поводження з людьми. Використання цього режиму 
є абсолютно неприпустимим для захоплення влади чи порушення 
прав і свобод громадян, а також прав і законних інтересів юри-
дичних осіб;

–	 це складний процес реалізації адміністративних процедур, 
спрямований на забезпечення ефективного відбиття збройної 
агресії, звільнення тимчасово окупованих територій, захист націо-
нальних інтересів і цінностей України, а також забезпечення прав, 
свобод та інтересів фізичних осіб та юридичних осіб.

Отже, адміністративно-правовий режим воєнного стану як най-
більш ефективний і комплексний інструмент публічного адміні-
стрування для забезпечення прав, свобод і законних інтересів гро-
мадян в умовах безпрецедентної російської агресії є особливою 
формою правового регулювання. Він встановлює посилений імпе-
ративний режим суспільних відносин, що надає адміністративним 
органам спеціальні додаткові повноваження для захисту громадян 
і створення необхідних умов для Збройних Сил України та інших 
сил безпеки для ефективного відбиття повномасштабного вторг-
нення й звільнення тимчасово окупованих територій.
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3.4 Засоби заохочення, переконання, допомоги 
й адміністративного примусу, які застосовуються  

для забезпечення прав і законних інтересів громадян  
в умовах російсько-української війни

У загальному правовому розумінні правове заохочення роз-
глядається як метод юридичного регулювання, призначений 
для організаційного впливу на дії та поведінку юридичних осіб. 
У специфічному контексті воно постає як категорія правових 
інструментів, яка надихає учасників правовідносин на добросовісне 
дотримання своїх обов’язків та досягнення результатів, що вихо-
дять за рамки стандартних вимог та очікувань. У контексті регуля-
тивної функції права заохочення як засіб впливу окреслюється пер-
винними характеристиками: це один із способів правових стимулів, 
який впливає на мотиваційну та вольову складову поведінки через 
задоволення потреб і інтересів юридичних осіб, основою для його 
застосування є заслуги, які виявляються у свідомому виконанні 
обов’язків та внеску, що перевершує звичайні очікування. Серед 
секундарних атрибутів правового заохочення вчені-теоретики 
права виділяють цілі, які включають особисте спонукання, тобто 
подальше стимулювання правомірної поведінки особи, яка підлягає 
заохоченню, та загальне спонукання, спрямоване на мотивацію 
інших учасників суспільних відносин до відповідальної та етичної 
поведінки. Також до вторинних атрибутів належить взаємна вигода 
заохочення, що є корисною як для сторони, що отримує заохо-
чення, так і для сторони, що його надає [15].

У теорії адміністративного права метод заохочення роз
глядається як один із трійки ключових методів правового регулю-
вання поряд із переконанням та примусом. Усі три методи спря-
мовані на формування волі учасників правових відносин, проте 
використовують різні підходи до досягнення бажаного результату – 
від розширення до обмеження прав, або через мотивацію до певної 
поведінки. Особливості кожного методу полягають у характері 
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впливу – чи то через заходи стягнення, стимул до дії, чи апеляцію 
до логіки та моралі особи. Важливість методу заохочення полягає 
в його способі впливу, процедурі реалізації та складі суб’єктів, 
що дозволяє розглядати його в тісному зв’язку з іншими методами 
впливу. Відмітними рисами методу заохочення, що виділяють його 
серед інших методів публічного адміністрування, є встановлення 
неімперативного правила поведінки та бажаності обраного поведін
кового шляху, а також відсутність правових санкцій за невиконання 
пропонованої моделі поведінки [119].

Правові заохочення ґрунтуються на визначених принципах, 
що формують їхню основу, серед яких варто виділити законність, 
обґрунтованість, справедливість, індивідуалізацію, різноманіття, 
публічність, розумність періодичності та своєчасність. Мотивацією 
до застосування правового заохочення є заслуга, яка має певні 
характеристики: вона асоційована з активною соціальною пове-
дінкою і виконанням позитивних обов’язків, включає добросовісне 
ставлення до виконання обов’язків і здійснення дій, що переви-
щують базові очікування та призводять до соціально визнаного 
корисного результату. Склад заслуги характеризується як сукуп-
ність критеріїв для визначення дії як заслуги та має такі ознаки, 
як суб’єкт, об’єкт, суб’єктивна та об’єктивна площини. У сфері дер-
жавних нагород, які є вершиною системи державного заохочення, 
важливу роль відіграють чинники, такі як унікальність закріплення 
нагород вищим законодавчим органом, Президентом України 
як суб’єктом нагородження, чітка законодавча регламентація про-
цесу, додаткові пільги для нагороджених осіб, а також визначеність 
юридичної процедури нагородження та позбавлення нагород [15].

Президент України як глава держави відіграє ключову та сим-
волічну роль у процесі вшанування заслуг і відзначення героїзму 
осіб, що беруть участь у російсько-українській війні, виконуючи 
свої обов’язки, зокрема використовує своє конституційне право 
на нагородження державними нагородами [132]. Роль Президента 
України у цьому процесі полягає в такому: він має право ініціювати 
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процес нагородження, роблячи подання про нагородження вій-
ськовослужбовців, волонтерів, медичних працівників та інших осіб, 
які внесли значний вклад у захист держави. Після відповідної про
цедури оцінювання заслуг і рекомендацій від урядових та війсь
кових структур Президент підписує укази про нагородження, 
що є офіційним документом, який надає нагороду юридичного 
статусу. Президент бере участь у церемоніях нагородження, вру-
чаючи нагороди особисто. Це відіграє важливу роль у моральному 
визнанні внеску і жертв героїв та їхніх сімей. Тим самим символізує 
єдність нації та втілює в собі національні аспекти пошани та поваги 
до тих, хто захищає країну. Через нагородження та свої публічні 
виступи допомагає підняти обізнаність суспільства про події 
на фронті та відданість тих, хто бореться за Україну. У складних 
умовах війни Президент України через такі вчинки також зміцнює 
своє політичне лідерство, показуючи рішучість і відданість справі 
захисту держави [237].

Порядок представлення до нагородження та вручення державних 
нагород України визначає процес від висунення кандидатур до вру-
чення нагород. Представлення до нагородження можуть робити 
органи державної влади, які вносять подання Президенту України. 
Процес висунення кандидатур має бути гласним з ініціативи орга-
нізацій, де працюють номінанти. Клопотання про нагородження 
подаються через відповідні вищі органи чи організації. Подання 
має бути супроводжено нагородним листом із конкретними заслу-
гами кандидата. Державні нагороди вручаються в урочистій обста-
новці, зазвичай особисто Президентом України або іншими упов-
новаженими особами. Після вручення складається протокол, який 
відправляється до відповідного департаменту. Контроль за вру-
ченням здійснюється на основі цих протоколів. Вручення має від-
бутися упродовж двох місяців від дати указу Президента, і якщо 
особа не може бути присутньою через вагомі причини, нагорода 
може бути вручена в іншому місці. У разі посмертного нагоро-
дження нагорода передається сім’ї нагородженого [228].
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Отже, заохочення як інструмент публічного адміністрування 
під час російсько-української війни є важливим засобом право-
вого стимулювання, мотивуючи військовослужбовців, волонтерів, 
медичних працівників та цивільних, які роблять внесок у захист 
держави; нагороди й відзнаки за їхні досягнення стимулюють нові 
акти героїзму та самовідданості, що має особливу важливість 
у воєнний час. Героїчні дії українців, які захищають свою державу, 
ґрунтуються на добровільній відданості Україні та Українському 
народу, а заохочення, не маючи примусового характеру, лише під-
силює цінність цих вчинків, формуючи атмосферу, де кожен від-
чуває гордість за свої дії. Державні нагороди та офіційне визнання 
підкреслюють важливість героїзму захисників України, волонтерів 
і цивільних, роблячи їхні вчинки прикладом для наслідування; 
визнання суспільством надає героїзму значущості не тільки для 
окремих осіб, але і для всієї нації. Заохочення ґрунтується на інди-
відуальному підході до кожного акту героїзму, дозволяючи від-
значати конкретні заслуги та мотивуючи інших громадян, що під-
креслює важливість кожного учасника війни, будь то військовий, 
волонтер чи звичайний громадянин, який допомагає країні. 
Нагородження героїв на державному рівні створює відчуття 
морального піднесення у суспільстві; кожна нагорода не лише сим-
волізує матеріальну відзнаку, але й моральну підтримку, що додає 
сили для подальшої боротьби.

Установлені правові механізми нагородження формалізують 
і зберігають пам’ять про внесок українських героїв, а вручення 
нагород через офіційні укази Президента підтверджує правовий 
статус таких нагород і створює документальне свідчення героїзму, 
що залишиться в історії країни. Публічні адміністративні акти заохо-
чення та нагородження об’єднують суспільство, підсилюючи націо-
нальну єдність у складні часи війни; Президент та Уряд України, 
вшановуючи героїв, підкреслюють свою відданість справі захисту 
держави, зміцнюючи довіру громадян до керівництва країни та під-
вищуючи національну свідомість.
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Президент України В. Зеленський активно користується наданим 
йому правом нагороджувати героїв російсько-української війни 
державними нагородами. Так, Указом Президента України № 224 
«Про відзначення державними нагородами України» від 10 квітня 
2024 року було засвідчено нагородження орденами та медалями 
осіб, які виявили мужність і самовідданість у захисті суверені-
тету та територіальної цілісності України, багато з яких відзначені 
посмертно. В акті підкреслюється значення військового обов’язку, 
а нагороди призначаються за виняткові діяння, зокрема орден Бог-
дана Хмельницького ІІІ ступеня, орден «За мужність» ІІ та ІІІ сту-
пенів, орден Данила Галицького, медалі «За військову службу 
Україні», «Захиснику Вітчизни» та «За врятоване життя». Серед 
нагороджених, наприклад, орденом Богдана Хмельницького ІІІ сту-
пеня посмертно нагороджені капітан Родіон Боднарчук і лейтенант 
Сергій Олексієнко. Орденом «За мужність» ІІ ступеня посмертно 
нагороджені молодший сержант Сергій Остапчук та молодший 
сержант Віталій Супрун. Цей Указ відображає визнання державою 
героїзму своїх громадян у військовий час, він відображає дер-
жавну політику вшанування героїзму осіб, залучених до війсь
кових дій, та є виразом національної подяки за службу та жертву  
на благо України [246].

Отже, засіб заохочення, що застосовується адміністративними 
органами (на найвищому рівні – насамперед Президентом України) 
в умовах російсько-української війни, має багатовекторний вплив 
на поведінку і діяльність громадян та юридичних осіб, сприяє під-
тримці високого морального духу, стимулює залучення до волон-
терства, військової служби та інших форм активної участі в захисті 
країни. Основна його мета  – не лише відзначити наявні заслуги, 
а й мотивувати до подальшого внеску в справу національної без-
пеки та оборони. Правове заохочення в цьому контексті використо-
вується як інструмент, який не тільки визнає особисті досягнення, 
але й створює модель поведінки для інших членів суспільства, 
демонструючи, що держава цінує та винагороджує внесок кожного 
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громадянина, який здійснює дії, спрямовані на досягнення сус-
пільно важливих цілей.

Прикладами заохочень є бути різні державні нагороди, подяки, 
відзнаки, які надаються у визнання військових заслуг, героїзму 
на полі бою, а також волонтерської діяльності, медичної підтримки 
й інших внесків у справу захисту держави. Загалом метод заохо-
чення в адміністративному праві в умовах війни слугує не тільки 
як вираз вдячності від держави та суспільства, а й як засіб під-
тримки та розвитку громадянської солідарності та активності. Він 
сприяє формуванню позитивних настанов серед громадян та поси-
ленню їхньої віри в правову державу, яка стоїть на захисті своїх 
цінностей та інтересів.

Метод переконання у праві та публічному адмініструванні 
є одним із фундаментальних засобів впливу на поведінку і свідо-
мість людей. Цей метод полягає у використанні аргументів, фактів, 
доказів та висновків, щоб продемонструвати позитивні наслідки 
вибору певного спрямування дій або поведінки. Він спрямований 
не тільки на розум, але й на емоції та волю особи, залучаючи 
повний спектр її особистісних характеристик. Раціональне пере-
конування має на меті зміну внутрішніх переконань, які можуть 
стати основою для майбутньої поведінки. Такий підхід вимагає 
глибокого осмислення та ухвалення ідеї на рівні особистісних 
цінностей. Переконання також уважається методом виховання, 
що спрямований на формування стійких переконань і норм пове-
дінки через усвідомлений вплив на особистість. Переконання може 
бути успішним, коли воно впливає на емоційну сферу людини, тому 
що переконання не лише ідея або думка, але й емоційно заряджений 
внутрішній стан, що мотивує до певної поведінки.

Управлінська діяльність використовує переконування як спосіб 
формування в суспільстві правильних переконань та правосвідо-
мості, яка сприяє дотриманню правових норм і законів. У юри-
дичній літературі існують різні підходи до визначення переко-
нання. Воно може розглядатися як система заходів виховного 
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та заохочувального характеру, що має на меті виховання в людей 
звички до добровільного виконання вимог права. У публічному 
адмініструванні переконання включає словесний і організаційний 
вплив на людей, виконуваний на правовій і моральній основі, 
та забезпечує добровільне дотримання приписів [159].

Із початком повномасштабної агресії російської федерації проти 
України 24 лютого розпочалася наймасштабніша воєнна конфрон
тація на європейському континенті від часів Другої світової війни. 
Окупаційні сили не тільки здійснюють військові злочини, але 
й активізували інформаційну війну. У відповідь на це українські 
та міжнародні представники мас-медіа швидко зайняли позиції 
на інформаційному фронті. Журналісти, ризикуючи власним 
життям, сумлінно й відважно висвітлюють реальність конфлікту, 
документуючи злочини окупантів і героїзм українських захисників. 
Регіональні медіа України нарівні з військовими та волонтерськими 
спільнотами витримують наслідки ворожих дій і окупації, втрати 
та руйнування, демонструючи рішучість та витривалість. Згідно 
з даними Офісу Генерального прокурора Міністерства культури 
та інформаційної політики України, а також Національної спілки 
журналістів України від початку агресії станом на 2 листопада 
2022 року відомо про щонайменше 43 журналістів, які померли 
в результаті війни. Серед них 8 журналістів загинули під час вико-
нання професійних обов’язків, 13 стали цивільними жертвами, 
а 22 віддали життя на фронті, захищаючи Україну. Серед жертв  – 
і 4 іноземні кореспонденти [313].

В умовах воєнного стану поширення чіткої та правдивої інфор-
мації стає критично важливим для збереження національної без-
пеки й відсічі ворожої пропаганди. «Телемарафон» є платформою 
для оперативного інформування населення про ситуацію в країні. 
Через телемарафон влада має змогу мобілізувати громадян, під-
німаючи дух і згуртованість нації, а також спрямовувати зусилля 
на підтримку армії і внутрішніх потреб країни. Здійснюється коор-
динація медіа. Об’єднання ресурсів різних медіагруп на час війни 
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дозволяє уникнути інформаційного хаосу й забезпечити більш 
організоване і цілеспрямоване медіа-покриття [142].

Юридична природа марафону «Єдині новини» може бути роз-
крита через ряд аспектів, таких як його правове положення, функ-
ціональне призначення, внутрішня структура та механізми регу-
лювання. Оскільки марафон має унікальний формат і ситуацію 
надзвичайного стану, він не повністю вписується у звичайні рамки 
телевізійного виробництва чи медійного контенту. Правове поло-
ження визначається ініціативою державної влади на відповіді 
на воєнний стан, що передбачає відмінні від звичайного часу пра-
вила використання медіа. Це може включати особливі повнова-
ження для координації та контролю змісту інформації, які надаються 
урядовими та державними органами. Марафон було створено для 
об’єднання зусиль багатьох телеканалів із метою створення цілодо-
бового потоку інформації під час війни, а також як засіб протидії 
дезінформації та пропаганди. Він забезпечує координацію між різ-
ними медійними організаціями та державою, установлюючи таким 
чином форму співпраці, яка є атиповою для стандартних медійних 
відносин; підпорядковується особливим регуляторним положенням 
або наказам, заснованим на поточному законодавстві про воєнний 
стан, а також на особливостях воєнного часу [146].

У контексті війни проти країни, що використовує пропаганду 
як зброю, «телемарафон» допомагає формувати власний наратив 
і боротися з дезінформацією. Регулярне висвітлення героїчних 
дій військових, рятувальників, медиків та інших, хто бере участь 
у захисті країни, сприяє підняттю морального духу населення. 
Через телемарафон Президент України та інші представники влади 
мають можливість безпосередньо звертатися до народу, що може 
сприяти збереженню довіри до державних інституцій. Однак важ-
ливо зазначити, що для забезпечення довіри та підтримки демок
ратичних стандартів цей інструмент має використовуватись з обе-
режністю, аби уникнути перетворення на інструмент політичного 
впливу або контролю над медіа [142].
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Отже, «Єдині новини» є інструментом переконання вищими 
адміністративними органами України громадян під час воєнного 
стану. Такий формат має за мету забезпечити оперативне інфор-
мування громадян, підтримувати моральний дух нації та забезпе-
чити інформаційний опір проти ворожої пропаганди. Він об’єднує 
ресурси медіагруп, забезпечуючи організоване і цілеспрямоване 
медіа-покриття подій у країні, зокрема в умовах війни. У контексті 
війни, де противник використовує інформаційні атаки як засіб 
ведення конфлікту, він є критично важливим інструментом публіч-
ного адміністрування для захисту інформаційного простору країни. 
Він також є засобом залучення підтримки населення та міжнародної 
спільноти, передаючи об’єктивну картину подій та потреб держави 
в умовах російсько-української війни.

У свою чергу незалежні українські журналісти та блогери віді-
грають також ключову роль у формуванні громадської думки під 
час російсько-української війни засобами переконання. Їхній 
внесок має кілька важливих аспектів щодо забезпечення прав 
людини та підтримки інформаційного суверенітету. У час, коли 
інформаційна війна є такою ж гострою, як і військові дії, незалежні 
журналісти та блогери допомагають зберігати інформаційний суве-
ренітет України, висвітлюючи події з точки зору, яка не піддається 
впливу зовнішніх або внутрішніх сил. Це громадянська журналіс-
тика та свідчення з перших рук, адже багато блогерів і журналістів 
виконують роль громадянських журналістів, надаючи репортажі 
«з перших рук» з місць подій. Це надає українцям та світовій спіль-
ноті унікальний і безпосередній погляд на реалії війни. Незалежні 
медіа допомагають виявляти та спростовувати дезінформацію 
та пропаганду, ретельно перевіряючи факти та надаючи контекст 
подій. Вони діють як контрважіль до спотворених повідомлень 
та фейкових новин. Персональні розповіді, блоги та аналітичні 
статті можуть відігравати важливу роль у підтримці морального 
духу нації, ділитися історіями мужності, успіхів та показувати важ-
ливість злагодженої боротьби за свою країну.
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Через власні канали, соціальні медіа та інші платформи неза-
лежні медіа привертають увагу міжнародної спільноти до війни 
в Україні, сприяючи міжнародній підтримці та розумінню. Вони 
забезпечують плюралізм думок і поглядів, що є основою демократії, 
та дозволяють громадянам формувати більш зважене розуміння 
подій на основі різних джерел і точок зору. Блогери та журналісти 
часто висвітлюють історії, які можуть бути відсутні в традиційних 
медіа, надаючи голос непоміченим або вразливим групам, підви-
щуючи обізнаність про важливі гуманітарні та соціальні питання, 
пов’язані з війною. Тим самим в умовах війни, коли кожен вимір 
інформації має значення, робота незалежних журналістів і блогерів 
стає незамінною для зміцнення вільного суспільства та демокра-
тичних процесів [314].

Отже, заходи переконання, які використовуються незалежними 
журналістами та блогерами під час російсько-української війни, 
відіграють істотну роль у відстоюванні інформаційного суверені-
тету, сприянні громадянській журналістиці, виявленні та спрос-
туванні дезінформації, а також у підтримці морального духу нації. 
Їхній незалежний голос спонукає до різноманітності поглядів, 
сприяє міжнародному розумінню та підтримці України й надає важ-
ливу платформу для історій, які іноді залишаються поза основним 
медійним потоком. Усе це разом вкладається в зміцнення демо-
кратичних цінностей та вільного суспільства, що є надзвичайно 
важливим у боротьбі за незалежність і права людини навіть у жор-
стоких умовах війни.

Заходи переконання, використовувані адміністративними 
органами, іноді можуть бути неефективними через недостатній 
зв’язок із реальними потребами й очікуваннями громадян. Недо-
ліки можуть включати недостатню прозорість і відсутність зво-
ротного зв’язку, які можуть призвести до недовіри та відчуженості 
громадян; використання занадто загальних або клішованих звер-
нень, що не викликають особистого резонансу; неефективне вико-
ристання медіа-ресурсів, що не вдається залучити увагу ширшої 
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аудиторії; ігнорування соціальних та культурних особливостей 
різних груп населення; недооцінка важливості місцевих лідерів 
думок та інфлюенсерів у процесі поширення інформації; над-
мірний тиск або використання залякувань замість побудови довіри 
й надання переконливих аргументів [180].

Натомість волонтери часто досягають значно кращих резуль-
татів у мобілізації ресурсів допомоги для Збройних сил, використо-
вуючи такі позитивні практики емоційних та особистих історій, які 
резонують із широкою аудиторією та мотивують до дій, прозору 
звітність про зібрані кошти і їх використання, що підвищує довіру 
та залученість; ефективне використання соціальних мереж та інших 
форм медіа для досягнення масового охоплення, створення спіль-
ноти навколо спільної мети та надання можливості кожному зро-
бити свій внесок; залучення відомих особистостей та лідерів, які 
можуть діяти як магніти для ширшої уваги та підтримки, наголо-
шуючи на конкретних потребах та способах, якими люди можуть 
допомогти, забезпечуючи ясність та спрямованість зусиль. Загалом 
волонтерські ініціативи, які базуються на сильному відчутті спіль-
ноти, емоційному залученні та прозорості, часто виявляються 
більш ефективними в мобілізаційних зусиллях порівняно з тради-
ційними адміністративними методами [341].

Отже, значення методу переконання в контексті російсько-
української війни має вирішальну роль, оскільки він охоплює 
як офіційні мобілізаційні заходи, так і волонтерську діяльність. 
З одного боку, адміністративні органи можуть використовувати 
переконання для мобілізації ресурсів і підтримки населенням 
воєнних зусиль, але існує ризик, що через відсутність прозорості, 
надмірний тиск та недоліки в комунікаційній стратегії ці спроби 
можуть бути неефективними. З іншого боку, волонтерські ініціативи 
часто показують високу ефективність у залученні громадськості 
і ресурсів завдяки емоційному зв’язку, який вони створюють через 
особисті історії, прозоре використання коштів та використання 
соціальних мереж для організації спільноти та масової підтримки. 
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Використання відомих особистостей та інфлюенсерів додатково 
підсилює ефективність цих зусиль. Отже, хоча метод переконання 
є фундаментальним для забезпечення підтримки в час російсько-
української війни, його ефективність залежить від стратегії, так-
тики та здатності досягати сердець і розуму громадян, які потре-
бують допомоги від адміністративних органів.

Одним із головних комплексних засобів відновлення пору-
шених прав унаслідок російської агресії громадян є забезпе-
чення соціальної допомоги адміністративними органами внут-
рішнім переселенцям, військовослужбовцям і виділення публічних 
фінансів на відновлення (надбання) знищеного житла. Наприклад, 
за державною програмою єОселя було видано понад 4 тисячі кре-
дитів на придбання житла. Серед отримувачів 69 % становлять 
військовослужбовці та силовики, 13 %  – педагоги й науковці, 
а 10 %  – медики. Лідерами за кількістю отриманих іпотечних 
кредитів є мешканці Київської області, міста Києва, Рівненської 
та Дніпропетровської областей. Ця програма, яка була ініційо-
вана Президентом України і запущена в жовтні 2022 року, має 
на меті забезпечення доступного іпотечного кредитування житла. 
Вона реалізується Міністерством економіки України спільно 
з Міністерством цифрової трансформації України та компанією 
«Укрфінжитло». Позичальники можуть скористатися іпотекою  
під 3 % річних, якщо вони є військовослужбовцями за контрактом, 
медичними, педагогічними чи науково-педагогічними працівни-
ками. Від серпня 2022 року умови програми єОселя дозволяють 
ветеранам війни, учасникам бойових дій, особам з інвалідністю вна-
слідок війни та сім’ям загиблих ветеранів війни отримати іпотеку  
під 7 %. Для участі в програмі, потенційний позичальник має подати 
заявку через портал «Дія», пройти перевірку в банку і вибрати 
відповідне житло, яке має відповідати визначеним вимогам, 
наприклад, бути новим чи зданим в експлуатацію не більше ніж 
10 років тому. Також програма єОселя включає безвідсотковий 
кредит для військовослужбовців [63].
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Уряд України та партнерські міжнародні організації запрова-
дили низку програм соціальної підтримки для внутрішньо пере-
міщених осіб й інших категорій населення, які постраждали вна-
слідок російської агресії. Ці програми забезпечують комплексну 
допомогу, включаючи фінансову підтримку, допомогу в забезпе-
ченні житлом, придбанні продуктів харчування, предметів першої 
необхідності та гігієни. Зокрема, програма єПідтримка передбачає 
фінансову допомогу від міжнародних організацій, яка надається 
конкретним соціальним категоріям осіб за умовами меморандумів 
про співпрацю, укладених з Міністерством соціальної політики 
України. Громадяни, які мають право на допомогу, – це внутрішньо 
переміщені особи, які зареєстровані як платники єдиного внеску 
та перебувають на території, де ведуться бойові дії або яка визнана 
урядом як та, що потребує соціальної підтримки. Отримання допо-
моги здійснюється без потреби подання окремих звернень, на під-
ставі даних, що вже є в Єдиній інформаційній базі даних про внут
рішньо переміщених осіб, та можливе навіть у разі отримання 
інших видів допомоги від держави. Платформа єДопомога дозволяє 
подати заявку на отримання допомоги. Важливо, що громадянин 
має право на отримання допомоги тільки від однієї з міжнародних 
організацій. Ці ініціативи важливі для зміцнення відновлення гро-
мадян, які зіштовхнулись із серйозними викликами через війну, 
забезпечуючи їм відчуття безпеки та стабільності у складні часи. 
Також вони допомагають залучити в Україну додаткові ресурси 
та підкреслюють солідарність міжнародної спільноти з україн-
ським народом [188].

Отже, метод допомоги, застосовуваний адміністративними орга-
нами України як інструмент публічного адміністрування, включає 
надання іпотечних кредитів за програмою єОселя та комплексну 
соціальну підтримку громадянам, які постраждали через російську 
агресію. Ця програма призначена для забезпечення житлом, пере-
важно призначена для військових, внутрішньо переміщених осіб, 
освітян і медичних працівників, підтримуючи їх у забезпеченні 
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основних життєвих потреб. Окрім цього соціальні програми, реа-
лізовані за сприяння міжнародних організацій та Міністерства 
соціальної політики України, надають фінансову допомогу внут
рішньо переміщеним особам та іншим вразливим категоріям, 
ураховуючи їх потреби у житлі, харчуванні та інших нагальних 
питаннях. Заявки на отримання такої допомоги, подаються 
через платформу єДопомога, що забезпечує легкий доступ  
до необхідних ресурсів.

Засоби адміністративного примусу, які застосовуються органами 
виконавчої влади (адміністративними органами) в період воєнного 
стану, відрізняються від звичних інструментів публічного адміні-
стрування психологічним, організаційним чи фізичним впливом 
всупереч волі осіб, щодо яких вони застосовується. Найбільш 
поширеним із них є обмеження свободи пересування через комен-
дантську годину та контрольні пункти, щоб запобігти інфільтрації 
ворожих агентів та забезпечити безпеку населення. Забезпечення 
безпеки громадян у зонах бойових через примусову евакуацію 
полягає у проведенні в потенційно небезпечних територіях 
евакуацій і забезпеченні тимчасового житла для внутрішньо пере-
міщених осіб; мобілізації громадян, які не прагнуть цього, однак 
вимушені; здійснення інформаційної кампанії для забезпечення 
підтримки населенням військових дій та протидії ворожій пропа-
ганді; застосування штрафів, арештів, адміністративних чи інших 
примусових заходів для забезпечення дотримання законодавства 
та воєнного стану. Ці заходи призначені для ефективного реагу-
вання на кризові ситуації, забезпечення порядку та захисту прав 
громадян в умовах підвищених загроз. Важливо, щоб такі заходи 
застосовувалися відповідально, із повагою до прав людини та з ура-
хуванням міжнародних стандартів [62].

Адже, застосування адміністративного примусу в умовах воєн-
ного стану може призводити до обмеження деяких не заборо-
нених для обмеження Конституцією України конституційних прав, 
що вимагає чіткої нормативної регламентації та ефективної системи 
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законодавства для забезпечення правильного виконання таких 
заходів. Якість законодавчого регулювання безпосередньо впливає 
на ефективність владних і правоохоронних органів, що впро-
ваджують примусові заходи, особливо в умовах надзвичайних 
ситуацій [327]. Наприклад, Кабінет Міністрів України затвердив 
механізм обов’язкової примусової евакуації дітей із територій 
активних бойових дій, виходячи з рішень військових адміністрацій 
і Координаційного штабу з евакуації населення. Діти мають евакую
ватися разом з одним із батьків або законним представником. 
Відповідальність за забезпечення безпеки дітей покладається 
на державу, і батьківська відмова від евакуації вважається непри-
пустимою. Це рішення підкреслює пріоритет держави в захисті 
життя і здоров’я дітей, особливо в небезпечних зонах ведення  
бойових дій [111].

Отже, застосування адміністративного примусу адміністратив-
ними органами в період російсько-української війни здійснюється 
з метою забезпечення безпеки та порядку й відрізняється від зви-
чайних методів публічного адміністрування своїм психологічним, 
організаційним чи фізичним впливом всупереч волі суб’єктів, на які 
вони спрямовані. Уживаються заходи обмеження свободи пересу
вання, такі як комендантська година та контрольно-пропускні 
пункти, для запобігання інфільтрації ворожих агентів. Проводяться 
примусові евакуації з територій, де ведуться бойові дії, наприклад 
обов’язкова евакуації дітей. Здійснюється застосування штрафів, 
арештів, та інших примусових заходів для дотримання законо-
давства про воєнний стан. Усі ці заходи побудовані на основі 
українського законодавства, міжнародних стандартів і належного 
балансу між необхідністю швидкого та ефективного реагування 
на загрози та збереженням основоположних прав людини.

Одним із різновидів адміністративного примусу та загальної 
дисциплінарної відповідальності є засади дисциплінарної відпові-
дальності публічних службовців, що полягають у підтримці служ-
бової дисципліни і забезпеченні належного виконання службових 
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обов’язків. Дисциплінарна відповідальність державних службовців 
визначається як механізм примусового впливу, що спрямований 
на запобігання порушенням у сфері державної служби та є інстру-
ментом забезпечення виконання завдань публічного управління. 
Основними засадами цього виду відповідальності є підконтроль-
ність дій службовців, обов’язок дотримання нормативно-правових 
актів та службової етики, а також можливість застосування 
санкцій за порушення, які мають на меті дисциплінувати поведінку  
службовців [153].

На думку Н. Панова, дисциплінарна відповідальність державних 
службовців є важливим інститутом адміністративного права, 
що забезпечує ефективне державне управління та сприяє підтримці 
дисципліни в державних органах. Вона виконує функцію правового 
примусу, стимулюючи службовців до дотримання законності, про-
фесійної етики та стандартів поведінки. Дисциплінарні стягнення 
накладаються за конкретні дисциплінарні проступки, передбачені 
законодавством, і застосовуються в межах службових відносин 
між державою як роботодавцем і службовцем. Інститут дисциплі-
нарної відповідальності спрямований на захист інтересів держави 
та громадян, адже службовці, працюючи на державу, зобов’язані 
діяти в інтересах суспільства, а не переслідувати власні інтереси. 
Порушення службових обов’язків з боку службовців може завдати 
шкоди не лише окремому органу, а й підривати довіру до всієї дер-
жавної системи.

Дисциплінарна відповідальність виконує превентивну функцію, 
оскільки страх перед можливими дисциплінарними стягненнями 
утримує службовців від порушень і сприяє дотриманню правил 
і норм, установлених для їхніх посад. Застосування дисциплі-
нарної відповідальності здійснюється на основі спеціальних під-
став і санкцій, що накладаються у випадку вчинення дисциплінар-
ного проступку, який порушує службову дисципліну, професійну 
етику або вимоги законності. Санкції можуть варіюватися від 
зауваження до звільнення, а в деяких випадках  – позбавлення 
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певних пільг чи прав. Накладення дисциплінарних стягнень 
передбачає дотримання особливої процедури, що включає прове-
дення службового розслідування для уникнення необґрунтованих 
рішень. Ієрархічна система дисциплінарної відповідальності доз-
воляє контролювати поведінку службовців через їхнє підпоряд-
кування безпосереднім керівникам, які можуть впливати на під-
леглих. Громадська значущість дисциплінарної відповідальності 
полягає в підзвітності державних службовців перед суспільством, 
оскільки їхня поведінка має відповідати високим етичним і про-
фесійним стандартам [203].

Засади дисциплінарної відповідальності державних службовців 
за порушення прав людини і громадянина ґрунтуються на прин-
ципах дотримання законності, етичності та підзвітності. Дисцип
лінарна відповідальність, передбачена Законом України «Про 
державну службу», спрямована на те, щоб державні службовці 
виконували свої обов’язки з повагою до прав і свобод громадян, 
а будь-яке відхилення від цих стандартів могло бути належним 
чином санкціоноване. Види дисциплінарних стягнень, такі як заува-
ження, догана, попередження про неповну службову відповідність 
і звільнення, дозволяють забезпечити дотримання прав людини, 
оскільки примушують державних службовців діяти відповідально 
та етично у своїй службовій діяльності. Процедура притягнення 
до відповідальності включає обов’язкове службове розслідування, 
що гарантує справедливість та дотримання процесуальних прав 
як службовця, так і тих осіб, права яких були потенційно порушені 
його діями. Обставини, які можуть пом’якшувати або обтяжувати 
відповідальність, також ураховуються з урахуванням серйозності 
порушення прав людини або громадянина [72].

Хоча інститут дисциплінарної відповідальності може порушу-
вати права військовослужбовців, у цьому аспекті особливості при-
тягнення військовослужбовців до дисциплінарної відповідальності 
мають бути зумовлені специфікою військової служби та потребою 
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підтримання військової дисципліни, особливо в умовах воєнного 
стану. Одним із ключових аспектів є питання нормативно-право-
вого регулювання, зокрема можливість удосконалення Дисциплі-
нарного статуту Збройних Сил України, що передбачає конкретні 
види дисциплінарних стягнень, такі як позбавлення військового 
звання. При цьому потрібно здійснювати дотримання справед-
ливих процедур притягнення до дисциплінарної відповідальності, 
що включає можливість військовослужбовців захищати свою 
позицію та пояснювати свої дії [210]. Так, своїм рішенням Дніпро-
петровський окружний адміністративний суд розглянув справу 
за позовом військовослужбовця (позивача), який оскаржував 
накази про притягнення його до дисциплінарної відповідальності, 
видані на основі результатів службового розслідування. Суд визнав 
накази протиправними та скасував їх, оскільки вони були видані 
з порушенням установлених процедур, зокрема позивача не було 
поінформовано про службове розслідування, що позбавило його 
можливості захистити свої права [311].

Отже, дисциплінарна відповідальність публічних службовців, 
особливо військовослужбовців, набуває особливого значення 
в умовах російсько-український війні. Ситуація воєнного часу 
висуває підвищені вимоги до законності, етичності й підзвітності 
дій посадових осіб адміністративних органів і військовослуж-
бовців, адже кожне порушення їхніх обов’язків може не тільки нега-
тивно вплинути на виконання службових завдань, але й підривати 
довіру суспільства до державних інститутів у критично важкий 
період. Дисциплінарна відповідальність є не лише інструментом 
підтримання порядку, але й механізмом захисту прав і свобод гро-
мадян, які можуть бути ущемлені внаслідок недбалості або зловжи-
вань державних службовців, зокрема тих, хто виконує обов’язки 
на прифронтових територіях. Актуальним залишається вдоскона-
лення процедур дисциплінарної відповідальності, зокрема щодо 
нормативно-правового регулювання. Це має включати належне 



Міжнародне та адміністративно-правове забезпечення прав, свобод  
і законних інтересів громадян в умовах російсько-української війни

254

інформування військових про розпочаті дисциплінарні провад
ження, а також забезпечення можливості захищати свою позицію 
і пояснювати дії, особливо коли мова йде про ризиковані рішення, 
що ухвалюються в умовах бойових дій.

Висновки до розділу 3

1.	 В умовах повномасштабної збройної агресії російських 
терористів в Україну підзаконні нормативно-правові акти вико-
нують підвищено важливу роль, будучи засобами швидкого юри-
дичного регулювання для забезпечення й захисту прав, свобод 
і законних інтересів громадян та національного бізнесу. Ці акти, 
які ухвалюються на підставі Конституції, оборонного законо-
давства, правозахисних норм, а також відповідно до зобов’язань 
України згідно з міжнародним правом, включаючи Женевські кон-
венції, мають на меті невідкладно створити правові умови для 
запобігання порушенням і відновлювати порушені права та інте-
ресів, які були знехтувані внаслідок дій російських окупантів. 
Вони затверджують норми права загального характеру, в яких 
виписано спеціальні протоколи для евакуації цивільних осіб 
із зон бойових дій, механізми документування та розслідування 
воєнних злочинів, а також створення умов для надання гумані-
тарної допомоги та підтримки постраждалих, а також процедури 
для захисту прав військовополонених, регулювання використання 
та захисту права власності в зонах бойових дій, гарантування без-
пеки й доступу до справедливого судочинства внутрішньо перемі-
щеним особам виходячи з міжнародних стандартів. Ці підзаконні 
нормативно-правові акти також підкреслюють обов’язок держави 
забезпечити відновлення та відшкодування за шкоду, заподіяну 
в результаті військових дій.
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2.	 У контексті адміністративно-правового забезпечення воєн-
ного стану Президент і Кабінет Міністрів України відповідно 
до своїх конституційних повноважень ухвалюють рішення щодо 
стратегічних та оперативних аспектів національної безпеки й обо-
рони, невідкладного захисту прав громадян, що втілюються через 
видання указів та постанов. Ці підзаконні нормативно-правові акти 
визначають регулятивні рамки для виконавчої влади, органів міс-
цевого самоврядування та всіх суб’єктів правовідносин у державі, 
в якій уведено воєнний стан, установлюючи зобов’язання та про-
цедури, які мають бути дотримані в умовах російсько-української 
війни. Підзаконні нормативно-правові акти Президента та Кабі-
нету Міністрів України мають на меті не лише регламентування 
загальної діяльності в час воєнного стану, але й забезпечення пра-
вопорядку, громадської безпеки та захисту прав людини й осново
положних свобод. Вони включають більш детальні інструкції 
щодо мобілізації, евакуації, захисту цивільного населення, а також 
порядку залучення публічних і громадянських ресурсів для під-
тримки оборонних зусиль держави. Важливим аспектом цих актів 
є закріплення процесів ушанування пам’яті загиблих, забезпечення 
підтримки сім’ям жертв воєнних дій та реалізація програм, спря-
мованих на відновлення постраждалих територій та соціально-
економічну реінтеграцію ветеранів і цивільних осіб, які постраж-
дали внаслідок військових дій.

3.	 Міністерства та інші центральні органи виконавчої форму-
люють прямі норми адміністративного права у формі інструкцій 
та процедури для відповідних адміністративних органів (у разі 
реєстрації їх у Міністерстві юстиції України для фізичних і юри-
дичних осіб усіх форм власності) щодо публічного адміністрування 
різноманітних аспектів життя суспільства, забезпечення оборони 
країни, охорони правопорядку, захисту цивільних осіб і збереження 
прав та свобод як у мирний час, так і під час воєнних дій. Такі 
підзаконні нормативно-правові акти можуть містити положення, 
що деталізують норми стосовно мобілізації ресурсів, розподілу 
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владних повноважень у воєнний час, координацію з міжнародними 
організаціями для забезпечення гуманітарної підтримки, а також 
створення системи захисту для тих, хто постраждав від військових 
дій. Також такі документи встановлюють порядок надання правової 
допомоги жертвам війни, регулюють відносини у сфері військового 
правопорядку й визначають механізми відшкодування за шкоду, 
заподіяну внаслідок бойових дій.

4.	 З’ясовано, що на рівні регіонального й місцевого публіч-
ного адміністрування військові адміністрації органи місцевого 
самоврядування, а також керівники місцевих публічних установ, 
організацій та підприємств мають повноваження випускати підза-
конні нормативно-правові акти, які вирішують невідкладні права 
та потреби фізичних і юридичних осіб, що спрямовані та вирі-
шення проблем у надзвичайних обставинах чи інших обставинах 
воєнного стану, які вимагають швидкої та цільової нормативно-
правової реакції.

5.	 Доведено, що змістом складових видання адміністративного 
акта як інструменту публічного адміністрування забезпечення прав 
і свобод людини і громадянина в умовах російсько-української 
війни є базові норми адміністративного права визначені в Закону 
України від 17 лютого 2022 р. № 2073-IX. Актуалізовано, що адмі-
ністративний акт – це, по-перше, індивідуальне рішення адміністра-
тивного органу у процесі надання адміністративних, соціальних, 
фінансових, безпекових послуг стосовно забезпечення прав, 
свобод (людської безпеки) або інтересів приватних осіб, порушених 
(чи коли існує висока імовірність порушення) російськими теро-
ристами. Це рішення адміністративного органу під час виконання 
владних виконавчих функцій з метою забезпечення виконання 
(планування виконання) конкретних обмежувальних заходів прав, 
свобод або законних інтересів приватних осіб, коли без їх здій-
снення настає висока імовірність враження (вбивства нанесення 
важких тілесних ушкоджень) громадян російськими терористами 
чи з питань дотримання вимог воєнної безпеки держави.
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6.	 Виявлено й узагальнено, що адміністративні акти в аналі-
зованій нами сфері видаються з питань проведення обов’язкової 
евакуації населення із зони бойових дій, насамперед дітей; забо-
рони в’їзду приватних осіб на небезпечні території ведення бойових 
дій, які є замінованими чи перебувають під артилерійським 
обстрілом; здійснення виплат фінансової допомоги для внутрішньо 
переміщених осіб; ухвалення рішення щодо надання компенсації 
за знищені об’єкти нерухомого майна; утворення військових адмі-
ністрацій населених пунктів, областей, районів; приведення служб 
цивільного захисту до готовності реагування в умовах бойових дій; 
обмеження пересування громадян із питань військової безпеки 
в дозволених межах.

7.	 Актуалізовано, що в теорії адміністративного права України 
для потреб публічного адміністрування мирного часу інститут адмі-
ністративно-правових режимів є важливим, однак не головним, 
проте в умовах війни та інших випадків надзвичайного стану він 
також стає головним засобом досягнення мети й завдань публіч-
ного адміністрування. Це самостійний комплексний інструмент 
публічного адміністрування адміністративних органів та інститут 
адміністративного права, що передбачає втілення в підзаконну 
правотворчість, правозастосування та правоохоронну діяльність 
адміністративних та інших дій, спрямованих на виконання мети 
і завдань правового режиму воєнного стану, визначеного Законом 
від 12 травня 2015  р. № 389-VIII. Така система норм адміністра-
тивного права, які встановлюють особливі повноваження для 
адміністративних органів, та певні чітко прописані Конституцією 
та Законом України від 12 травня 2015 р. № 389-VIII позиції, узако-
нюють певні не заборонені Конституцією України обмеження для 
громадян та зобов’язання для юридичних осіб усіх форм власності. 
За змістом установлено особливий порядок організації та діяль-
ності адміністративних органів, зокрема щодо уточнення й деталі-
зації обсягу і меж тимчасового обмеження та особливого порядку 
здійснення прав і свобод громадян, прав і законних інтересів 
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юридичних осіб з метою недопущення їх порушення та своєчасного 
відновлення. Виконуючи заходи правового режиму воєнного стану, 
адміністративні органи запроваджують відповідно до Закону від 
12 травня 2015  р. № 389-VIII комендантську годину, можуть уста-
новлювати особливий режим в’їзду і виїзду, обмежувати свободу 
пересування осіб та рух транспортних засобів, забороняти прове-
дення мирних зборів, мітингів, походів і демонстрацій, проводити 
евакуацію населення та ін.

8.	 Підкреслено, що адміністративно-правовий режим не може 
за будь-яких обставин призводити до застосування тортур, жорсто-
кого чи принижувального людську гідність поводження з людьми. 
Використання адміністративно-правового режиму є неприпус
тимим для захоплення влади чи вирішення інших політичних 
питань певними силами від влади. Не дозволяється обмеження 
прав і свобод громадян та прав і законних інтересів юридичних осіб, 
які захищені Конституціє України. Такий процес реалізації здійс
нюється у формі адміністративних процедур щодо забезпечення 
відсічі збройній агресії, звільнення тимчасово окупованих тери-
торій, захисту національних інтересів і цінностей України, захисту 
прав, свобод та інтересів фізичних осіб, прав і невідкладних інте-
ресів приватних юридичних осіб.

9.	 Доведено, що заходи заохочення, які застосовуються адмі-
ністративними органами (на найвищому рівні насамперед Пре-
зидентом України) в умовах російсько-української війни, мають 
багатовекторний вплив на поведінку й діяльність громадян та юри-
дичних осіб. Вони сприяють підтримці належного морального духу, 
стимулюють залучення до волонтерства, добровільної та за мобі-
лізацією військової служби та інших форм активної участі в обо-
роні України значної частини населення України та потенціалу при-
ватних юридичних осіб. Основна їхня мета  – не лише відзначити 
наявні заслуги, а й мотивувати до подальшого внеску в справу 
національної безпеки й оборони. Правове заохочення в цьому 
контексті використовується як інструмент, який не тільки визнає 
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особисті досягнення, але й створює модель поведінки для інших 
членів суспільства, демонструючи, що держава цінує та винаго-
роджує внесок кожного громадянина, який здійснює дії, спрямовані 
на досягнення суспільно важливих цілей безпеки, оборони держава 
забезпечення потреб нужденних громадян. Прикладами заохочень 
є інститут державних нагород, подяки, відзнаки, які надаються 
у визнання військових заслуг, героїзму на полі бою, а також волон-
терської діяльності, медичної підтримки та інших внесків у справу 
оборону держави. Загалом метод заохочення в адміністративному 
праві в умовах війни є виразом вдячності від держави та суспільства, 
а також засобом підтримки й розвитку громадянської солідарності 
та активності. Він сприяє формуванню позитивних настанов серед 
громадян та посиленню їхньої віри в правову демократичну дер-
жаву, яка стоїть на захисті цінностей своєї національної безпеки 
та захисту прав громадян.

10.	 З’ясовано, що єдині новини є інструментом переконання 
вищими політичними та адміністративними органами України гро-
мадян під час воєнного стану. Такий формат має за мету забезпе-
чити оперативне інформування громадян, підтримувати моральний 
дух нації та забезпечити інформаційний опір проти ворожої про-
паганди. Він об’єднує ресурси медіагруп, забезпечуючи органі-
зоване й цілеспрямоване медіа-покриття подій у країні в умовах 
російсько-української війни. У контексті війни, де супротивник 
використовує інформаційні атаки як вагомий засіб її ведення, вони 
є критично важливим інструментом публічного адміністрування 
для захисту інформаційного простору країни, а також засобом для 
підтримки населення та міжнародної спільноти, передаючи об’єк-
тивну картину подій та потреб держави в умовах відбиття повно-
масштабного російського терористичного вторгнення.

11.	 Заходи переконання, які використовуються незалежними 
журналістами та блогерами під час російсько-української війни, 
відіграють істотну роль у відстоюванні інформаційного суверені-
тету, сприянні суспільній журналістиці, виявленні та спростуванні 
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дезінформації, а також у підтримці морального духу нації. Їхній 
патріотичний незалежний голос спонукає до різноманітності 
поглядів, сприяє міжнародному розумінню та підтримці України 
й надає важливу платформу для історій, які іноді залишаються поза 
основним медійним потоком. Усе це разом вкладається у зміцнення 
демократичних цінностей та вільного суспільства, що є надзви-
чайно важливим у боротьбі за незалежність і права людини навіть 
у жорстоких умовах війни.

12.	 Доведено, що у військовий час в Україні застосування адміні
стративного примусу відповідає вимогам забезпечення безпеки 
та порядку, виходячи за межі звичного публічного адміністрування 
та використовуючи специфічні заходи, зокрема обмеження пересу
вання та примусові евакуації, з урахуванням відповідних прото-
колів і стандартів воєнного стану з метою збереженням головного 
права людини – на життя та здоров’я [157].
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Розділ 4 
МІЖНАРОДНИЙ ДОСВІД ТА УДОСКОНАЛЕННЯ 

МІЖНАРОДНОГО Й АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ, СВОБОД  

І ЗАКОННИХ ІНТЕРЕСІВ ГРОМАДЯН  
В УМОВАХ РОСІЙСЬКО-УКРАЇНСЬКОЇ ВІЙНИ

4.1 Міжнародні гуманітарні стандарти забезпечення прав, 
свобод і законних інтересів громадян  
в умовах російсько-української війни

Існує кілька міжнародних стандартів і конвенцій, які мають 
на меті забезпечити права, свободи і законні інтереси громадян 
та фізичних осіб в умовах війн та збройних конфліктів.

Вони базуються на загальній теорії права, що основні права 
людини  – це гарантована законом міра свободи (можливості) 
особи, що відповідно до досягнутого рівня еволюції людства 
в змозі забезпечити її існування і розвиток та закріплена у вигляді 
міжнародного стандарту як загальна і рівна для усіх людей. Ознаки 
основних прав людини полягають в тому, що вони визначають мож-
ливості (свободи) людини діяти певним чином або утримуватися 
від певних дій, спрямовані на задоволення потреб, без яких вона 
не в змозі нормально існувати і розвиватися. Можливості зумов-
лені біосоціальною сутністю людини, належать їй від народження 
і не потребують «дозволу» з боку кого б там не було, зокрема й дер-
жави. Вони не можуть бути «відібрані» за свавіллям влади держави, 
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оскільки не «дані» нею. Це природні невідчужувані права як мож-
ливості, які не обмежені територією держави (позатериторіальні) 
і не залежать від національної належності людини (наднаціональні): 
вони належать їй вже в силу того, що вона є людиною. Визнання, 
дотримання, охорона і захист державами (у результаті угод) 
основних прав людини, закріплених на міжнародному рівні, є свід-
ченням того, що вони стали не лише об’єктом міжнародного регу-
лювання, але й міжнародними стандартами. Положення про права 
людини, що містяться у статтях Статуту ООН (1945), стали основою 
становлення нового інституту права – міжнародного захисту прав 
людини і основних свобод 10 грудня 1948 р. Генеральна Асамблея 
ООН затвердила Загальну декларацію прав людини, яка проголо-
сила центральний пункт концепції прав людини  – визнання люд-
ської гідності кожної особи [321].

Женевські конвенції 1949 р. – основні чотири конвенції, що визна-
чають права та захист військовополонених, поранених та хворих 
у військових конфліктах, а також захищають цивільне населення 
в зоні бойових дій. Вони є ключовими міжнародними правовими 
документами, спрямованими на захист осіб, які не беруть участі 
у ворожих діях під час військових конфліктів, що встановлюють 
міжнародні стандарти, які регулюють захист і дотримання прав 
військовополонених. Застосування міжнародних стандартів щодо 
полонених формує систему міжнародного гуманітарного права. 
Чинні міжнародні стандарти та національні закони й політика спря-
мовані на безпеку, здоров’я та благополуччя військовослужбовців, 
а також на запобігання порушенням їх прав під час збройних конф
ліктів. Саме Женевські конвенції встановлюють мінімальні стан-
дарти поводження з військовополоненими та цивільними особами, 
які перебувають у руках противника під час збройного конфлікту. 
Вимоги щодо утримання військовополонених включають вимоги 
до харчування, дотримання норм гігієни, надання права отримувати 
освіту та ще багато прав полонених, а також вимоги щодо недопу-
щення жорстокого ставлення, приниження гідності тощо [143].
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Четвертий Гаазький додатковий протокол від 1977 року є допов-
ненням до Женевських конвенцій і визначає заходи для захисту 
цивільних осіб та цивільного населення під час війни. Основний 
зміст протоколу включає такі положення: він визнає загальні 
принципи та захист цивільних осіб, а саме заборону нападу 
на цивільні населені пункти, які не є об’єктами воєнних операцій, 
заборону невибіркового або неправомірного ведення воєнних дій, 
які можуть призвести до великої кількості жертв серед цивіль-
ного населення, захист об’єктів, що важливі для виживання  
цивільного населення [81].

У цьому контексті не можна не звернути увагу на грубі пору-
шення цих норм російськими окупаційними військами.

По-перше, тільки за перший рік повномасштабного вторг
нення цивільній інфраструктурі України завдано збитків майже 
на $144 млрд (за вартістю заміщення), про що повідомляла Київ-
ська школа економіки (KSE). За даними дослідників, за рік війни 
в Україні загалом пошкоджено або зруйновано понад 150 тисяч жит-
лових будинків, а сума збитків від руйнувань житлового фонду сяг-
нула $53,6 млрд. На другому місці  – сфера цивільної інфраструк-
тури. За підсумками року повномасштабної війни збитки цієї сфери 
оцінюються у $36,2 млрд. Упродовж цього часу було зруйновано або 
пошкоджено понад 25 тисяч кілометрів доріг державного та місце-
вого значення та 344 мости й мостові переходи. Сума збитків лісам 
України, за підсумками першого року повномасштабної війни, 
складає $4,5 млрд. До $8,9 млрд зросли збитки сфери освіти. Про-
довжуються пошкодження та руйнування освітніх закладів – таких 
наразі 3170. З-поміж них майже 1500 закладів середньої освіти, 909 – 
дошкільної, 528  – вищої, як ідеться в повідомленні. Зросли також 
збитки, завдані енергетиці України, сума яких складає $8,1 млрд. 
Ще на $2,1 млрд зросла сума прямих втрат, завдана агропромис-
ловому комплексу та земельним ресурсам. Наразі оцінка збитків 
цієї сфери складає $8,7 млрд. На кінець лютого 2023 року суттєво 
зросла також кількість пошкодженого та зруйнованого транспорту. 
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Порівняно з обрахунками на кінець 2022 р. кількість таких авто 
зросла на 28,5 тисяч, до 223,4 тисяч автомобілів на $3,1 млрд. 
За обрахунками, на кінець зими 2023 року сума збитків, зав-
дана торгівлі, зросла до $2,6 млрд. Медичній галузі завдано руй-
нувань інфраструктури ще на $100 млн, відтак загальні прямі 
збитки цієї сфери оцінюються у $1,8 млрд. Збитки промисловості 
та підприємств становили до $11,3 млрд на кінець лютого 2023 р. 
3 березня 2023 р. під час річного звіту Прем’єр-міністр України 
Д. Шмигаль повідомляв, що сума збитків, завданих росією Україні, 
станом на 1 січня може зрости до 600–750 млрд доларів [168].

Загалом треба зазначити, що зимовий період 2022–2023  рр. 
виявився для України та Європи черговим випробуванням 
на міцність. Не маючи суттєвих перемог на полі бою, російське 
військово-політичне керівництво змінювало тактику в бік енерге-
тичного терору. Вони дуже сподівалися, що без їхніх енергоносіїв 
ЄС відмовиться від військової допомоги Україні, а українська влада 
зі зруйнованою російськими ракетами енергосистемою просто 
не переживе зиму. Російський диктатор та його пропаганда переко-
нувала росіян, що він обрав безпрограшну тактику та мріяв про те, 
що загроза холодної та голодної смерті стане найвагомішим інстру-
ментом інформаційно-психологічного тиску на Україну, Євросоюз 
і НАТО. 10 Жовтня 2022 р. стався найбільший від часів Другої сві-
тової війни обстріл цивільної інфраструктури суверенної держави 
Україна. Тоді російські терористи намагались заморозити україн-
ські міста й села. Атаками безпілотників і ракетними ударами було 
зруйновано 40 % енергетичних об’єктів на Київщині, Харківщині, 
Львівщині, Вінниччині та в решті регіонів України [372].

В умовах сьогодення продовжуються небезпечні обстріли 
цивільної інфраструктури населених пунктів України. Особливо 
це здійснюється часто щодо сіл, містечок і міст, які розташовані 
близько до лінії зіткнення. Так, із 31 січня на 1 лютого 2024 р. росій-
ськими терористами був здійсненний масований обстріл Херсона, 
що продовжувався всю ніч. Він призвів до сильних руйнувань 
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житлових кварталів. Рятувальники служби цивільного захисту 
ліквідували пожежі, розібрали завали та звільнили людей, забло-
кованих унаслідок нічного обстрілу. У Херсоні внаслідок того ніч-
ного обстрілу було частково відсутнє електропостачання в майже 
70 тисячах домогосподарств [191].

Характерним для ілюстрації російського сприйняття міжнарод-
ного гуманітарного права є те, що 2019 року, під час підготовки 
до великої війни, росія фактично вийшла із Четвертої Женевської 
конвенції із захисту цивільного населення під час міжнародних 
збройних конфліктів. Влада москви відкликала підпис під додат-
ковим Протоколом до Конвенції та заявила, що не визнає роль 
спеціальної комісії ООН як судового органу, що має право судити 
країну за порушення прав цивільного населення в умовах війни [33].

Отже, російські окупаційні війська в Україні грубо порушують 
принципи та норми, визначені Четвертим Гаазьким додатковим 
протоколом від 1977 року до Женевських конвенцій. Кількість 
і обсяги цілеспрямовано зруйнованих та пошкоджених об’єктів 
цивільної інфраструктури свідчать про серйозні порушення 
міжнародних гуманітарних норм і прав людини під час війни 
в Україні. Напади на цивільні населені пункти, інфраструктуру, 
освітні та медичні заклади, а також економічні сектори, призвели 
до значного загального економічного збитку для України. Зазна-
чені збитки охоплюють різні сфери, включаючи житловий фонд, 
транспорт, енергетику, сільське господарство та інші. Ці дії росій-
ських військ указують на систематичне порушення принципів між-
народного гуманітарного права, зокрема заборони невибіркових 
атак на цивільних. Це може мати серйозні наслідки для безпеки 
та благополуччя цивільного населення, а також порушує принципи 
захисту цивільних осіб та їхніх прав в умовах воєнного конфлікту. 
З урахуванням вищезгаданого інформаційного контексту можна 
зробити висновок про потребу міжнародного втручання, осуду 
та вжиття заходів для припинення агресії й відновлення міжнарод-
ного правопорядку в контексті збройного конфлікту в Україні.
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По-друге, російські війська не дотримуються заборон щодо 
невибіркового або неправомірного ведення воєнних дій, які при-
зводять до великої кількості жертв серед цивільного населення. 
Прикладом таких дії, що мають ознаки воєнних злочинів, є численні 
факти – скажімо, наймасштабніший, – знищення разом із частиною 
цивільного населення міста Маріуполь (колись було півмільйонне 
затишне місто, відновлене та розвинуте після першого руйнування 
російськими терористами 2014 року) в перші місяці повномасштаб-
ного вторгнення.

В умовах сьогодення Збройні Сили України не мають можли-
вості ще його звільнити, відповідно усі факти подій, які мають 
ознаки військових злочинів і злочинів проти людяності, зафік-
сувати неможливо. Проте В. Галунько з розрізненої інформації 
окремих джерел здійснив певне узагальнення з метою недопу-
щення аналогічних гуманітарних катастроф в інших містах України 
у цій війні та подальших війнах світової спільноти. Обстріли 
та авіаудари по місту Маріуполю починаючи з ранку 24 лютого 
не припинялися жодного дня до 20 травня 2022 р., коли вище вій-
ськово-політичне керівництво України дало наказ про збереження 
життя та здоров’я військовослужбовців гарнізону та припинення 
оборони міста [114]. На 1 березня 2022р. місто залишилося пов-
ністю без електроенергії, 2 березня 2022 р. були заблоковані росій-
ськими військами шляхи підвозу продуктів, 6 березня 2022 р. 
міжнародна організація «Лікарі без кордонів» оголосила, що гума-
нітарна ситуація в Маріуполі є катастрофічною: мешканці не мають 
доступу до питної води, у місті закінчуються продукти, немає елект
рики й теплопостачання, інтернет та телефонні послуги відклю-
чені, лікарні, супермаркети та житлові будинки зазнали серйозних 
пошкоджень, до міста не можливо було завезти будь-яку допомогу. 
7 березня в Маріуполі не залишилося жодного житлового району, 
який не був обстріляний загарбниками, не лишилося вулиць без 
розбитих вікон, знищених квартир і будинків. Тіла загиблих сусіди 
ховали у дворах житлового сектору. Місто було без освітлення, води 



267

Розділ 4. Міжнародний досвід та удосконалення міжнародного 
й адміністративно-правового забезпечення прав, свобод і законних інтересів…

й газу. Містяни готували їжу біля будинків на вогнищах. 9 березня 
російські терористи обстрілами зруйнували пологовий будинок 
№ 2, у якому перебували матері з дітьми. Унаслідок атаки заги-
нули 3 людей, серед них була дитина. 6 березня російський літак 
скинув надпотужну авіаційну бомбу на Драматичний театр, в якому 
від обстрілів ховалися тисячі городян, переважно жінки з дітьми. 
Атакували й спорткомплекс «Нептун», де також ховалися цивільні.  
Під завалами загинуло сотні цивільних осіб [39].

Точну кількість жертв у Маріуполі від російських терористів під-
рахувати в умовах сьогодення не можна. За різними оцінками, кіль-
кість загиблих там цивільних осіб складає від 20 до 100 ти с. осіб [93].

Як засвідчив трагічний досвід звільнених маленьких міст під 
Києвом (Бучі, Гостомеля та Ірпеня), знищення авіацією та артиле-
рією російських терористів українських населених пунктів разом 
із людьми  – це тільки початок пекла для мирних громадян, які 
залишаються живими й опиняються на тимчасово окупованій тери-
торії. Після звільнення українськими військовими названих міст 
світове суспільство побачило жахливу картину: вбивство зі зв’я-
заними руками цивільних чоловіків, викрадення, знущання, зґвал-
тування та вбивство зі спаленням жінок, викрадення, катування 
та вбивства обраних народом України керівників органів місцевого 
самоврядування [38].

Отже, з наданої інформації видно (на прикладі Маріуполя, Ірпеня, 
Бучі, Гостомеля), що російські війська системно порушують прин-
ципи міжнародного гуманітарного права, зокрема заборону неви-
біркового або неправомірного ведення воєнних дій, що призводить 
до великої кількості жертв серед цивільного населення. Детальний 
опис подій свідчить про серйозні порушення прав людини та вчи-
нення воєнних злочинів і злочинів проти людяності. Основними 
чинниками порушень міжнародних стандартів у цьому контексті 
є атаки на цивільні об’єкти, коли російські війська обстрілюють 
та атакують мирні міські об’єкти, такі як лікарні, театри, спорт-
комплекси та інші місця, де перебувають у цей момент цивільні; 
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блокади й обмеження доступу, коли блокуються шляхи підвозу про-
дуктів та інших ресурсів, що створює гуманітарну кризу та обмежує 
доступ до необхідних засобів існування для мешканців; руйнування 
інфраструктури через знищення електроенергії, водопостачання, 
транспортної і комунікаційної інфраструктури, що призводить 
до загальної катастрофи; атаки на цивільне населення, включаючи 
жінок, дітей та вразливі групи, що свідчить про воєнні злочини 
та порушення прав людини; беззаконне використання військових 
засобів, що призводить до знищення житлових кварталів, нав-
мисного завдання шкоди мирному населенню і є підтвердженням 
незаконного використання силових засобів; убивство та погрози 
для життя, які військовослужбовці російських окупаційних сил 
здійснюють щодо цивільних осіб, включаючи жінок та дітей. Ура-
ховуючи це, важливо визначити винних у цих діях та вжити відпо-
відних заходів для припинення порушень міжнародних стандартів 
і забезпечення відповідальності за вчинені злочини. Також ці факти 
вимагають активної участі міжнародної спільноти для забезпе-
чення захисту прав і безпеки мирного населення в умовах військо-
вого конфлікту.

Додатковий протокол II до Женевських конвенцій з питань 
захисту жертв міжнародних невійськових конфліктів, ухвалений 
8 червня 1977 р., регулює питання захисту цивільних осіб та інших 
осіб, які не беруть участі у ворожих діях, під час внутрішньо
державних конфліктів або інших збройних ситуацій, коли цивільне 
населення може потрапити в ситуацію небезпеки для життя. 
Він визначає принципи та правила, які мають бути дотримані 
в міжнародних невійськових конфліктах для забезпечення без-
пеки та гідного ставлення до цивільних осіб. Основні положення 
Додаткового протоколу II включають загальні принципи та захист 
цивільних осіб, як то заборона нападів на цивільне населення 
та цивільні об’єкти, які не є об’єктами воєнних операцій; уста-
новлення заходів для мінімізації впливу воєнних дій на цивільне 
населення; гарантування безпеки гуманітарного персоналу, такого 
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як медичний персонал, релігійні працівники, гуманітарні праців-
ники та інші особи, які надають допомогу; заборону атак на об’єкти, 
такі як медичні установи, освітні заклади, культурні об’єкти та інші 
об’єкти, які необхідні для виживання цивільного населення; захист 
уразливих груп, коли особливий захист надається дітям, вагітним 
жінкам, особам з інвалідністю та іншим вразливим групам; захист 
осіб, які перебувають під владою ворожої сторони, стосовно 
гарантування прав їх індивідуального захисту, адже вони не беруть 
участі в ворожих діях [80].

Російські окупанти порушують Женевські конвенції з питань 
захисту жертв міжнародних невійськових конфліктів. Напри-
клад, 2023 року під їх обстріли чи невибіркові атаки потрапили 
понад 50 складів та автоколон місії ООН. Також російських 
ударів зазнавали багато неурядових організацій, які співпрацюють 
з ООН, а на Херсонщині були зруйновані п’ять складів неуря-
дових організацій  – чотирьох місцевих та однієї міжнародної. 
Як повідомляв Укрінформ, за даними Організації Об’єднаних 
Націй, цього року гуманітарної допомоги потребуватимуть понад 
14,6 мільйона людей, що становить 40 % населення України [211].

Отже, Додатковий протокол II до Женевських конвенцій 
визначає заходи для захисту цивільних осіб та інших осіб, які 
не беруть участі у ворожих діях, під час внутрішньодержавних 
конфліктів або інших ситуацій для національного населення, яке 
може потрапити під загрозу збройних конфліктів. Російські оку-
панти порушують ці принципи, використовуючи обстріли та атаки 
проти мирного населення, включаючи місію ООН та неурядові 
організації, що працюють на благо гуманітарної допомоги. Такі дії 
становлять порушення Женевських конвенцій з питань захисту 
жертв міжнародних невійськових конфліктів.

Женевська конвенція про поводження з військовополоне-
ними забезпечує захист поранених і хворих серед військовослуж-
бовців у зоні бойових дій, гарантує їм адекватну медичну допо-
могу та поважне поводження [87]. Однак у порушення названої 
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Женевської конвенції 1949 р. країна-окупант утримує полонених 
українських вояків у колоніях загального режиму, не здійснивши 
перепрофілювання в’язниць у табори для військовополонених [352]. 
З особливою жорстокістю тортури застосовувалися російськими 
окупантами до офіцерського складу Збройних Сил України. Під час 
допитів українських військовополонених ставили на коліна, били 
прикладом від автомата по пальцях ніг і відкритих ранах, засто-
совували плоскогубці, закидали зашморг на шию і душили. Також 
катували електрострумом, били киянкою та ногами [95].

Отже, Женевська конвенція про поводження з військовополо-
неними встановлює правила та стандарти для захисту поранених 
і хворих серед військовослужбовців у зоні бойових дій. Невико-
нання країною-окупантом цих зобов’язань, зокрема утримання 
військовополонених у невідповідних умовах та застосування жор-
стоких тортур, є серйозним порушенням міжнародного гумані-
тарного права. Російські окупанти вчинили тяжкі злочини проти 
порядку та гуманності, піддавши українських військовополонених 
нелюдському образу поводження та систематичним тортурам. 
Ці дії є неприпустимими та вимагають притягнення винних осіб 
до кримінальної відповідальності на міжнародному чи націо-
нальних рівнях.

Друга Женевська Конвенція, ухвалена в 1949 р., стосується поло-
ження поранених, хворих морських військовополонених взагалі під 
час війни на морі та в міжнародних збройних конфліктах. Основні 
положення Другої Женевської Конвенції включають забезпечення 
належної медичної допомоги пораненим і хворим, надання ліку-
вання та допомоги відповідно до медичних стандартів; чітке позна-
чення медичного персоналу, поранених та хворих, щоб вони були 
визнані та захищені; забезпечення можливості медичним інспек-
ціям відвідувати засоби евакуації та місця утримання поранених 
і хворих; установлення прав та обов’язків стосовно морських вій-
ськовополонених, зокрема їх захист та доставку до безпечних місць; 
заборону атак на військові та цивільні судна, що транспортують 
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поранених, хворих і медичний персонал. Ці положення спрямо-
вані на забезпечення гідного та гуманного поводження з поране-
ними, хворими й морськими військовополоненими в часи війни 
на морі [125].

Отже, друга Женевська Конвенція, ухвалена в 1949 р., регулює 
положення поранених, хворих морських військовополонених 
у війні на морі та в міжнародних збройних конфліктах. Основні 
аспекти включають надання належної медичної допомоги, чітке 
позначення медичного персоналу та поранених, захист морських 
військовополонених, заборону атак на транспортні засоби з пора-
неними та хворими. Її мета – це забезпечення гідного та гуманного 
поводження під час війни на морі.

Третя Женевська конвенція, укладена 1949 року, має за мету 
поліпшення долі військовополонених у військових конфліктах. 
Основний зміст Конвенції визначає права та обов’язки сторін 
конфлікту щодо обходження з військовополоненими та гарантує 
їм гуманне та гідне поводження. Основні положення Третьої 
Женевської конвенції включають те, що військовополонені мають 
право бути позначеними, щоб інші сторони конфлікту визнали 
їх статус та надали їм відповідний захист; захоплені військово
полонені мають бути трактовані гуманно, без будь-яких форм жор-
стокості, поганих умов утримання чи жорстоких покарань; вони 
мають право на збереження свого особистого гігієнічного стану 
та надання їм відповідних засобів гігієни; мають право на медичний 
захист та лікування; медичні установи, де вони перебувають, мають 
бути захищені від будь-яких атак. Військовополонені мають право 
на обмін кореспонденцією та спілкування з родинами. Після 
закінчення конфлікту військовополонені мають бути повернуті 
на територію своєї країни. Такі положення створюють правовий 
фреймворк для захисту військовополонених та забезпечення 
їм гуманного і справедливого ставлення під час війн та військових 
конфліктів [290].



Міжнародне та адміністративно-правове забезпечення прав, свобод  
і законних інтересів громадян в умовах російсько-української війни

272

Отже, третя Женевська конвенція, укладена 1949 р., спрямована 
на поліпшення долі військовополонених у російсько-української 
війни. Конвенція визначає права та обов’язки сторін російсько-
української війни стосовно обходження з військовополоненими, 
гарантуючи їм гуманне та гідне поводження. Основні положення 
включають позначення військовополонених, гуманне та справед-
ливе поводження, право на особисту гігієну, медичний захист, 
обмін кореспонденцією та повернення на територію рідної країни 
після закінчення російсько-української війни. Ці положення вста-
новлюють правовий фреймворк для захисту та справедливого став-
лення до військовополонених під час воєн.

Конвенція ООН про права дитини ухвалена 1989 року 
і визначає всебічний захист прав дітей. У контексті воєнних 
конфліктів КОПД має важливі положення, спрямовані на захист 
дітей в цих умовах. Основні аспекти, пов’язані з конфліктами, 
включають заборону використання дітей у військових конфліктах 
та використання дітей особами чи групами, що беруть участь 
у військових конфліктах. Конвенція визначає 18 років як віковий 
межу для визнання осіб як дітей, а отже, забороняє їх викорис-
тання в армії або військових формуваннях. Вона виписує міжна-
родні засади захисту дітей – жертв конфліктів. Визначає, що діти 
мають право на надання гуманітарної допомоги, освіти, медич-
ного обслуговування тощо навіть у зоні військових конфліктів. 
Додатковий захист передбачено КОПД для дітей-біженців, дітей, 
що перебувають під опікою держави, та дітей, які перебувають 
під владою ворожої сторони в конфліктах. Конвенція визначає 
заходи для запобігання та врегулювання імпакту військових дій 
на психічне та фізичне благополуччя дітей. Загалом її положення 
спрямовані на забезпечення повного захисту прав та гідного став-
лення до дітей під час військових конфліктів [128].

Отже, Конвенція ООН про права дитини, ухвалена 1989 року, 
надає всебічний захист прав дітей, зокрема в умовах російсько-
української війни. Вона забороняє використання дітей у військових 
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діях, визначає вікові межі та засади гуманітарного захисту дітей під 
час російсько-української війни, забезпечуючи повне дотримання 
їхніх прав і гідного ставлення.

Римський статут Міжнародного кримінального суду  – це між-
народний правовий документ, ухвалений у липні 1998 р. на конфе-
ренції у місті Римі (Італія). Статут набрав чинності в липні 2002 р., 
установлюючи основні принципи та компетенцію МКС. Основний 
огляд включає таке: Статут установлює Міжнародний кримі-
нальний суд для переслідування осіб за вчинення найважливіших 
міжнародних злочинів, таких як військові злочини, злочини проти 
людяності. Визначає злочини, що підпадають під юрисдикцію суду 
та умови його компетенції, злочини, що підпадають під юрисдикцію 
МКС  – включають геноцид, злочини проти людяності, військові 
злочини та злочини агресії. Забезпечує створення та роботу суду, 
визначає компетенції Офісу Головного прокурора та ін. Визначає 
відносини МКС з іншими міжнародними організаціями та націо-
нальними судами. Забезпечує захист прав обвинуваченого та забез-
печення справедливого судочинства. Визначає види покарань і про-
цедури їх застосування [309].

21 серпня 2024 року Верховна Рада України ухвалила Закон 
України про ратифікацію Римського статуту Міжнародного кримі-
нального суду, що дозволяє Україні стати повноправним учасником 
цього міжнародного судового органу. Римський статут є осново-
положним документом, який регулює юрисдикцію Міжнародного 
кримінального суду (МКС) стосовно злочинів геноциду, злочинів 
проти людяності та воєнних злочинів, визначаючи їх поняття, 
процедури розслідування і здійснення правосуддя на міжнарод-
ному рівні. Ухвалення цього рішення стало необхідним кроком для 
виконання міжнародних зобов’язань України, зокрема відповідно 
до статті 8 Угоди про асоціацію з Європейським Союзом. Із рати-
фікацією Римського статуту Україна офіційно визнає юрисдикцію 
МКС і готова співпрацювати в питаннях розслідування і притяг-
нення до відповідальності осіб, винних у скоєнні особливо тяжких 
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злочинів, що становлять загрозу для міжнародного співтовари-
ства. Членство в МКС дозволить Україні подавати кандидатури 
на посади суддів та прокурорів цього суду, а також забезпечить 
участь у роботі Асамблеї держав-учасниць, що сприятиме інтеграції 
в міжнародне правосуддя та зміцненню позицій України на між
народній арені [28].

Отже, Римський Статут Міжнародного кримінального суду 
є ключовим кроком у розвитку міжнародного права, спрямованим 
на притягнення до відповідальності осіб, які вчинили найважли-
віші міжнародні злочини.

Римський статут Міжнародного кримінального суду передбачає 
переслідування таких злочинів, як військові злочини та злочини 
агресії, і визначає юрисдикцію суду у випадках учинення серйозних 
міжнародних злочинів. У випадку повномасштабного вторгнення 
росії в Україну це може визначатися як злочин агресії. Згідно 
з Кримінальним кодексом МКС злочин агресії включає вчинення 
акту агресії за ознаками, визначеними в Резолюції Асамблеї ООН 
3314 (XXIX). Зокрема це може означати вторгнення в територіальну 
цілісність чи суверенітет держави [309].

Тим самим слід підкреслити, що обсяг правових засобів захисту 
в сучасний період значно розширено завдяки підключенню до націо-
нальних, внутрішньодержавних механізмів механізму захисту прав 
і свобод людини міжнародної юрисдикції. Мова йде про між-
народно-правові гарантії прав людини, які закріплені в універ-
сальних та регіональних міжнародних нормативно-правових актах. 
Як же діють та реалізуються міжнародні стандарти у національному 
праві? Річ у тім, що реальне здійснення та захист основних прав 
людини конкретною особою забезпечується передусім правовими 
механізмами, що діють у державі. Стаття 9 Конституції України 
зазначає, що чинні міжнародні договори, згода на обов’язковість 
яких надана Верховною Радою України, є частиною національ-
ного законодавства України, тобто є частиною внутрішньодержав-
ного права. Але щоб норми міжнародних договорів справді діяли, 
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не достатньо лише назвати їх частиною внутрішньодержавного 
права. Загальновизнані норми міжнародного права за своїм харак-
тером не є такими, що діють самі по собі – вони сприймаються пра-
вовою системою не як норми-регулятори, а як норми-принципи. 
Єдиний шлях до їх виконання  – видання відповідного законо
давчого акта, спрямованого на виконання міжнародної норми 
права. Правова національна система припускає безпосередню дію 
належним чином ратифікованих норм міжнародних договорів 
поряд із національним законодавством, але пріоритет останнього 
полягає в тому, що саме воно забезпечує засоби реалізації, охорони 
та захисту прав людини й зазначає про міжнародно-правові засади 
правозахисту людини [19].

Виходячи з таких теоретичних позицій, Міжнародний кримі-
нальний суд видав ордер на арешт В. Путіна та уповноваженої 
у справах дітей російської федерації М. Львови-Бєлової. Палата 
Міжнародний кримінальний суд вважає, що В. Путін і М. Львова-
Бєлова несуть індивідуальну кримінальну відповідальність за воєнні 
злочини незаконної депортації та переміщення населення, зокрема 
дітей, з окупованих територій України до російської федерації. Тим 
самим В. Путін має статус підозрюваного в міжнародному злочині 
і може бути заарештований. Коли така особа перебуває на території 
держави-учасниці Римського статуту, така держава, отримавши 
прохання про арешт і передання до МКС, має невідкладно арешту-
вати та передати цю особу. За загальним правилом, особи вищого 
рангу держави, зокрема президент, користуються імунітетом  – 
їх не можна притягнути до відповідальності під час перебування 
на посаді (персональний імунітет), а також після закінчення повно-
важень за ті дії, які є офіційними (державними) за своєю суттю 
та були скоєні під час перебування на посаді (функціональний іму-
нітет). Утім МКС, який розглядає справи щодо скоєння військово-
політичною верхівкою геноциду, воєнних злочинів та злочинів 
проти людяності, цих імунітетів не визнає [171].
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Отже, Римський статут Міжнародного кримінального 
суду визначає юрисдикцію та принципи переслідування важ-
ливих міжнародних злочинів, включаючи військові злочини 
та злочини агресії. У разі повномасштабного вторгнення росії 
в Україну це може визначатися як злочин агресії. Видання ордеру 
на арешт російського президента та відповідальної особи свід-
чать про намір Міжнародного кримінального суду притягти 
їх до відповідальності за воєнні злочини, зокрема депортацію  
й переміщення населення.

Незважаючи на те, що продовжується повномасштабне росій-
ське терористичне вторгнення в Україну, міжнародна спільнота 
вже виробила певні засади, на основі яких буде здійснюватися від-
новлення порушених прав, свобод і законних інтересів фізичних 
осіб та прав і законних інтересів юридичних осіб, які постраж-
дали від російської агресії. Це принципи «Лугано», які були 
утверджені на міжнародній конференції, що відбулась 4–5 липня 
2022 року в місті Лугано (Швейцарія). До них належать такі: парт-
нерство (процес відновлення України здійснюється в партнерстві 
з її міжнародними партнерами); спрямованість на реформи; про-
зорість, підзвітність і верховенство права; демократична участь; 
залучення зацікавлених сторін; ґендерна рівність та інклюзія;  
сталий розвиток [384].

Отже, засади відновлення України під час російського теро-
ристичного вторгнення, відомі як принципи «Лугано», були 
визначені на міжнародній конференції 4–5 липня 2022 року. 
Ці засади є основоположними принципами, які спрямовують від-
новлення порушених прав і інтересів фізичних та юридичних осіб, 
які постраждали від російської агресії. Ці принципи визначають 
загальний напрямок та цінності, якими керуються у процесі від-
новлення України як під час війни, так і після повномасштабного 
російського терористичного вторгнення в Україну.
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4.2 Міжнародний досвід забезпечення прав, свобод  
і законних інтересів громадян  

в умовах війни та військових конфліктів

Людство постійно жили і продовжує жити в умовах війн та вій-
ськових конфліктів. Після закінчення трагічних потрясінь Другої 
світової війни була надія що Людина Розумна більше не буде вби-
вати собі подібних, заради отримання політичних, економічних 
національних чи інших дивідендів. Адже, у будь якій війні гинуть 
Люди, страждає економіка, культура, наука, здійснюється соціальне 
зубожіння населення [46].

Що призводить до того, що у глобальному вимірі користь 
від війни та військових конфліктів людство не отримує. Однак, 
ситуації в ХХІ столітті вже така що за не повну його чверть у світі 
було більше 20 збройних конфліктів та війн. Серед них Війна 
в Іраку (2003–2011), Війна в Афганістані (2001–2021), Друга ро
сійсько-чеченська війна, Конфлікт у Республіці Македонія (2001), 
Російсько-грузинська війна (2008), Конфлікт у Південній Сербії 
(2000–2001), Громадянська війна в Сирії, Війна в Малі, Прикор-
донний конфлікт між Суданом та Південним Суданом, Конфлікт 
у Північному, Конфлікт в Центральноафриканській Республіці, 
Російсько-українська війна (з 2014) (Війна на сході України (з 2014), 
що переросла у повномасштабне військове вторгнення в лютому 
2022 року, Збройний конфлікт в Ємені (2014–2015), Інтервенція 
Росії в Сирію (з 2015), Військова операція проти Ісламської дер-
жави, Чотириденна війна (2016), Друга карабаська війна (2020), 
Збройний конфлікт у Тиграї, Громадянська війна в М’янмі (з 2021), 
Вірмено-азербайджанський прикордонний конфлікт (2021), Росій-
ське вторгнення в Україну (2022), як повномасштабна фаза війни, 
що розпочалась як «гібридна» в 2014 році, Конфлікт у Судані (2023), 
Вторгнення Хамасу в Ізраїль (2023) [330].

Як результат життя мільйонів людей щороку руйнуються зброй-
ними конфліктами та війнами. Деякі з цих конфліктів, відбуваються 
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між державами, але багато інших відбувається в межах однієї дер-
жави. У Сирії урядові війська, які протягом тривалого часу підтри-
мувалися росією, продовжують боротьбу за контроль над тери-
торією, підтримувані іноземними державами. У Сомалі бойовики 
збройного угруповання Аль-Шабаб продовжують протистояти 
спробам уряду розширити свій контроль.

Незалежно від причини війни чи залучених сил, результати 
часто однакові. Збройні конфлікти означають жахливі втрати серед 
цивільного населення, масове переміщення та порушення прав 
людини та міжнародного гуманітарного права. Як результат багато 
найсерйозніших порушень прав людини відбуваються під час війни. 
До них відноситься використання зґвалтувань як зброї війни, вер-
бування дітей для служби на передовій, прямі напади на цивільних 
осіб та цивільну інфраструктуру, а також невибіркові або непро-
порційні напади. Ворогуючі сторони також можуть спробувати 
послабити громади в якості помсти, перешкоджаючи гуманітарній 
допомозі, такій як продовольство та ліки, навіть використовуючи 
голод як зброю війни. Відповідно до законів війни, цивільні особи 
не можуть бути навмисними цілями, хоча вони все одно можуть 
бути вбиті або поранені, якщо це станеться в рамках пропорцій-
ного нападу на військову ціль [385].

Тим самим, часто саме під час збройних конфліктів права 
людини порушуються найбільше. Тому протягом багатьох років 
експерти приділяли велику увагу розробці інструментів, спрямо-
ваних на полегшення людських страждань під час війни та кон-
фліктів. Сьогодні три сфери сучасного міжнародного права нама
гаються забезпечити захист жертв війни: право прав людини, право 
біженців і гуманітарне право. Хоча ці поля тісно пов’язані між 
собою, їх необхідно систематично розрізняти [395]

Міжнародне гуманітарне право сягає своїм корінням у між-
народні договори ще до Першої світової війни та Другої світової 
війни, які мали на меті регулювати ведення війни та захистити 
цивільне населення, зокрема через Женевські конвенції 1949 року 
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та подальші Додаткові протоколи 1977 та 2005 років. Разом із без-
ліччю інших конвенцій та протоколів, ці закони регулюють пово-
дження з пораненими, військовополоненими та цивільними осо-
бами під час збройного конфлікту. Ці закони встановлюють межі 
ведення війни, призначаючи захищений статус частинам населення 
та забороняючи використання певної зброї. Коротше кажучи, 
вони є основою для того, хто може померти на війні і як вони  
можуть померти [396].

ООН доводить, що російські найманці здійснюють чисельні вій-
ськові злочини в Африці. Так російські оперативники в Центрально
африканській Республіці, яких називали неозброєними радниками, 
насправді керують бойовими діями, включаючи масові вбивства 
мирних жителів. В Кенії російські найманці, дислоковані в одній 
із найбільш нестабільних країн Африки, вбивали мирних жителів, 
грабували будинки та розстрілювали вірян у мечеті під час масш-
табної військової операції на початку цього року, виявили слідчі 
Організації Об’єднаних Націй. Звинувачення у звірствах задоку-
ментовано у звіті для Ради Безпеки ООН, в якому детально опи-
сано зловживання, пов’язані із причетністю росії до Центрально-
африканської Республіки, бідної, але багатої на корисні копалини 
країни, яка була заблокована в громадянська війна протягом майже 
десяти років. Російські найманці під виглядом неозброєних вій-
ськових радників вели урядові сили в бій під час наступу, щоб витіс-
нити повстанців з кількох міст у січні та лютому, йдеться у звіті. 
Крім зловживань, російські оперативники закріпилися у великих 
видобувних центрах країни з великими запасами алмазів. Пору-
шення з боку росіян і союзних урядових військ включали випадки 
надмірної сили, невибіркових вбивств, захоплення шкіл і масовий 
мародерство, включно з гуманітарними організаціями, йдеться 
у звіті розслідування, який базувався на фотографіях і конфіденцій- 
них свідченнях свідків. та місцеві чиновники [420].

Військові злочини це серйозні порушення міжнародного гума-
нітарного права, які включають навмисні вбивства, прямі напади 
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на цивільних осіб, катування, використання забороненої зброї, 
вбивство або жорстоке поводження з військовополоненими або 
іншими особами, які були захоплені, здалися або отримали пора-
нення, а також сексуальні злочини. насильство. Злочини проти 
людяності це злочини, вчинені в рамках широкомасштабного 
або систематичного нападу з боку держави чи організації або від 
їхнього імені на цивільне населення в мирний або воєнний час. Існує 
11 злочинів проти людяності, включаючи вбивства, винищення, 
поневолення, депортацію або примусове переміщення населення, 
тортури, зґвалтування та інші серйозні форми сексуального насиль-
ства, насильницькі зникнення та апартеїд. Злочини проти людства 
можуть бути вчинені під час збройного конфлікту або в мирний 
час. Геноцид  – певні дії, вчинені з наміром повністю або частково 
знищити національну, етнічну, расову чи релігійну групу. Геноцид 
може бути вчинений під час збройного конфлікту або в мирний час. 
Згодом міжнародне співтовариство створило спеціалізовані суди 
для притягнення до відповідальності осіб, які вчинили злочини 
згідно з міжнародним правом, наприклад, спеціальні трибунали 
для колишньої Югославії, Руанди та Сьєрра-Леоне. Міжнародне 
правосуддя також виконує Міжнародний кримінальний суд (МКС), 
який у березні 2012 року виніс свій перший вирок Томасу Лубанзі, 
лідеру озброєного угруповання в Демократичній Республіці Конго. 
Крім того, держави також можуть використовувати принцип уні-
версальної юрисдикції для здійснення власного судового переслі-
дування осіб, які вчинили військові злочини та інші злочини згідно 
з міжнародним правом [385].

В свою чергу російські військові терористи в Африці мають 
здатність до самофінансування. Вони мають досвід маніпулювання 
наративами, щоб виглядати співчуваючими. Їх членство складається 
з насильницьких рецидивістів, які не мають засобів повернутися 
до своїх домівок мирним шляхом. Рішенням російського режиму 
російських найманців в Африці з назви «Вагнер» було переймено-
вано в «Африканський корпус», як утворення нацистського типу. 
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Вони воюють у Центральноафриканській Республіці (ЦАР) і Малі, 
де в якості плати за свої послуги видобувають золото, алмази 
та інші життєво важливі природні ресурси. Та продовжують вби-
вати, катувати та красти мирних жителів, які стають їм на шляху. 
Свідки повідомили про п’ятиденну різанину, вчинену російськими 
найманцями, які захопили золоту шахту ЦАР у місті Кокі 22 жовтня 
2023 р. Це було «перше» велике звірство, скоєним російськими 
воєнізованими формуваннями під новим керівництвом [419].

Отже, російські терористи групо порушують міжнародне гумані-
тарне права Африці, що є серйозною проблемою для світової спіль-
ноти. Ці дії включають численні важкі порушення, такі як масові 
вбивства мирних жителів, захоплення та викрадення, викорис-
тання заборонених методів ведення війни, сексуальне насильство, 
мародерство та інші форми жорстокості. Дії російських найманців 
в Африці, які вчиняють військові злочини та порушують права 
людини, мають бути публічно засуджені, і відповідальні особи 
мають бути призначені перед судом. Такі випадки підкреслюють 
важливість роботи міжнародних організацій та держав у забезпе-
ченні дотримання норм і принципів міжнародного гуманітарного 
права для збереження гідності та безпеки людей в умовах кон-
фліктів. Міжнародна співтовариства, а також органи ООН, мають 
відстежувати та документувати ці порушення, а також вживати 
заходів для притягнення винних до відповідальності перед міжна-
родним судом або національними судами в рамках принципу уні-
версальної юрисдикції.

Україна не єдина країна, яка відчула на собі наслідки російських 
військових бомбардувань останніх років. У вересні 2015 року, 
через кілька років громадянської війни в Сирії, росія почала коор-
динувати масовані повітряні атаки на численні групи повстанців 
на прохання президента Сирії Башара Асада. Через два роки 
росія розгорнула наземні війська в Сирії в кульмінації руйнівної 
багаторічної кампанії в Алеппо, яка регулярно обстрілювала 
цивільних осіб і медичні пункти, і врешті-решт зруйнувала місто.  
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У березні 2020 року звіт ООН звинуватив Росію в участі у військових 
злочинах влітку 2019 року, зосередивши увагу на двох конкретних 
авіаударах по цивільних у сільській місцевості. У тому ж звіті зроб-
лено висновок, що російські літаки неодноразово об’єднувалися 
з проурядовими силами в обстрілах медперсоналу та об’єктів. 
За даними правозахисних груп, ці напади були широкомасштаб-
ними, російські війська підозрюють у знищенні 244 закладів охо-
рони здоров’я та вбивстві майже 7000 мирних жителів. У резуль-
таті сирійські журналісти отримали великий досвід розслідування 
поведінки російських військових, документуючи численні напади, 
а також можливі порушення прав людини та військові злочини [394].

Аналізуючи досвід журналістських розслідувань в зоні бойових 
дій в Сирії можна зробити певні позитивні узагальнення для 
публічного адміністрування адміністративно-правове забезпечення 
прав, свобод і законних інтересів громадян в умовах російсько-
української війни:

Публічне (адміністративно-правове) фіксування атак на цивільну 
інфраструктуру. Спеціальним органам цивільного захисту, слідчий 
та правоохоронним органам необхідно виявляти та аналізувати 
залишки російських ракет, збираючи свідчення активістів і міс-
цевих жителів, перевіряючи відеоролики в населених пунктах. Щоб 
мати докази, які будуть свідчити про те, що ці напади були навмис-
ними та кваліфіковані як військові злочини. Виявляти та фіксувати 
залишки використання росією касетних боєприпасів у населених 
пунктах, задокументувавши залишки нерозірваних бомб. Фіксу-
вати ознаками будь-якої навмисної військової стратегії знищення 
цивільної інфраструктури та депортації жителів. Фіксувати повіт
ряні та наземні удари по лікарнях, школах і ринках, які призвели 
до вбивства та поранення мирних жителів. Відстежувати спроби 
блокування гуманітарної допомоги цивільним особам [411].

Отже, публічне адміністрування з фіксуванням атак 
на цивільну інфраструктуру, грає важливу роль у забезпеченні 
поновленні та запобіганні порушення прав громадян в умовах 
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російсько-української війни. Для ефективного виявлення та ана-
лізу атак на цивільні об’єкти слід вживати ряд заходів: Створення 
та підтримка спеціальних органів цивільного захисту, які відпові-
дають за реагування на атаки та фіксування їх наслідків. Ці органи 
повинні мати належні ресурси та навички для виявлення та доку-
ментування залишків ракет та інших амуніцій. Активна спів-
праця зі слідчими та правоохоронними органами для ефектив-
ного збору свідчень активістів, місцевих жителів та перевірки 
відеороликів. Це допоможе в отриманні достовірних доказів про 
навмисні та кваліфіковані як військові злочини напади. Систе-
матична фіксація залишків використання російськими силами 
касетних боєприпасів у населених пунктах, включаючи докумен-
тування залишків нерозірваних бомб. Це може служити як доказ 
і призвести до кваліфікації подій як військових злочинів. Фіксація 
ознак військової стратегії знищення цивільної інфраструктури, 
шляхом виявлення та документування ознак будь-якої навмисної 
військової стратегії, спрямованої на знищення цивільної інфра-
структури та депортацію жителів. Відстеження атак на об’єкти 
соціальної значущості, шляхом моніторинг та фіксація повітряних 
та наземних ударів по лікарнях, школах, ринках та інших об’єктах 
соціальної значущості, які призводять до вбивства та пора-
нення мирних жителів. Фіксація блокування гуманітарної допо-
моги цивільним особам, здійснюваної російськими військовими 
чи іншими суб’єктами.

Ідентифікація осіб та перевірка документів є одним із найваж-
ливіших кроків. Деякі суб’єкти скоєння злочинів, намагатимуться 
приховати свої порушення, надаючи недостовірну інформацію 
або фальшиві документи та свідчення. В Україні такі заходи отри-
мали назву стабілізаційні заходи. Перевірка вимагає поглибленого 
дослідження та спілкування з місцевими правозахисними орга-
нами, фахівцями та дослідницькими центрами. Аналіз біографій 
та історії діяльності може виявити підказки, що ведуть до непові-
домленої інформації, що може призвести до розслідувань, здатних 
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створити підзвітність і вплив. Зокрема певну інформацію дають 
платформи соціальних мереж [417].

Отже, ідентифікація осіб та перевірка документів є важливим 
інструментом публічного адміністрування для забезпечення прав 
громадян в умовах російсько-української війни. Цей процес віді-
грає ключову роль у протидії російській агентурі та у виявленні 
осіб, причетних до злочинів, терористичних актів чи інших пору-
шень. Стабілізаційні заходи, включаючи ідентифікацію та перевірку 
документів, спрямовані на виявлення недостовірної інформації 
та фальшивих документів, які можуть бути використані для хибних 
тверджень або приховання злочинів. Перевірка вимагає не лише 
технічної експертизи документів, але і глибокого аналізу біографій 
та історії діяльності осіб. Для ефективної ідентифікації та перевірки 
можуть бути використані наступні кроки: здійснення поглибленого 
дослідження спільно з місцевими правозахисними організаціями, 
які можуть надати додаткову інформацію та експертну допомогу. 
Взаємодія з експертами та дослідницькими центрами для обміну 
інформацією та отримання поглиблених аналітичних даних. Вико-
ристання інформації з платформ соціальних мереж для аналізу 
зв’язків, здійснення моніторингу та виявлення можливих підказок. 
Сприяння розслідуванням, які можуть бути ініційовані громадсь-
кістю, для забезпечення підзвітності та виявлення порушень.

Коли йдеться про спроби росії обійти санкції, першим кроком 
є пошук документів, які стосуються справжніх бенефіціарів. Ті, хто 
причетний до порушення санкцій, як правило, мають можливість 
приховати офіційні документи та дані та розробили методи, щоб 
захистити себе від відповідальності. Тому він рекомендує зверну-
тися до людських джерел, щоб з’ясувати факти. Країни, на які поши-
рюються міжнародні санкції, зазвичай уникають санкцій, вико-
ристовуючи брокерів і підставні корпорації або засновуючи 
компанії зі штаб-квартирами в різних географічних районах, особ-
ливо в податкових гаванях. Потрібно шукати справжніх власників 
цих компаній і знаходити посилання, щоб розслідувати їх [394].
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Отже, протидія обходу санкцій є важливою складовою публіч-
ного адміністрування при забезпеченні прав громадян в умовах 
російсько-української війни. Як свідчить світовий досвід для ефек-
тивного публічного адміністрування в цьому напрямку можна 
вжити кілька ключових заходів: Розвиток інформаційно-аналі-
тичних систем, шляхом забезпечення доступу до різноманітних 
джерел інформації та використання аналітичних інструментів для 
виявлення та аналізу документів, що стосуються бенефіціарів. 
Розвиток цифрових платформ та алгоритмів може сприяти ефек-
тивному виявленню схем обходу санкцій. Міжнародне співробіт-
ництво, як взаємодія з іншими країнами та міжнародними орга-
нізаціями для обміну інформацією та координації заходів. Спільні 
зусилля дозволяють краще виявляти та припиняти спроби обходу 
санкцій. Створення ефективних механізмів верифікації, як роз-
робки та впровадження механізмів перевірки документів і влас-
ників компаній. Це може включати в себе створення баз даних 
та реєстрів, що легко доступні для публічності, а також регулярне 
оновлення цієї інформації. залучення громадянського суспільства, 
незалежних журналістів та громадських розслідувачів та акти-
вістів для моніторингу та розкриття випадків обходу санкцій. Так 
як громадськість може виконувати роль важливого контрольного 
механізму. Застосування безпосередньо правових інструментів для 
покарання тих, хто порушує санкції. Ефективна комунікація, забез-
печення прозорості та активної комунікації з громадськістю, щоб 
збільшити свідомість про ситуацію, ризики обходу санкцій та здій-
снені заходи для їх запобігання.

Електронне врядування з відкритим кодом може стати про-
відним інструментом публічного адміністрування. Це дозволяє 
створити «цифрову пам’ять» доказів про підтверджені порушення 
прав людини, спираючись на публічні джерела, такі як публічні 
публікації в соціальних мережах [386].

Отже, міжнародний досвід свідчить, електронне врядування 
в умовах російсько-української війни може відігравати ключову 
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роль у забезпеченні прав громадян при ефективному публічному 
адмініструванні. Зокрема, використання електронного вряду-
вання з відкритим кодом є потужним інструментом, який про-
понує кілька важливих переваг. Відкритий код дозволяє створити 
транспарентну і доступну електронну інфраструктуру, де грома-
дяни мають можливість легко отримувати і надавати інформацію. 
Це сприяє забезпеченню прозорості в урядових діях та полегшує 
доступ до важливих даних для громадян. Цифрова пам’ять та архі-
вування доказів, як електронне врядування з відкритим кодом 
може створити «цифрову пам’ять», яка фіксує та архівує докази 
порушень прав людини. Це особливо актуально в умовах конф-
лікту, де зберігання достовірних даних є критично важливим для 
виявлення порушень та встановлення відповідальності. Викорис
тання публічних джерел, таких як соціальні мережі, для виявлення 
та моніторингу порушень прав може допомогти швидко реагувати 
на події та розповсюджувати інформацію. Електронне врядування 
створює можливість для активної участі громадян у процесах 
управління та контролю за владою. Відкритий код робить техно-
логічні інструменти доступними для широкої аудиторії, сприяючи 
залученню громадян до вирішення суспільних проблем.

Цифрову безпеку шляхом недопущення використання росій-
ських технологій для потенційного відстеження, злому та вида-
лення контенту. Щоб підвищити автентичність будь-яких записів 
або зображень і боротися з заявами про фейковими новинами 
російської пропаганди [410].

Отже, світовий досвід доводить, що цифрова безпеку як інстру-
мент публічного адміністрування забезпечення прав громадян 
в умовах російсько-української війни. Цифрову безпеку шляхом 
недопущення використання російських технологій для потен-
ційного відстеження, злому та видалення контенту. Щоб підви-
щити автентичність будь-яких записів або зображень і боротися 
з заявами про фейковими новинами російської пропаганди. Так 
як цифрова безпека грає важливу роль у публічному адмініструванні 
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та забезпеченні прав громадян в умовах російсько-української 
війни. Запобігання використанню російських технологій для потен-
ційного відстеження, злому та видалення контенту є важливим 
аспектом цього підходу. Основні заходи в цьому контексті вклю-
чають: Використання безпечних технологій, уникання використання 
російських технологій та програмного забезпечення, які можуть 
бути піддані впливу російських владних структур. Вибір безпечних 
альтернатив та забезпечення їх регулярного оновлення є ключовим 
для запобігання потенційному відстеженню. Шифрування та захист 
конфіденційної інформації, шляхом застосування сучасних тех-
нологій шифрування для захисту конфіденційної інформації від 
несанкціонованого доступу. Це може включати шифрування елект- 
ронної пошти, файлів та інших комунікаційних каналів. Моні-
торинг та виявлення кіберзагроз, щодо запровадження систем 
моніторингу та виявлення кіберзагроз для швидкого реагування 
на потенційні атаки. Це включає в себе аналіз сумісних технологій, 
що дозволяє вчасно виявляти та ліквідовувати кіберзагрози. Роз-
виток та використання інструментів для перевірки автентичності 
контенту, коли йдеться розробка та впровадження технологій, які 
дозволяють перевіряти автентичність зображень, відео та інших 
медіафайлів. Це може допомогти відокремлювати фейкові новини 
та маніпулюючу інформацію від достовірного контенту. Здійснення 
інформаційних кампаній та освітніх заходів серед громадян щодо 
кібербезпеки, розпізнавання фейкових новин та вірусних атак. 
Свідомість громадян є важливою ланкою у забезпеченні безпеки 
в онлайн-середовищі.

Ще одним наглядним для нам військовим конфліктом до якого 
побічно причетна росія є терористичне вторгнення Хамас в Ізраїль, 
яке забезпечувалось союзником росії Іраном. Жахливим був 
початок цього конфлікту, під час якого Хама с. здійснив віроломний 
раптовий напад на південь Ізраїлю, включав неймовірні пору-
шення гуманітарного права, військові злочини та злочини проти 
людяності, зокрема шляхом вбивства та захоплення як заручників 
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цивільного населення. Діючи в порядку самооборони, Ізраїль від-
повів силою. Авіаудари та артилерійський вогонь вражають цілі 
по всій Газі, а Армія оборони Ізраїлю (ЦАХАЛ) перейшла до назем-
ного вторгнення [397].

Повчальною для нас була реакція публічної адміністрації 
Ізраїлю на терористичну атаку. Первинна відповідь терористам 
здійснювалась місцевими жителями, багато з яких були офіцерами 
та співробітниками служби безпеки в поселеннях. Вони швидко 
взяли свою особисту або службову стрілецькою зброєю та при-
ступили до захищати своїх поселень від терористів, які чинили 
масову бійню та руйнування. Другу хвилю реагування розпочали 
правоохоронці та антитерористичні підрозділи поліції та ЦАХАЛ. 
Ці підрозділи включали ЯМАМ (національний антитерористичний 
підрозділ Ізраїлю), Шалдаг (розвідувальний підрозділ військово-
повітряних сил), Магеллан (десантно-розвідувальний підрозділ), 
Сайерет Маткал (розвідувальний підрозділ генерального штабу), 
Шайетет 13 (елітний підрозділ військово-морських командосів), 
ЦАХАЛ «Привид». та антитерористичні підрозділи, прикордонна 
поліція та інші. Одночасно ЦАХАЛ завдав гелікоптерних ударів 
по території Ізраїлю проти терористів. Спецназ брав участь у пере-
говорах і намагався запобігти численним випадкам викрадення 
та захоплення заручників у різних районах, включаючи полі
цейську дільницю в Сдероті. Через кілька годин додаткові ізраїль-
ські сили досягли регіону та поступово відновили контроль над 
територіями. Тим не менш, через кілька днів у поселеннях було 
виявлено загони терористів Хамас, і силам безпеки Ізраїлю знадо-
бився приблизно тиждень, щоб повністю відновити контроль над 
територією після рейду Хама с. У той же час, після багатогодинних 
боїв у районах поселень, ізраїльська авіація розпочала серію все 
більш інтенсивних атак на сектор Газа. Ці удари були спрямовані 
по центрам управління, резиденціям відомих терористів, об’єктам 
зв’язку та спостереження, знищенню ракетно-пускових підрозділів, 
місцям зберігання боєприпасів, тренувальним таборам, опорним 
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пунктам терористів, а також по високопоставленим терористам 
і керівництву організації, серед іншого. Далі армія оборони Ізраїлю 
опублікувала попередження для населення північної та центральної 
частини Гази, закликаючи їх переміститися на південь в очікуванні 
посилення авіаударів по тунелях і бункерах, а також можливого 
наземного введення ізраїльських військ у Газу [388].

Отже, у випадку скоєння неочікуваної збройної терористичної 
агресії мілітаризована та військова публічної адміністрації Ізраїлю 
діє негайно та ефективно. На першому етапі без будь якого розпо-
рядження від уряду. Так як в ізраїльському суспільстві існує сис-
тема добровільної і практично самостійною мобілізацією в яку 
включається активну участь громадян у захисті своїх територій. 
Місцеві жителі, можуть швидко мобілізуватися та взяти участь 
у захисті своїх поселень. На другому етапі, теж майже негайно, 
організованої місцевою публічною адміністрацією правоохоронних 
органів та армії правоохоронці та армія Ізраїлю, зокрема анти-
терористичні підрозділи приступають до швидкого реагування 
на військово терористичну загрозу. Далі вище військово-політичне 
керівництво задіює повітряні та наземні сили ЦАХАЛ (армія обо-
рони Ізраїлю) для ліквідації загрози. Це включає атаки на терорис-
тичні цілі, відновлення контролю над територією та захист насе-
лення. Важливу роль відіграють спеціальні операції та розвідка 
для виявлення та ліквідації терористичних загроз. Вони можуть 
проводити операції на території противника, включаючи роз-
криття та усунення терористичних груп. При цьому влада інформує 
цивільне населення, в тому супротивника, про поточну ситуацію, 
надає інструкції та рекомендації для забезпечення безпеки  
цивільних громадян.

В цьому аспекті а також, проблема з мобілізацією в Україні 
повчальним є досвід Ізраїлю система військового призиву. 
Не дивлячись на те, що обов’язкова військова служба для усміх 
громадян коштує дорожче, ніж добровільна служба в армії. Ця різ-
ниця відображає недолік обов’язкової служби та викликає питання, 
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наприклад, чи виправдовує обов’язкова служба свою високу вар-
тість і чи справді можливо створити ефективну добровольчу 
армію з меншим резервом солдатів. Однак, в Ізраїлі перемагає 
та концепція, що ізраїльська армія залишається народною армією. 
Сьогодні ЦАХАЛ продовжує функціонувати як публічна бойова 
військова організація. Вона ефективно служить в якості сили, 
яка робить більший внесок в ізраїльське суспільство. При цьому 
як і в Україні ізраїльське суспільство шукає шляхи удосконалення 
мотивації для вступу на службу в ЦАХАЛ. Виділяють чотири типи 
мотиваційних факторів: 1) мотивація виживання, яка характе-
ризує індивідів у суспільствах, що стикаються з екзистенційною 
загрозою; 2) світоглядна мотивація, на яку впливають національна 
ідентичність, боротьба за цінності, переконання щодо справедли-
вості конкретного шляху, бажання боротися за цей шлях; 3) нор-
мативні мотивації, засновані на загальноприйнятих у суспільстві 
принципах; 4) індивідуалістичні мотивації, що випливає з бажання 
призваних на службі до самореалізації [389].

Отже, в Ізраїлі існують ефективні фактори мотивації молоді 
до служби в армії, і їх досвід може надати корисний взірець для роз-
гляду в Україні: Національна ідентичність та безпека, так як Ізраїль 
знаходиться в регіоні, де існує постійна загроза, тому відчуття націо-
нальної ідентичності та бажання забезпечити безпеку своєї країни 
є суттєвими факторами мотивації для вступу на службу в армію. 
Мотивація виживання, коли громадяни у суспільствах, які стика-
ються з екзистенційною загрозою, такою як терористична загроза 
чи воєнний конфлікт, молодь може відчувати потребу захищати себе 
та своє співтовариство. Світоглядна мотивація, коли йде боротьба 
за цінності та ідеали, які визначають національний характер, 
може бути сильним мотивуючим чинником. Відчуття переконань 
щодо справедливості конкретного шляху та бажання боротися 
за ці цінності також грають важливу роль. Нормативні мотивації, 
які засновані на загальноприйнятих у суспільстві принципах, такі 
як відданість рідній країні, патріотизм та відповідальність перед 
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співгромадянами. Індивідуалістичні мотивації, полягають в тому, 
що бажання самореалізації та особистого внеску у справу служби 
в армії є провідним (у більшості випадків обов’язковим) чинником 
будівництва послідуючої кар’єри на публічній службі та політиці

У цьому контексті ізраїльського досвіду, мобілізацію молоді 
в Україні можна розглядати через стимулювання певних факторів: 
1) зміцнення української ідентичності та патріотизму шляхом освіт-
ньої діяльності, виховання, стимулювання розвитку українського 
інформаційного медіа простору; 2) молодь, яка пов’язує своє май-
бутнє з Збройними Силами України має бути переконана, що дер-
жава та суспільство після призову на військову службу, її належно 
забезпечує, дбає у випадку поранення, та вшановує у випадку заги-
белі; 3) заохочення та підтримка громадських ініціатив та органі-
зацій, які пропагують цінності та ідеали, які важливі для оборони 
України від російської агресії; 4) створення програм та можли-
востей для особистого та професійного розвитку в армії та після 
звільненні з неї. Зокрема під час російсько-української війни 
та в перші роки після її закінчення до публічної служби мають 
залучатися виключно громадяни України, які воювали на «нулі»  
та/або мають бойові поранення.

4.3 Європейський досвід забезпечення прав, свобод  
і законних інтересів громадян  

в умовах війн та збройних конфліктів

На початку 1990-х років Соціалістична Федеративна Республіка 
Югославія була однією з найбільших найрозвиненіших і різнома-
нітних країн Південної Європи. Це була позаблокова федерація, 
до складу якої входили шість республік  – Боснія і Герцеговина, 
Хорватія, Македонія, Чорногорія, Сербія та Словенія. Окрім шести 
республік, були ще два окремі регіони  – Косово та Воєводина, які 
мали статус автономних країв у складі Республіки Сербія. Югославія 
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була сумішшю етнічних груп і релігій, причому основними релі-
гіями були православне християнство, католицизм та іслам. Одно-
часно з крахом комунізму та відродженням націоналізму у Східній 
Європі наприкінці 1980-х і на початку 1990 рр. Югославія пережила 
період інтенсивної політичної та економічної кризи. Центральний 
уряд слабшав, а войовничий націоналізм швидко зростав. Відбу-
лося поширення політичних радикальних партій, які, з одного боку, 
виступали за повну незалежність республік, а з іншого – вимагали 
більших повноважень для своїх республік у межах федерації. Полі-
тичні лідери використовували націоналістичну риторику для отри-
мання повної незалежності, що було єдиним правильним кроком. 
Однак одночасно утверджувалась недовіра між різними етнічними 
групами. 1991 року назрів розпад країни, який, на жаль, призвів 
до військових збройних конфліктів. За орієнтовними підрахунками, 
в їх результаті було вбито понад 100 ти  с. людей, а два мільйони 
людей, тобто більше половини населення, були змушені покинути 
свої домівки [412].

При цьому досвід наслідків збройних конфліктів у Югославії 
доводить, що держава як юридична особа згідно з міжнародним 
правом несе відповідальність за злочини, вчинені особами в її уряді 
та збройних силах проти народів інших держав. Більше того, вра-
ховуючи протоколи Нюрнберзької події, безсумнівно, урядові 
лідери Сербії, цивільні еліти, військові офіцери та рядовий пер-
сонал можуть бути притягнуті до особистої відповідальності перед 
міжнародним трибуналом, якщо є докази того, що вони віддавали 
накази, брали участь або вирішували припинити вчинення цих зло-
чинів. Порушення законів війни за наказом уряду чи окремого вій-
ськового командира не знімає відповідальність за такий військовий 
злочин. Дія за наказом начальника більше не є дійсним захистом 
особи, обвинуваченої в учиненні військового злочину. Ці пропо-
зиції тягнуть за собою те, що стало відомим у міжнародному праві 
як «Нюрнберзький прецедент». Міжнародне право частково є про-
дуктом природного права. Воно виросло й розвинулося в результаті 
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дії моральних імпульсів і потреб людства через квазіінстинктивну 
еволюцію, а також через укази, офіційні заяви та договори. Між-
народне право загалом і право набуває форми та визначення, коли 
таке право визнається загальним консенсусом міжнародної спіль-
ноти та застосовується й виконується компетентними судами. 
Випадок розстрілу осіб, відповідальних за скоєння звірств на тери-
торії колишньої Югославії, підкреслює це фундаментальне зобов’я-
зання відновити правосуддя за невинні злочини [390].

Із метою забезпечення зазначеного у травні 1993 року був 
заснований Трибунал Організації Об’єднаних Націй у відповідь 
на масові злочини, що відбувалися на той час у Хорватії й Боснії 
та Герцеговині. Повідомлення про жахливі злочини, під час яких 
тисячі мирних жителів були вбиті та поранені, піддані тортурам 
і сексуальному насильству в таборах для ув’язнених, а сотні тисяч 
вигнані зі своїх домівок, викликали обурення в усьому світі та спо-
нукали Раду Безпеки ООН до дій. Трибунал став першим судом 
із військових злочинів, створеним ООН, і першим міжнародним 
трибуналом із військових злочинів після Нюрнберзького та Токій-
ського трибуналів. Він був заснований Радою Безпеки відповідно 
до глави VII Статуту ООН. Його основна мета полягає в тому, 
щоб судити осіб, найбільш відповідальних за такі жахливі дії, 
як вбивства, тортури, зґвалтування, поневолення, знищення влас-
ності та інші злочини, перелічені в Статуті Трибуналу. Притягаючи 
винних до суду, він має на меті запобігти майбутнім злочинам 
і віддати справедливість тисячам жертв та їхнім родинам, таким 
чином сприяючи міцному миру в колишній Югославії. Розташо-
ваний у Гаазі (Нідерланди), трибунал висунув звинувачення понад  
160 особам. Серед обвинувачених – глави держав, прем’єр-міністри, 
начальники штабів армії, міністри внутрішніх справ та багато 
інших політичних, військових і поліцейських керівників висо-
кого та середнього рівня з різних сторін югославських конфліктів. 
Його обвинувальні висновки стосувалися злочинів, скоєних з 1991 
по 2001 роки проти представників різних етнічних груп у Хорватії, 
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Боснії та Герцеговині, Сербії, Косовому та тодішній Югославській 
Республіці Македонія [414].

Отже, на початку 1990-х років народи, які колись входили 
до так званої СФРЮ, стали учасниками політичних та етнічних 
військових конфліктів, незважаючи на те, що вони колись були 
союзними державними й етнічними утвореннями. Унаслідок 
війни було вбито сотні тисяч людей, мільйони стали біженцями, 
що підкреслює важливість відповідальності держави за злочини, 
вчинені її представниками. Міжнародний трибунал для колиш-
ньої Югославії, заснований ООН 1993 рок, відіграв успішну роль 
у притягненні до відповідальності понад 160 осіб, включаючи глав 
держав та інших високопосадовців, за злочини, скоєні в ході кон-
фліктів на території колишньої Югославії. Цей трибунал визначив 
стандарти судового переслідування для майбутніх випадків  
військових злочинів.

Першою з шести республік, яка офіційно відновила свою неза-
лежність, була Словенія. Це сталось 25 червня 1991 року. Це спри-
чинило втручання ще діючої югославської народної армії, яке пере-
росло в повномасштабний військовий конфлікт, який зазвичай 
називають «Десятиденною війною». Завдяки мужності та рішучості 
збройних формувань молодої держави він закінчився перемогою 
словенських сил, коли югославська армія відкликала своїх солдатів. 
Хорватія відновила свою незалежність в один день зі Словенією. 
Первинний вихід Хорватії з югославської федерації був безкровним. 
Однак пізніше значна частина етнічних сербів, які були переселені 
на хорватські землі югославським режимом, не визнали нову хор-
ватську владу незалежної держави і розпочали сепаратистські дії 
в Хорватії. Знову за втручання югославської, а вже фактично серб-
ської армії було окуповано майже третину суверенної території 
Хорватії. З тимчасово окупованих територій здійснювалась приму-
сова депортація хорватів та іншого несербського населення. Важкі 
бої молодої республіки із сербськими збройними силами в другій 
половині 1991 року засвідчили обстріли сербськими терористами 
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стародавнього хорватського міста Дубровник, а також облогу 
та знищення Вуковара. Незважаючи на припинення вогню під 
контролем ООН, яке набуло чинності на початку 1992 року, влада 
Хорватії була сповнена рішучості встановити владу над своєю 
територією та використала свої ресурси для розвитку й оснащення 
власних збройних сил. Влітку 1995 року хорватські військові здійс-
нили дві великі наступальні операції, щоб повернути всю свою 
територію, крім частини, відомої як Східна Славонія. Під час вели-
кого відтоку десятки тисяч сербів втекли від хорватського наступу 
до контрольованих сербами територій у Боснії та Герцеговині 
та далі до Сербії. Війна в Хорватії фактично завершилася восени 
1995 року. Згодом Хорватія відновила свою владу над усією тери-
торією, а Східна Славонія повернулася під своє правління в січні 
1998 року після мирного переходу під управління ООН [375].

Отже, переможний досвід Хорватії свідчить, що з іноземним 
великодержавним шовінізмом треба боротися рішуче і напо-
легливо  – розвивати власні збройні сили, консолідувати народ 
на перемогу над сепаратистами, які підтримуються іноземними 
окупантами.

Реагуючи на такі воєнні злочини сербських та деяких інших 
шовіністів, Міжнародний кримінальний трибунал для колишньої 
Югославії від моменту свого створення 1993 року незворотно 
змінив ландшафт міжнародного гуманітарного права та надав 
жертвам можливість озвучити жахи, свідками яких вони були та які 
вони пережили. У своїх прецедентних рішеннях щодо геноциду, 
військових злочинів і злочинів проти людства Трибунал показав, 
що вища посада особи більше не може захистити її від судового 
переслідування. Було показано, що підозрювані в найбільшій від-
повідальності за скоєні звірства можуть бути притягнуті до від-
повідальності, а також те, що провина має бути індивідуалізована, 
захищаючи цілі громади від того, щоб їх називали «колективно від-
повідальними». Трибунал заклав основи того, що зараз є загально-
прийнятою нормою для вирішення конфліктів і постконфліктного 
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розвитку в усьому світі, зокрема що військові лідери, підозрювані 
в масових злочинах, постануть перед правосуддям. Трибунал довів, 
що ефективне та прозоре міжнародне правосуддя можливе. Три-
бунал зробив внесок у незаперечну історичну історію, борючись 
із запереченням і допомагаючи громадам примиритися з недав-
ньою історією. Злочини в регіоні більше не можна заперечувати. 
Наприклад, було доведено, що масове вбивство в Сребрениці було 
геноцидом [414].

Військовий конфлікт у Боснії та Герцеговині став найбільш жер-
товним з усіх, що відбувались на балканських землях наприкінці 
ХХ століття. Колишня центральна югославська республіка мала 
спільний уряд, що відображав змішаний етнічний склад населення, 
яке складалося близько з 43 відсотків боснійських мусульман, 
33 відсотків боснійських сербів, 17 відсотків боснійських хор-
ватів і близько семи відсотків інших національностей. У березні 
1992 року на референдумі понад 60 відсотків громадян Боснії про-
голосували за незалежність, із чим не погодились боснійські серби, 
які знову за підтримки сербської армії підняли повстання та пере-
йшли до терору у формі систематичної кампанії переслідування 
несербів. Це переросло у військовий конфлікт, жертвами жахливих 
злочинів якого стали мирні жителі всіх національностей [412].

25 травня 1993 року Рада Безпеки ООН ухвалила резолюцію 827 
про офіційне заснування Міжнародного кримінального трибуналу 
для колишньої Югославії. Згідно з її статтями аналізований суд мав 
повноваження переслідувати та судити осіб за чотири категорії зло-
чинів: серйозні порушення Женевської конвенції 1949 року, пору-
шення правил і звичаїв війни, геноцид і злочини проти людяності. 
Юрисдикція Міжнародного трибуналу має пріоритет над націо-
нальною юрисдикцією. Саме статут аналізованого суду зазначав, 
що службове становище обвинуваченого, незалежно від того, 
чи є він главою держави чи уряду, чи відповідальною державною 
посадовою особою, не звільняє його від кримінальної відповідаль-
ності та не пом’якшує покарання. Також уперше було запроваджено 
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принцип персональної відповідальності політичного, військового 
чи цивільного командування [400].

Найбільша кількість справ, розглянутих у Міжнародному кри-
мінальному трибуналі для колишньої Югославії, стосувалася ймо-
вірних злочинів, скоєних сербами та так званими боснійськими 
сербами. Проте Трибунал проводив розслідування та висував зви-
нувачення проти осіб будь-якого етнічного походження. Хорватам, 
а також боснійським мусульманам і косовським албанцям було 
винесено вироки за злочини, скоєні проти сербів, і навпаки. Його 
вироки демонструють, що певні сили аналізованого військового 
конфлікту практично усіх сторін учиняли злочини. Трибунал уважав 
свою справедливість і неупередженість надзвичайно важливими, 
виходячи з цих обставин. Він був неупереджений, не займав жодної 
сторони при аналізі дій високопосадовців у військових конфліктах 
і не намагався створити будь-який штучний баланс між різними 
групами. Тільки докази у справі були підставами, на яких обвину-
вачення подавало справу на розгляд трибуналу. Судді забезпечують 
справедливий і відкритий судовий розгляд, оцінюючи докази для 
визначення винуватості чи невинуватості обвинувачених [414].

Отже, народи Балкан, які існували в межах єдиної держави, 
відновили свою незалежність на початку дев’яностих років 
ХХ століття через вихід із колишньої так званої союзної держави 
Югославії. Проте в силу сербського шовінізму та сепаратизму, 
підкріпленого агресивними окупаційними діями його армії, вихід 
не став безкровним. Убивства, етнічні чистки, грабунки, приму-
сова депортація стали буденним явищем. Військові конфлікти 
супроводжувались насильницьким руйнуванням міст, містечок 
і сіл. Реагуючи на це, ООН заснувала Міжнародний кримінальний 
трибунал для колишньої Югославії (1993 рік). Вироки трибуналу 
утвердили не просто принципи індивідуальної відповідальності, 
а реальні вироки за злочини в межах міжнародного права полі-
тичних, військових та цивільних високопосадовців усіх сторін вій-
ськових конфліктів. Загалом трибунал утвердив важливий внесок 
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у встановлення ефективного міжнародного правосуддя щодо при-
тягнення політичних, військових та цивільних високопосадовців 
до кримінальної відповідальності за воєнні злочини, злочини проти 
людяності та геноцид.

24 роки по тому, наприкінці 2017 року, Міжнародний три-
бунал для колишньої Югославії було закрито та створено Між-
народний залишковий механізм для кримінальних трибу-
налів, якому доручено виконувати низку важливих функцій, які 
раніше виконував Міжнародний кримінальний трибунал для 
Руанди (ICTR) і Міжнародний кримінальний трибунал для колишньої  
Югославії (ICTY) [408].

На наш погляд, Міжнародний кримінальний трибунал для 
колишньої Югославії значною мірою виконав свою місію щодо 
притягнення до кримінальної відповідальності за воєнні зло-
чини, злочини проти людяності та геноцид високопосадовців усіх 
сторін військового конфлікту, включно з президентом Сербії. 
На жаль, щодо політичних та цивільних високопосадовців, 
а також військовослужбовців росії, які обґрунтовано підозрюються 
у скоєнні воєнних злочинів, злочинів проти людяності, геноциду 
щодо Українського народу та розв’язання агресивної війни зробити 
це аналогічно в умовах сьогодення не вдасться, адже сама країна-
агресорка є постійним членом Ради Безпеки ООН і володіє відпо-
відним правом вето.

Грузинський народ має вагомий та трагічний досвід щодо адмі-
ністративно-правового забезпечення прав і законних інтересів гро-
мадян, які постраждали внаслідок збройних конфліктів. У Грузії 
внаслідок військових конфліктів, починаючи з 90 років ХХ століття, 
з метою вирішення проблем внутрішньо переміщених осіб у довго-
строковій, стійкій та адаптованій атмосфері було утверджено низку 
нормативно-правових актів. Серед них постановами уряду Грузії 
було затверджено Державну стратегію щодо внутрішньо перемі-
щених осіб (постанова Уряду Грузії № 47 від 2 лютого 2007 року), 
постановою № 854 Уряду Грузії від 4 грудня 2008 року внаслідок 
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агресії російської федерації в серпні 2008 року було утверджено 
План заходів щодо реалізації державної стратегії щодо внутрішньо 
переміщених осіб на 2009–2012 роки, що базується на пріоритетних 
потребах, визначених за результатами спільного аналізу потреб 
ООН та Світового банку, а також щодо потреб, визначених під 
час широкомасштабних консультацій. План заходів затверджено 
розпорядженням Уряду Грузії № 403 від 28 травня 2009 року «Про 
затвердження Плану заходів щодо реалізації державної стратегії 
щодо внутрішньо переміщених осіб на 2009–2012 роки» [421].

За даними Міністерства внутрішньо переміщених осіб, розсе-
лені майже триста тисяч біженців з окупованих територій Грузії 
були зареєстровані як внутрішні переселенці. Їх права та обов’язки 
держави щодо них значною мірою відображені в Законі Грузії «Про 
внутрішньо переміщених осіб з окупованих територій Грузії – внут- 
рішньо переміщених осіб». Зазначеним Законом визначено підстави 
для надання та припинення статусу внутрішньо переміщених осіб 
і порядок призначення й нарахування відповідних виплат [422].

Отже, у Грузії зареєстровано майже триста тисяч громадян 
як внутрішньо переміщених осіб унаслідок збройних конфліктів 
від початку 90-х років XX століття, які були спровоковані росій-
ськими елементами та в результаті прямої нічим не замаскованої 
російської військової агресії 2008 р. Відповідно адміністративні 
органи мають вагомий досвід адміністративно-правового забез-
печення прав і законних інтересів внутрішньо переміщених осіб, 
які стали жертвами збройних конфліктів та російсько-грузин-
ської війни. Для вирішення проблем цієї категорії громадян парла-
мент та уряд Грузії ухвалювали низку нормативно-правових актів 
як високих, так і вторинних. Серед них  – Закон Грузії «Про вну-
трішньо переміщених осіб з окупованих територій Грузії  – внут- 
рішньо переміщених осіб», Державна стратегія щодо внутрішньо 
переміщених осіб та План заходів щодо їх реалізації, останні ухва-
лені урядом 2007 року та 2008 року після російської агресії. Ці доку-
менти базуються на пріоритетах, визначених ООН та Світовим 
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банком, а також на результативному аналізі потреб внутрішньо  
переміщених осіб.

Під час російсько-грузинської війни, яка розгорнулась як за інтен-
сивністю, так і за географічним масштабом 2008 року, неодноразово 
лунали міжнародні заклики до політичного вирішення конфлікту, 
щоб відновити ситуацію, яка панувала до цього. Багато хто в Раді 
Безпеки підтримав ініціативи Франції, яка тоді головувала в Євро-
пейському Союзі, а також міжнародні посередницькі зусилля. 
11 серпня 2008 року Рада Безпеки ООН провела засідання у від-
повідь на запит Грузії. Президент Франції виступив посередником 
в укладенні угоди з шести пунктів, щоб припинити бойові дії. 
Президенти погодили план із шести принципів щодо відсутності 
застосування сили та остаточного припинення (всіх) бойових дій, 
вільного доступу до гуманітарної допомоги, переміщення грузин-
ських сил оборони до місць постійної дислокації з одночасним від-
веденням російських збройних сил до лінії, що передувала початку 
бойових дій, а також відкриття міжнародних дискусій щодо три-
валої безпеки для Абхазії та Південної Осетії (щодо модальностей 
безпеки та стабільності в Абхазії та Південній Осетії) [387].

По виконанню останнього пункту був узгоджений текст і пред-
ставлений міністрам закордонних справ ЄС на позачерговому 
засіданні Європейської ради 1 серпня 2008 р. На той час Грузія 
вже повністю дотримувалася угоди про припинення вогню, але 
росія в порушення досягнутих домовленостей традиційно про-
довжувала свою окупацію незахищених територій Грузії. Проєкт 
резолюції із закликом до дотримання угоди був розповсюджений 
Францією та отримав підтримку більшості членів Ради Безпеки. 
Однак росія заперечила проти виведення свого війська з окупо-
ваних територій. Тому жодних дій ухвалено так і не було. росія 
не тільки не вивела свої війська, як було домовлено, а й навіть про-
сунулася далі в долину Ахалгорі після укладення угоди, тим самим 
установивши контроль над всією територією Абхазії та колишньої 
Південноосетинської автономної області. Країна-окупант визнала 
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незалежність фейкових Абхазії та Південної Осетії. З того часу 
російські окупаційні війська були розміщені в тих тимчасово оку-
пованих регіонах Грузії [387].

Отже, після повномасштабної прямої російської агресії в Грузію 
2008 року міжнародна спільнота намагалась вирішити військову 
проблему політично, однак, і це традиційно для росії, вона вико-
нала тільки ті положення, які були вигідні їй. Також користуючись 
своїм міжнародно-правовим становищем постійного члена Ради 
Безпеки ООН, заблокувала всі намагання Грузії та міжнародної 
спільноти домогтися справедливого миру.

Як наслідок, військові дії та тимчасова окупація росією значних 
території Грузії призвели до того, що проблема переміщеного насе-
лення з окупованих територій є одним із найважливіших викликів 
для країни, над яким публічна влада активно працює упродовж 
багатьох років. Захист прав і законних інтересів тимчасово пере-
міщених є однією з важливих функцій служби правової допомоги. 
Так, Служба правової допомоги Грузії надає безкоштовні юридичні 
консультації внутрішньо переміщеним особам щодо захисту їхніх 
прав. Вони можуть скористатися ними як через особисті, так і теле-
фонні / онлайн-консультації [427]. Вона надає безоплатні правові 
послуги щодо захисту прав, якщо призначення адвоката вимагає 
неплатоспроможна внутрішньо переміщена особа, чиї права, 
визначені Законом «Про внутрішньо переміщених осіб з окупо-
ваних територій Грузії» (метою цього Закону є створення правових 
механізмів, які забезпечують захист прав переміщеної особи упро-
довж періоду переміщення; інтеграція переміщеної особи за місцем 
її реєстрації; допомога у вирішенні проблем внутрішньо перемі-
щених осіб). Не допускається будь-яка дискримінація переміщених 
осіб у здійсненні їхніх прав і свобод на підставі того, що вони 
є внутрішньо переміщеними особами, а також за ознаками раси, 
кольору шкіри, мови, статі, віросповідання, політичних та інших 
переконань, національної, етнічної та соціальної приналежності, 
походження, майнового стану [427].



Міжнародне та адміністративно-правове забезпечення прав, свобод  
і законних інтересів громадян в умовах російсько-української війни

302

Переміщена особа, за законодавством Грузії,  – це громадянин 
або особа без громадянства зі офіційним статусом у Грузії, яка була 
змушена залишити своє постійне місце постійного проживання 
через загрозу окупації території іноземною державою, агресію, 
збройний конфлікт, загальне насильство та/або масове порушення 
прав людини, життя, здоров’я чи свободи її чи члена її сім’ї та/або 
з огляду на викладене не можливо повернути її на постійне місце 
проживання. Із заявою про надання такого статусу особа звер
тається до Міністерства у справах внутрішньо переміщених осіб 
або його територіального органу [423].

Отже, проблема переміщеного населення з окупованих тери-
торій Грузії є однією з найважливіших соціально-правових проблем, 
що виникла внаслідок військових дій та тимчасової окупації 
значних територій країни російськими силами. Ця ситуація стала 
серйозним викликом для грузинської влади, яка вживає активних 
заходів для захисту прав і законних інтересів тимчасово перемі-
щених осіб. Служба правової допомоги Грузії відіграє ключову роль 
у цьому процесі, надаючи безкоштовні юридичні консультації внут- 
рішньо переміщеним особам. Зокрема, ця служба допомагає вирі-
шувати питання, що стосуються захисту прав осіб, які опинилися 
у скрутному становищі. Неплатоспроможні внутрішньо переміщені 
особи можуть отримати юридичні консультації як особисто, так 
і дистанційно. Законодавча база, зокрема Закон «Про внутрішньо 
переміщених осіб з окупованих територій Грузії», визначає критерії 
для надання статусу внутрішньо переміщених осіб та встановлює 
механізми захисту їхніх прав у період переміщення. Закон забо-
роняє будь-яку дискримінацію за такими ознаками, як раса, колір 
шкіри, мова, стать, віросповідання тощо. Особливий правовий 
статус надається тим особам, які були змушені залишити своє 
постійне місце проживання через загрозу окупації, агресії, зброй-
ного конфлікту або порушення прав людини. Цей статус забезпечує 
додаткові механізми правового захисту для тих, хто зазнав нега-
тивних наслідків внаслідок воєнних дій та окупації [20].
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Наочними для України є законодавчі положення, розпорядча 
та виконавча діяльність грузинських адміністративних органів щодо 
захисту прав на житло переміщеної особи. Згідно з ними надання 
переселенцю житла на тривалий строк переселенець не підлягає 
виселенню з житлового приміщення, яке йому належить на праві 
власності; житловою територією, що перебуває у правовому воло-
дінні переміщеної особи та його сім’ї, є територія, куди пересе-
лена особа була вселена державою, факт якої був зафіксований 
у базі даних як компактний (організований) переміщений засіб 
розміщення, у якому міністерство відшкодовує витрати на адміні-
стративні, побутові та комунальні (включаючи спожиту електро- 
енергію) послуги відповідно до річного державного бюджету та який 
був державною чи приватною власністю. У будь-яких випадках 
компетентний адміністративний орган (міністерство) забезпечує, 
щоб кожна внутрішньо переміщена особа має бути забезпечена 
належним житлом; переселення переміщеної особи має здійснюва-
тися в задовільних умовах з точки зору безпеки, здоров’я та сані-
тарії, а право на повагу до єдності сім’ї переміщеної особи має 
бути захищене. Виселення переселенця можливе лише за умови 
звернення власника до Міністерства у справах внутрішньо перемі-
щених осіб про зняття з реєстрації переселенця, зареєстрованого 
на належному йому житловому приміщенні [426].

Одним із прикладів є рішення Уряду Грузії від 11 листопада 
2011 року (постанова № 2198) «Про заходи, які потрібно здійснити 
для покращення умов проживання переселенців». Міністерством 
у справах внутрішньо переміщених осіб, переселення та біженців 
з окупованих територій Грузії було виділено 50 000 ларі з асигну-
вань, виділених йому законом Грузії «Про Державний бюджет Грузії 
на 2011 рік» для будівництва компактного розселення внутрішньо 
переміщених осіб в село Бакурціхе, муніципалітет Гурджаані на роз-
роблення проєктних, експертних та будівельних робіт [425].



Міжнародне та адміністративно-правове забезпечення прав, свобод  
і законних інтересів громадян в умовах російсько-української війни

304

У комплексі з іншими заходами цей дав можливість: здійс-
нити невідкладне тимчасове розселення внутрішньо перемі-
щених осіб; забезпечити легальний їх статус; відремонтувати всі 
існуючі заклади компактного тимчасового розміщення; пересе-
лити тимчасово переміщених осіб у власні будинки замість тим-
часових притулків (до 25 тисяч сімей); стимулювати переселення 
тимчасово переміщених осіб до регіонів Грузії, які активно роз-
виваються, таких як Поті, Батумі, Цхалтубо та Анаклія, зокрема 
й у столицю держави Тбілісі. Для цього крім державних фінансів 
було використано публічні фонди муніципального розвитку 
та міжнародних гуманітарних агентств і неурядових організацій 
під керівництвом Управління Верховного комісара ООН у справах 
біженців. Значна частина фінансування цих проєктів була виділена 
в межах програми ЄС як інструмент стабільності Європейської  
спільноти [424].

Отже, Грузія має повчальний для України досвід успішного 
законодавчого та адміністративно-правового регулювання захисту 
прав на житло для внутрішньо переміщених осіб. Законодавчі 
норми, розпорядчі акти та виконавча діяльність грузинських адмі-
ністративних органів спрямовані на забезпечення належного житла 
для переселенців і їх інтеграцію в суспільство. Відповідно до законо
давства Грузії, переміщеним особам надається житло на тривалий 
строк, і вони не підлягають виселенню з житлових приміщень, 
що не є їхньою власністю. Встановлено, що житлова площа, якою 
користуються переміщені особи, повинна бути безпечною, здо-
ровою та відповідати санітарним нормам. Адміністративні органи 
мають гарантувати, що кожна внутрішньо переміщена особа забез-
печена належним житлом і проживає в безпечних умовах. З метою 
покращення житлових умов переселенців виділяються значні дер-
жавні та донорські кошти, які спрямовуються на реконструкцію 
існуючих будівель, переселення власників у спеціально побудовані 
за публічні кошти будинки та стимулювання їхнього переселення 
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до інших регіонів країни. Для реалізації цих проєктів використо
вуються як державні ресурси, так і кошти місцевих фондів роз-
витку, а також підтримка міжнародних гуманітарних організацій 
і програм Європейського Союзу. Ці заходи спрямовані на стабілі-
зацію та інтеграцію переміщеного населення і є прикладом ефек-
тивного вирішення питань, пов’язаних із забезпеченням права 
на житло в умовах конфлікту [20].

4.4 Удосконалення міжнародного  
та адміністративно-правового забезпечення прав,  

свобод і законних інтересів громадян  
в умовах російсько-української війни

Удосконалення адміністративно-правового забезпечення прав, 
свобод і законних інтересів громадян в умовах російсько-україн
ської війни буде здійснюватися комплексно через формування 
засад, напрямків, пристосування та вироблення спеціальних 
інструментів публічного адміністрування, підвищення зручності 
та дієвості адміністративних процедур і формування певних змін 
і доповнень до чинного законодавства щодо підвищення ефектив-
ності та своєчасності захисту прав, свобод і законних інтересів гро-
мадян в умовах російсько-української війни.

На слушну думку народних депутатів із Комітету Верховної Ради 
України з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів, через 
військову агресію росії Україна та український народ зазнають вели-
чезних втрат. Люди втрачають життя, близьких, здоров’я, стають 
інвалідами, втрачають майно, накопичене упродовж життя. Дер-
жавний бюджет України зосереджено на фінансуванні сектору без-
пеки та оборони країни. Надання допомоги українському народу 
демократичними державами світу демонструє справжню підтримку 
загальнолюдських цінностей, таких як солідарність, справедливість 
та дружба [316].
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Відповідно вони відзначають, що першочерговим заходом, який 
має призвести до справедливого відшкодування збитків, завданих 
російським агресором, має стати персональний та якомога пов-
ніший облік постраждалих осіб. У листопаді 2023 року у Верховній 
Раді України було зареєстровано урядовий проєкт Закону про облік 
осіб, життю та здоров’ю яких завдано шкоди внаслідок збройної 
агресії російської федерації проти України (реєстр. № 10256), який 
в умовах сьогодення ухвалений за основу в першому читання [286].

Згідно із цим проєктом пропонується створити Державний 
реєстр постраждалих осіб як автоматизовану систему для обліку 
громадян, які зазнали шкоди внаслідок агресії росії, та для фіксації 
видатків на їх підтримку, шкоду життю та здоров’ю, що пов’язана 
зі смертю, пораненням, втратою працездатності, насильством, 
ув’язненням, депортацією, психічними розладами тощо. Це перед-
бачає запровадження обліку громадян, життю та здоров’ю яких зав-
дано шкоди внаслідок збройної агресії російської федерації проти 
України, забезпечення інформаційного обміну між державними 
інформаційними системами для фіксації завданої шкоди, ведення 
обліку видатків державного та місцевих бюджетів, бюджетів 
соціальних фондів, пов’язаних із наданням допомоги постраждалим 
громадянам, підготовку документів та доказів для подання звер-
нень до Міжнародного компенсаційного механізму для відшкоду-
вання збитків, урегулювання збору та обліку інформації про шкоду, 
завдану немайновим правам громадян, у єдиній інформаційній 
системі, оформлення правових засад для забезпечення обліку 
шкоди, завданої внаслідок збройної агресії, забезпечення фінан-
сування створення та функціонування реєстру за рахунок міжна-
родної технічної та/або фінансової допомоги, вивчення та впрова-
дження міжнародного досвіду держав, які отримали компенсацію  
від агресора [299].

Слушним в аналізованому проєкті Закону України від 13 листо-
пада 2023 року № 10256 є визначення предмета шкоди, яка підлягає 
відшкодуванню, а саме здоров’ю у випадках смерті або зникнення 
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особи за особливих обставин, поранення, травми, каліцтва або 
захворювання, стійкої втрати працездатності та встановлення 
інвалідності, насильства, пов’язаного зі збройною агресією росії, 
включаючи фізичне та сексуальне насильство, катування та жор-
стоке поводження, торгівлі людьми, ув’язнення, полону, приму-
сової праці, депортації, примусового переміщення, депортації або 
викрадення дітей, психічних розладів унаслідок психологічної 
травми, втрати батьків або законних представників дитиною, 
втрати доступу до послуг з охорони здоров’я та лікування, втрати 
доступу до освітніх послуг, втрати доходу та засобів для існування, 
моральної шкоди, фізичних страждань, емоційного напруження 
та дискомфорту, інших порушень особистих немайнових прав або 
міжнародного права прав людини та міжнародного гуманітар- 
ного прав [299; 287].

У свою чергу члени Комітету Верховної Ради України з питань 
соціальної політики та захисту прав ветеранів до елементів відшко-
дування шкоди життю та здоров’ю відносять витрати на поховання, 
утримання осіб, які втратили годувальника, лікування, включаючи 
реабілітацію, інклюзивну освіту, соціальні послуги, переоблад-
нання життя, а також недоотриманий дохід, компенсацію за «біль 
та жаль». Також ми наполягаємо на створенні можливості для кож-
ного українця, який постраждав від військової агресії рф, особисто 
подати позов проти держави-агресора на повне відшкодування 
за заподіяну шкоду його життю та здоров’ю, що є важливим кроком 
у забезпеченні справедливості [316].

Західні держави вимагають, щоб російські активи були передані 
Україні. Вони доводять, що війна росії проти України – це геноцид, 
спрямований на знищення державності, народу, економіки та май-
бутнього України. Тим самим росія має понести відповідальність 
за всі злочини в Україні й відшкодувати всі втрати та збитки. 
На їх думку, загальний обсяг заморожених російських активів 
становить близько 300 мільярдів євро, включаючи 200 мільярдів 
євро в ЄС. Лідери держав G7 та ЄС мають схвалити рішення 
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про використання цих активів для відшкодування збитків, зав-
даних Україні. Використання російських активів слід розглядати 
як колективний контрзахід. Передання активів Україні змусять 
росію відчути тягар міжнародної відповідальності. Це також змен-
шить навантаження на бюджети західних країн. Україна має право 
на повну компенсацію за завдану шкоду. Тому потрібно сформувати 
відкритий реєстр заморожених активів, спрямувати доходи від 
них в Україну, ухвалити відповідні законодавчі рішення. Суверенні 
російські активи мають бути внесені до спеціального Фонду віднов-
лення України [382].

Відповідаючи на такі слушні пропозиції, 16 квітня 2024 року 
Парламентська асамблея Ради Європи ухвалила резолюцію «Під-
тримка відбудови України», закликавши конфіскувати російські 
державні активи для відновлення України через міжнародний ком-
пенсаційний механізм. Резолюція закликає країни, де заморожені 
активи російського центробанку, співпрацювати для їх швидкого 
передання міжнародному механізму компенсації під егідою Ради 
Європи. Цей механізм включатиме міжнародний трастовий фонд 
та претензійну комісію для розгляду позовів українців, постраж-
далих від російської агресії. ПАРЄ наголошує на потрійній меті: 
зміцнення України, гарантування відповідальності росії і стри-
мування майбутньої агресії. росія зобов’язана компенсувати всі 
збитки, завдані міжнародно-протиправними діями, включаючи 
руйнування інфраструктури та загибель людей. Конфіскація росій-
ських активів не порушує міжнародного права, а є контрзаходом 
проти агресора [205].

Отже, засади, що завдану шкоду в кінцевому варіанті має від-
шкодувати агресор в особі уряду російської федерації або її право-
наступника (правонаступників), обґрунтовуються таким:

–	 через військову нічим не спровоковану агресію росії Україна 
та Український народ зазнають значних втрат, включаючи втрати 
життя, здоров’я, приватного майна, об’єктів соціальної, освітньої, 
медичної, культурної, енергетичної, транспортної інфраструктури;
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–	 державний бюджет України зосереджений на фінансуванні 
сектору безпеки та оборони щодо забезпечення Збройних сил 
й інших сил оборони України усім необхідним для перемоги, а між-
народна спільнота надає підтримку Україні, демонструючи солідар-
ність і справедливість;

–	 першочерговим заходом має стати створення Державного 
реєстру постраждалих осіб для фіксації шкоди, завданої російською 
агресією, що включатиме облік видатків та забезпечення інформа-
ційного обміну між державними системами;

–	 значна частина лідерів західної політичної думки вима-
гають передати російські активи Україні для відшкодування 
збитків, завданих Українському народу, державі, органам місцевого 
самоврядування;

–	 ПАРЄ закликала до конфіскації російських активів 
та їх використання для відновлення України через міжнародний 
компенсаційний механізм, який включатиме трастовий фонд і пре-
тензійну комісію;

–	 конфіскація російських публічних і приватних активів 
є правомірним контрзаходом проти агресора та осіб, які його 
підтримують, із переданням їх на відновлення (компенсацію при-
ватним особам збитків) України;

–	 країна агресора росія зобов’язана компенсувати всі збитки, 
завдані її військовою агресією, зі свого державного бюджету або 
державних бюджетів урядів держав, що виникнуть на теренах, які 
зараз займає країна-агресорка.

Отже, на основі цих пропозицій та резолюцій можна сформу-
вати принцип, що завдану шкоду має відшкодовувати в кінцевому 
варіанті агресор в особі уряду російської федерації або її право-
наступників і російські фізичні та юридичні особи, які підтриму-
вали (отримували прибутки) від агресивний дій росії.

Особливістю новітнього етапу російсько-української війни 
(на виснаження) є часте повторне застосування засобів ураження 
російськими терористами по одному й тому самому об’єкту. 
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Так, 13 липня 2024 року ворожі війська завдали ракетного удару 
по селищу Буди, після чого екстрені служби прибули на місце 
події. Однак російські терористи вдарили вдруге по тій самій 
локації, у результаті чого загинув начальник Харківського район-
ного управління ГУ ДСНС у Харківській області, підполковник 
служби цивільного захисту А. Костиря та старший сержант поліції 
О. Кощій, який працював у секторі реагування патрульної поліції 
Харківського районного управління поліції. Крім загиблих, серед 
постраждалих поранених  – троє рятувальників, ще один поліцей-
ський та близько 20 цивільних, включаючи одну дитину. Міністр 
МВС України І. Клименко наголосив, що росія не вперше атакує 
екстрені служби, коли вони рятують цивільних, і що за кожен такий 
злочин вона буде відповідати як у суді, так і на полі бою [360].

Такі факти підтверджують журналісти «Суспільного». Вони роз-
кривають, що від початку повномасштабної війни на Харківщині 
загинули восьмеро рятувальників ДСНС, більшість із яких стали 
жертвами повторних ударів росії під час виконання їхніх обов’язків. 
Так, О. Подольський загинув у березні 2022 року на ринку Бара-
башово після повторного влучання; рятувальники Ізюма та Бала-
клії загинули під час повторного обстрілу; рятувальник із селища 
Великий Бурлук загинув унаслідок повторного удару безпілотни-
ками по локації, де працювали рятувальники,; троє водіїв-рятуваль-
ників загинули у квітні 2024 року на вулиці Любові Малої в Харкові 
після повторного удару «Шахедами». Майже всі випадки відбулися 
під час повторних обстрілів, що дає підстави стверджувати про під-
ступність ворога, який часто завдає повторних ударів по тій самій 
локації, де вже працюють екстрені служби. Ці трагічні випадки 
підкреслюють надзвичайну небезпеку, з якою щоденно стика-
ються рятувальники, і вимагають відповідальності за такі злочини  
з боку агресора [329].

В іншому багатостраждальному регіоні  – місті Херсоні  – ряту-
вальники неодноразово ставали жертвами повторних обстрілів 
російських військ. Наприклад, 10 липня 2024 року російські 
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терористи повторно обстріляла передмістя Херсона після того, 
як рятувальники розпочали ліквідацію наслідків попередньої атаки. 
Рятувальники прибули на місце події після російського удару, коли 
внаслідок влучання боєприпасу спалахнув житловий будинок. 
Як тільки вони почали гасити пожежу, ворог підступно обстріляв 
той самий район знову. Цей випадок підкреслює небезпеку, з якою 
стикаються рятувальники під час виконання своїх обов’язків  
у місті Херсоні [361].

Отже, російські терористи часто атакують одну й ту ж локацію 
кілька разів, коли там працюють екстрені служби, що призводить 
до загибелі та поранення рятувальників, поліцейських, медиків 
і цивільних. Як результат, постраждалі не отримують вчасно допо-
могу. Вони гинуть і отримуються каліцтва.

Треба відзначити, що розроблення Женевських конвенцій 
було тісно пов’язане з Червоним Хрестом, засновник якого 
А. Дюнан ініціював міжнародні переговори, які призвели до утво-
рення Конвенції про надання допомоги пораненим під час війни 
1864 року [392]. У десятиліття після Другої світової війни велика 
кількість антиколоніальних і повстанських війн загрожувала зро-
бити Женевські конвенції застарілими. Після чотирьох років пере-
говорів за сприянням Червоного Хреста, 1977 року було ухвалено 
два додаткових протоколи до конвенцій 1949 року, які стосуються 
як комбатантів, так і цивільних осіб. Так, перший протокол утвердив 
розширений захист відповідно до Женевської та Гаазької конвенцій 
для осіб, які беруть участь у війнах за «самовизначенням», які були 
переосмислені як міжнародні конфлікти. Протокол також уможли-
влював створення комісій з установлення фактів у випадках імо-
вірних порушень Конвенції. Другий протокол поширив захист прав 
людини на осіб, залучених у тяжкі громадянські конфлікти. Він 
конкретно забороняв колективне покарання, тортури, захоплення 
заручників, терористичні акти, рабство та «посягання на особисту 
гідність, зокрема принизливе та принижуюче поводження, зґвалту-
вання, примусову проституцію та будь-які форми непристойного 
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нападу». Після закінчення холодної війни розпочались внутрішні 
військові конфлікти, які становили загрозу або порушення між-
народного миру та безпеки, що таким чином зробило її резолюції 
щодо конфліктів обов’язковими для учасників бойових дій [393].

Іншими словами, міжнародне гуманітарне право у формі Женев
ських конвенцій розвивається. Вони не є сталою правовою конструк-
цією, правовою догмою. Нові суспільно небезпечні виклики в ході 
війн та збройних конфліктів призводять до нових шляхів їх вирі-
шення на рівні міжнародної спільноти. Відповідно, на наш погляд, 
питання повторного враження будь-якого об’єкта (незалежно від 
того, є він цивільним чи військовим), який не перебуває на лінії 
зіткнення чи на передку, та інші питання практичного й системного 
порушення норм природного гуманітарного права, формальні забо-
рони щодо яких ще знайшли свого позитивістського оформлення, 
має бути винесене Українським Червоним Хрестом [346] на опра-
цювання до Міжнародного Червоного Хреста [172], щоб за резуль-
татам повномасштабного російського терористичного вторгнення 
росії в Україну підготувати проєкт «П’ятої Женевської конвенції», 
в якій у формі міжнародних заборон сформувати норми захисту 
гуманітарного права за результатами цього етапу російсько-україн-
ської війни. Зокрема визначити, що забороняється повторене вра-
ження об’єкта (цивільного чи військового), який перебуває на від-
стані понад 7 км від лінії бойового зіткнення, упродовж 20 хв після 
першого враження (намагання враження  – пристрілювання). 
Легальне повторне враження такого об’єкта може бути допустиме, 
з погляду міжнародного гуманітарного права, тільки у строк понад 
шість годин після останнього враження.

Отже, російські терористичні війська часто здійснюють пов-
торні атаки на ті самі об’єкти, коли там працюють екстрені служби, 
що призводить до загибелі та поранень рятувальників, поліцей-
ських, медиків і цивільних. Це грубо порушує природні норми 
міжнародного гуманітарного права та принципи гуманності, які 
ще не формалізовані. Тому запропоновано Товариству Українського 
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Червоного Хреста (як специфічному адміністративному органу) 
розробити проєкт і звернутися до Міжнародного Червоного Хреста 
з ініціативою дороблення й ухвалення нової Женевської конвенції, 
яка б урахувала новітні гуманітарні проблеми російсько-української 
війни, зокрема заборонила б повторні атаки на об’єкти, що перебу-
вають на відстані понад 7 км від лінії бойового зіткнення, упродовж 
20 хвилин після першого удару. Легальні повторні удари мають 
бути дозволені лише через шість годин після останнього враження, 
що потрібно для проведення рятувальних та евакуаційних робіт.

Зрозуміло, що імплементувати наші пропозиції в міжнародну 
правотворчість, поки постійним членом Ради Безпеки ООН 
є країна-агресорка росія, не можна. Однак колись остання імперія 
на планеті Земля зникне. І це станеться, на наш погляд, у середньо-
строковій перспективі.

Звертаючись до адміністративно-правового (фінансового) вша-
нування та захисту сімей загиблих героїв і поранених військово-
службовців Збройних Сил України та інших сил безпеки оборони, 
потрібно звернути увагу на певні проблеми адміністративного 
й фінансового характеру, які вимагають негайного та систем- 
ного вирішення.

По-перше, потребує вирішення проблема обліку та юридич-
ного розслідування факту смерті (загибелі) й отримання важкого 
поранення кожного без винятку військовослужбовця піл час його 
перебування у складі Збройних сил, інших сил безпеки й оборони 
України, зокрема в умовах ведення інтенсивних бойових дій.

Має чітко й послідовно виконуватися норма Конституції 
України, що найвищою цінністю для держави Україна є людина, 
її життя та здоров’я. У цьому аспекті військовослужбовці, які пішли 
на війну добровільно, підписали контракти з Міністерством обо-
рони України чи бути призвані по мобілізації, мають рівні права 
з цивільними громадянами України.

Слушно в цьому аспекті Верховний головнокомандувач Збройних 
Сил України В. Зеленський (2019–2024 рр.) нагадав командирам про 
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те, що людські життя є найвищою цінністю, особливо в контексті 
захисту держави. Він підкреслив, що Україна робить все можливе 
для збереження життя своїх воїнів, на відміну від росії, яка, за його 
словами, нехтує життям своїх громадян. Президент України наго-
лосив, що ефективний захист держави є двостороннім процесом: ті, 
хто захищає країну, мають відчувати, що держава також захищає їх. 
Він підкреслив важливість не тільки забезпечення військ зброєю, 
але й надання їм підтримки та захисту. Він закликав командирів 
пам’ятати, що люди не є витратним матеріалом, а найважливішою 
цінністю для держави. Їхні сили, знання та вміння є критично важ-
ливими для досягнення миру в Україні [97].

На наш погляд, у разі смерті (загибелі), зникнення безвісти вій-
ськовослужбовця чи важкого порання має бути обов’язково пору-
шене кримінальне провадження за статтею кримінального права 
«навмисне вбивство» (нанесення важких тілесних ушкоджень). 
Це має здійснювати військова прокуратура. У Службі військового 
правопорядку мають бути слідчі підрозділи, які мають здійснювати 
досудові розслідувати такої категорії справ за місцем смерті вій-
ськовослужбовця. Це дасть можливість вирівняти право на дер-
жавний захист від суб’єктів владних повноважень (командирів), які 
без належної потреби (наприклад, виходячи з кар’єрних чинників) 
віддають наказ виконувати бойове завдання, виживання в якому 
є мізерним. За кожним фактом загибелі військовослужбовця 
має бути проаналізована бойова документація, опитані слідки 
та безпосередній і прямі командири включно до командира роти. 
А в разі слідчої потреби  – й вищі начальники, включно до Голов-
нокомандувача Збройних Сил України. За результатами досудового 
розслідування слідчим військової служби правопорядку (у май-
бутньому  – військової поліції) має бути ухвалено, а військовим 
прокурором – затверджено одне з таких рішень: про закриття кри-
мінального провадження внаслідок відсутності складу криміналь-
ного правопорушення (злочину); про пред’явлення обвинувачення 
посадових особам (командирам); про направлення матеріалів 
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за підслідністю для досудового розслідування воєнних злочинів, 
скоєних російськими терористами.

На засадничому рівні певним підтвердженнями наших пропо-
зицій є твердження Головнокомандувач Збройних Сил України 
О. Сирського, який заявив, що найвищою цінністю для України 
є життя її солдатів. Для забезпечення цього створюється універ-
сальна система для кожного підрозділу з пріоритетом збереження 
життів українських воїнів. О. Сирський наголосив, що зменшення 
втрат на фронті залежить від багатьох чинників, зокрема від якісної 
підготовки бійців. Він підкреслив важливість постійного вдоскона-
лення навчання військовослужбовців, щоб їхня підготовка відпові-
дала актуальним викликам бойової обстановки. На думку Головно
командувача, технологічна складова також відіграє ключову роль 
у збереженні життя воїнів. Сили оборони України активно працюють 
над забезпеченням сучасними безпілотними системами та розроб
ленням роботизованих платформ. Для цього сформовано новий рід 
військ  – Сили безпілотних систем. Він підкреслив, що важливим 
аспектом є надання медичної допомоги безпосередньо на полі бою 
та вчасна, безпечна евакуація поранених. О. Сирський підкреслив 
потребу забезпечення кожного бійця якісними індивідуальними 
медичними аптечками [88].

Повністю підтримуючи заходи, які пропонує Головнокоман-
дувач Збройних Сил України О. Сирський для збереження життя 
і здоров’я військовослужбовців Збройних сил, інших сил безпеки 
й оборони України в умовах російсько-української війни, ми про-
понуємо, щоб вони були доповнені запропонованим нами юридич- 
ним захистом.

Отже, удосконалення адміністративно-правового захисту 
військовослужбовців Збройних Сил України має забезпечуватися 
через упровадження кількох ключових засад (заходів): облік та роз-
слідування випадків смерті або важких поранень, кожен випадок 
смерті, зникнення безвісти або важкого поранення військовослуж-
бовця має бути обов’язково розслідуваний. Розслідуванням мають 
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займатися військова прокуратура та Служба військового право-
порядку (у майбутньому  – військової поліції). У склад останньої 
мають бути введені органи досудового розслідування. Важливо 
забезпечити рівність прав військовослужбовців із цивільними гро-
мадянами України, виконуючи норми Конституції України, а також 
притягнення до відповідальності командирів, які без належної 
потреби віддають накази, що призводять до загибелі військово-
службовців. За кожним випадком смерті мають бути проаналізо-
вані бойова документація, опитані свідки та командири включно 
до командира роти. Усе це бути сприяти належному забезпеченню 
військовослужбовців необхідними засобами захисту та підтримки, 
включаючи сучасні безпілотні системи та роботизовані платформи. 
Важливим аспектом буде вдосконалення надання медичної допо-
моги на полі бою та вчасна евакуація поранених, а також постійне 
вдосконалення професійної бойової підготовки, якість якої стане 
першочерговою турботою командирів усіх рівнів і ключовим чин-
ником для зменшення втрат.

По-друге, важливими є фінансові аспекти адміністративно-
правового забезпечення прав поранених військовослужбовців, інва-
лідів війни та сімей загиблих героїв. Українські народ як основний 
платник податків та держава Україна загалом мають турбуватися 
про своїх героїв, які віддали своє життя і здоров’я за збереження 
української нації та їх сімей.

У такому разі ми говоримо не про гуманітарні цінності, а про 
конкретний інструментарій публічного адміністрування. Треба 
зазначити, що в умовах сьогодення сім’ї, навіть найбільш шано-
ваних із погляду держави воїнів, які загинули в обороні України, 
а саме героїв України, мають відносно невеликі додаткові фінансові 
виплати. Їх родичам виплачується компенсація у 50 кратному роз-
мірі прожиткового мінімуму для працездатних осіб на 1 січня року. 
Виплата здійснюється органами соціального захисту населення 
через перерахування коштів на поточні рахунки в установах банків, 
вказані в заявах одержувачів. Грошова винагорода виплачується 
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рівними частинами членам сім’ї, якщо її не було виплачено Герою 
України через його смерть [334].

Ми вважаємо, що сім’ї загиблих героїв мають щомісячно 
отримувати грошову винагороду Героя упродовж тривалого часу 
(до дати, коли б загиблому Герою виповнилось 90 років) у роз-
мірі, який дорівнює їхній повній зарплаті за місяць, включаючи 
всі без винятку форми доплат і виплат (включаючи бойові), 
за будь-який місяць останнього перед загибеллю року, коли 
загальна сума грошового забезпечення була максимальна. Анало-
гічне грошове забезпечення мають отримувати поранені військо-
вослужбовці до повного виздоровлення за рахунок коштів, які 
виділяються з державного бюджету на утримання Міністерства 
оборони України. Якщо після поранення військовослужбовець 
отримує групу інвалідності та звільняється у відставку, йому має 
бути забезпечена пожиттєва грошова винагорода Героя у такому 
ж розмірі. Ці суми грошової допомоги мають щорічно проходити 
індексацію на рівень річної інфляції.

Виникає питання, де взяти кошти, і це мають бути кошти 
українських платників податків, міжнародні європейські допо-
моги (гранти) як вдячність Українському народу за те, що він рятує 
західну спільноту від рашистської чуми.

Як показує економічний аналіз, в умовах сьогодення в дер-
жавному бюджеті України існує надлишок вільних коштів. Так, 
план доходів державного бюджету запланований у розмірі 
1,76 трлн грн. Очікується додатково близько 100 млрд грн подат-
кових надходжень та 600–700 млрд грн власних доходів бюджетних 
установ. Загальні доходи бюджету прогнозуються на рівні понад 
2,64 трлн грн, що на 50 % більше від початкового плану. При цьому 
загальні видатки держави прогнозуються на рівні 4,3–4,4 трлн грн, 
що на 7–10 % більше від минулого року. План видатків, закладений 
у Законі про бюджет, становить 3,3 трлн грн, але перевиконання очі-
кується за рахунок додаткових надходжень та зовнішнього фінансу-
вання. Тим самим очікується фіскальний розрив бюджету в розмірі 
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1,67 трлн грн ($41 млрд). Наприклад, до бюджету надійшло $16 млрд 
зовнішньої підтримки від партнерів за перше півріччя, з яких лише 
$1 млрд було надано як гранти. Очікується додатково $27 млрд 
зовнішнього фінансування до кінця року. Податкові надходження 
за перші 6 місяців становили 792 млрд грн, що на 142 млрд грн 
більше плану. Неподаткові надходження за перше півріччя стано-
вили 472 млрд грн, з яких 297 млрд грн – власні доходи бюджетних 
установ. Очікується сумарне зовнішнє фінансування у розмірі 
$46 млрд, що перевищує заплановані $41 млрд. Країни G7 затвер-
дили надання Україні кредиту на суму $50 млрд під заставу росій-
ських активів, перший транш якого може надійти до кінця року. 
Тим самим загалом бюджет України на 2024 рік демонструє значне 
перевиконання плану за доходами завдяки додатковим податковим 
надходженням і зовнішньому фінансуванню, хоча й залишається 
значний фіскальний розрив, який потребує подальшого залучення 
власних публічних фінансів [91; 212; 91].

Також слід спростувати неправдиву інформацію, що залучені від 
партнерів кошти не можна використовувати на військові цілі. Так, 
дійсно, згідно зі статутними документами Міжнародного валют-
ного фонду та Міжнародного банку їхні запозичення не можуть 
бути використані для будь-яких військових цілей. Однак позики 
цих міжнародних фінансових установ становлять лише 10 відсотків 
від загальних приходів від зовнішніх джерел фінансів [89].

Іншими словами, тільки в цьому році близько $40 млрд фінансів, 
які поступили (поступлять) від західних партнерів, можна викорис-
тати на військові цілі в Україні, зокрема для виплат грошової вина-
городи героям, пораненим військовослужбовцям, інвалідам війни 
та сім’ям загиблих.

Отже, фінансові аспекти адміністративно-правового забез-
печення прав поранених військовослужбовців, інвалідів війни 
та сімей загиблих героїв є важливим компонентом не тільки 
поваги до героїв, а також продовження непримусової мобілізації 
та залучення української молоді на контракт. Український народ 
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та держава мають турбуватися про своїх героїв. Сім’ї загиблих 
героїв мають отримувати щомісячну грошову винагороду в роз-
мірі, який відповідає їхній повній зарплаті за місяць, включаючи 
всі форми доплат і виплат. Поранені військовослужбовці мають 
отримувати аналогічне грошове забезпечення до повного виздо-
ровлення. Витрати на це мають фінансуватися за рахунок коштів 
державного бюджету, через кошти міжнародної допомоги. Роз
рахунки показують, що бюджет України на 2023 рік перевиконаний 
більш ніж на п’ятдесят відсотків, а на 2024 рік демонструє значне 
перевиконання плану за доходами, що дозволяє забезпечити необ-
хідні виплати. Тим самим засади адміністративного забезпечення 
грошової винагороди для героїв, поранених військовослужбовців, 
інвалідів війни та сімей загиблих мають включати обов’язкові 
виплати за рахунок державного бюджету через міжнародну допо-
могу у формі щомісячної грошової винагороди героям.

Запропоновано напрямки підвищення ефективності адміні-
стративно-правового забезпечення внутрішньо переміщених осіб. 
Зокрема розроблений проєкт Закону України «Про внесення змін 
і доповнень до законів України щодо забезпечення права на житло 
внутрішньо переміщених осіб за рахунок гуртожитків закладів 
освіти, які не використовуються за призначенням» Змістом його 
норм є забезпечення внутрішню переміщених осіб власним житлом 
за рахунок переведення житлових адміністративних приміщень які 
формально належать до управління МОН України, хоча практично 
й достроково не використовуються за призначенням в освітньому 
та науковому процесах. Норми такого Законопроєкту пропонують 
передавати такі цілісні майнові комплекси або окремі будівлі 
в комунальну власність. Органи місцевого самоврядування (тери-
торіальні громади) після цього зобов’язані зробити в них ремонти 
за рахунок коштів місцевого бюджету та розподілити побудовані 
квартири виключно між особами, які мають статус внутрішньо 
переміщених осіб і практично не мають іншого житла для про-
живання. Паралельно до завдань МОН України було розроблено 
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пропозиції передання енергетичних комплексів, об’єктів та від-
повідних енергетичних комунікацій таких майнових комплексів 
також на баланс комунальних органів.

Отже, запропоновано Законопроєкт для підвищення ефектив-
ності адміністративно-правового забезпечення внутрішньо пере-
міщених осіб, який передбачає передання невикористовуваних 
гуртожитків та інших приміщень закладів освіти в комунальну 
власність. Місцеві органи самоврядування будуть зобов’язані 
ремонтувати ці приміщення за кошти місцевого бюджету та роз-
поділяти їх між внутрішньо переміщеними особами, які не мають 
іншого житла. Також передбачено передання відповідних енерге-
тичних комплексів і комунікацій на баланс комунальних органів.

Міжнародна політика завжди була й залишається цинічною, 
адже кожна держава насамперед забезпечує свої інтереси і права 
своїх громадян. «У нас немає вічних союзників і вічних ворогів», – 
зафіксовані в історії слова міністра закордонних справ Великої 
Британії Г. Пальмерстона 1848 року. «Наші інтереси вічні й вічний 
наш обов’язок дотримуватися цих інтересів». У скороченій формі 
ця цитата цитується як втілення холодної практичності в зовнішніх 
відносинах [409]. Цю тезу неодноразово повторювали політики 
різних держав в різні епохи [401]. І річ не в тім, що вони повторю-
вали, треба розуміти, що фактично це є сутністю зовнішньої полі-
тики незалежних суверенних держав.

Відповідно в умовах сьогодення, коли Український народ само-
тужки, відповідно до людського ресурсів, захищає західні цінності 
та мирне життя країн-учасниць ЄС, більшість із них нам допома-
гають фінансово і зброєю. Аналогічно це здійснюють й інші демокра-
тичні держави – США, Велика Британія, Японія, Республіка Корея 
та деякі інші. Однак це не благодійність із боку урядів цих держав – 
це холодний розрахунок. Адже коли Україна перемагає у війні, вона 
залишається суб’єктом міжнародного права, стає членом НАТО 
та ЄС і відновлює свою територіальну цілісність. Тоді інші народи 
демократичних держав можуть спати спокійно. А поки росія веде 
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війну з Україною чи після тимчасового перемир’я готується до неї, 
вона практично не спроможна напасти на інші держави.

Відповідно перемога України в російсько-українській війні, 
що розпочалася ще 2014 року,  – це мирний спокій громадян (під-
даних усіх інших демократичних держав, А це може статися тільки 
тоді, коли розвинуті демократичні держави не будуть рахуватися 
з претензіями тоталітарних держав, а вся світова західна спіль-
нота буде здійснювати відбудову України. Тоді на східному кор-
доні України починається західний світ. Це буде потужнім наочним 
повчанням тоталітарним правителям не реалізовувати свої амбіції 
військовою силою. Це буде практичним наочним прикладом, 
що демократичний світ здатний за себе постояти. Тоді починає 
працювати демократія і права людини як провідні чинники пере-
ваги над тоталітаризмом і терором. Як тільки росія отримує 
поразку в Україні, вона втрачає свій вплив не тільки в світі, однак 
і на пострадянському просторі. Усі колишні країни, що входили 
до радянської й російської імперій, знайдуть собі інших страте-
гічних партнерів. Відповідно перемога України в російсько-україн-
ській війні – це перемога західної цивілізації загалом [222].

На початкових стадіях повномасштабного вторгнення, яке роз-
почалось 24 лютого 2022 року, Україна просила в західних країн 
зброю, «закрите небо» та фінанси. Треба відзначити, що з відста-
ванням у два з половиною років Україна певною мірою це отримала. 
Так, у площині фінансової допомоги йде навіть перевиконання 
потреб України, зброя планово поступає (хоча як завжди в меншій 
кількості, в якій би це хотіли командири на полі бою), в Україні все 
більше з’являється сучасних комплексів протиповітряної та проти
ракетної оборони. Західні джерела стверджують що Україні вже 
передали кілька західних винищувачів F16 [98].

Однак, за повідомленням французьких медіа, Україна стикається 
з труднощами в мобілізації додаткових військ через кілька клю-
чових чинників. По-перше, патріотичний імпульс перших днів війни 
значно знизився. Після двох років війни початковий ентузіазм, який 
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збільшив чисельність армії з 260 000 до 700 000 осіб, зменшився 
через масштаб військових втрат і відсутність суттєвих успіхів 
на фронті в останній час. Президент В. Зеленський у лютому оцінив 
втрати української армії у 31 тисячу осіб, тоді як New York Times 
повідомляв про 70 тисяч убитих і 120 тисяч поранених. По-друге, 
багато військовозобов’язаних українців не готові провести місяці 
в окопах. Через значні військові втрати та патову ситуацію на лінії 
фронту бажання вступати до лав армії зменшилося. Також уряд 
і парламент повільно реагують на потреба подальшої мобілізації. 
Хоча військове командування та політичне керівництво визнають 
імператив мобілізації, ухвалення рішень затягується через полі-
тичні вагання і складність питання. Французькими кореспонден-
тами робиться невтішний висновок, що відсутність достатньої 
кількості нових військових кадрів значно ускладнює здатність 
України утримувати свої позиції та продовжувати наступальні 
операції. Недостатність новобранців стала очевидною наприкінці 
літа 2023 року, коли більшість бригад на східному фронті втратили 
можливість ефективно продовжувати бойові дії [418].

Більш науковий аналіз цієї проблеми здійснили аналітики 
Стокгольмського центру східноєвропейських дослідження Ю. Каз-
добіна та Я. Хеденског, які доводять, що Україна стикається 
з численними проблемами в мобілізації нових військовослужбовців 
через кілька ключових причин: по-перше, це недостатність мобілі-
заційної інфраструктури (хоча Україна намагалася реформувати 
систему мобілізації напередодні війни, зміни були недостатніми 
і не були вчасно впроваджені для задоволення потреб військо-
вого часу. Недостатня підготовка та організація мобілізаційного 
процесу створюють значні труднощі); по-друге, це страх перед 
поганим командуванням та недоліками в тренуваннях військовозо-
бов’язаних (мобілізація стримується побоюваннями щодо відсут-
ності належного тренування та можливості опинитися під керів-
ництвом недосвідчених або корумпованих командирів. Це суттєво 
знижує бажання потенційних рекрутів приєднуватися до армії); 
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по-третє, корупція серед мобілізаційних чиновників, як і ухи-
лення від військової служби, є широко розповсюдженими явищами 
(багато людей намагаються уникнути мобілізації через підкуп або 
незаконний виїзд із країни); по-четверте, нова мобілізаційна сис-
тема не вирішує питання демобілізації для сотень тисяч українців, 
які служать від початку повномасштабного російського вторгнення; 
по-п’яте, середній вік українських військових зростає, що нега-
тивно впливає на їхню здатність виконувати бойові завдання (армія 
потребує молодших військовослужбовців, які фізично краще підго-
товлені); по-шосте, російська пропаганда активно працює над тим, 
щоб посіяти страхи та сумніви серед українців щодо мобілізації. 
Вона намагається розколоти українське суспільство, стверджуючи, 
що мобілізація стосується лише певних соціальних груп, або що вій-
ськовослужбовців відправляють на фронт без належного трену-
вання та обладнання. Саме ці чинники разом, на думку експертів, 
призводять до складнощів у залученні нових військовослужбовців 
і створюють значні перешкоди для ефективної мобілізації в умовах 
триваючої війни [399].

На наш погляд, можливості примусової мобілізації в Україні 
обмежені. При цьому ми в жодному випадку не заперечуємо інститут 
мобілізації осіб, які здатні виконати свій конституційний обов’язок 
стосовно того, що «Захист Вітчизни, незалежності та територіальної 
цілісності України, шанування її державних символів є обов’язком 
громадян України». Ми розділяємо категорії «обов’язкової мобі-
лізації», яка визначена ст. 65 Конституції України, та «примусової 
мобілізації», яка є протиправною, навіть незаконною, адже не про-
писана в жодному законі України. А як відомо, посадові особи 
органів виконавчої влади, якими є працівники територіальних 
центрів соціального захисту та комплектування Міністерства обо-
рони України, можуть діяти виключно в порядок і спосіб, перед-
бачений Конституцією і Законами України. Так, за пошуковим 
запитом на офіційному сайті Верховної Ради України «Законодав-
ство» за ключовим словосполученням «примусова мобілізація» 
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висвічується тільки один підзаконних нормативно-правовий акт – 
постанова Кабінету Міністрів України від 1 жовтня 2005 року № 990 
«Про затвердження Порядку відшкодування вартості примусово 
відчуженого майна у власника під час мобілізації в умовах воєнного 
стану», яка звісно не надає жодних повноважень із питань приму-
сової мобілізації працівникам територіальних центрів соціального 
захисту та комплектування Міністерства оборони України [238].

Римський мислитель-юрист М. Цицерон і шотландський 
філософ-емпірист Д. Г’юм хоча й мають різні погляди на природу 
права й держави, сходяться в тому, що державний примус є необ-
хідною умовою для підтримання правопорядку. М. Цицерон наго-
лошує на важливості узгодженості законів із природним правом 
і моральною справедливістю, а Д. Г’юм підкреслює реалістичну 
потребу примусу через людську схильність керуватися власними 
інтересами, таким чином, обидва мислителі вбачають у держав-
ному примусі засіб для утвердження закону, однак наголошують, 
що його легітимність залежить від відповідності принципам  
справедливості [365].

Отже, згідно з науковими положеннями М. Цицерона і Д. Г’юма 
державний примус є невід’ємною характеристикою норми права 
та необхідною ознакою держави для забезпечення правопорядку. 
Проте легітимність такого примусу залежить від його узгодже-
ності з принципами справедливості. Примус має бути спрямо-
ваний не лише на забезпечення дотримання закону, але й на те, 
щоб закон сам по собі був морально обґрунтованим і перекон-
ливим. Така рівновага між примусом і справедливістю є клю-
човою умовою для збереження легітимності державних рішень  
і правових норм.

Отже, на наш погляд, примусова мобілізація є протизаконною – 
як така, що не передбачена українським законодавством, проти-
правна  – як така, що не відповідає вимогам природного права, 
втіленого в статті 3 Конституції України, та психологічно не обґрун-
тованою. Адже мудрий Український народ завжди знайде підстави 
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уникнути примусової мобілізації. Однак при цьому наживаються 
деякі ділки від влади [17].

На наш погляд, і не претендуючи на істину в останній інстанції, 
«обов’язкова мобілізація»  – це залучення військовозобов’язаних 
громадян України до служби у Збройних силах, інших силах без-
пеки й оборони України відповідно до чинних норм законодавства 
з дотриманням засад справедливості, без застосування засобів 
фізичного і психологічного примусу; «примусова мобілізації»  – 
це намагання залучення військовозобов’язаних громадян України 
до служби у Збройних силах, інших силах безпеки й оборони 
України з порушенням чинних норм законодавства або без дотри-
манням засад справедливості й із застосуванням засобів фізичного 
і психологічного примусу.

Одночасно треба підкреслити, що добровольців, а також тих, 
хто має бажання служити в українському війську за контрактом, 
залишилось не так і багато. Україна є дійсно демократична пра-
вова держава, у якій громадяни мають повне уявлення, що най-
вищою цінністю української держави є людина, її життя і здо-
ров’я. Вони знають, як цю к норму прямої дії Конституції України 
можна відстоювати через розвинуту незалежну систему адвока-
тури (захисників). Відповідно залучити у примусовий спосіб гро-
мадян України, які категорично не бажають служити у війську, 
однак за законом зобов’язані, це стає все важче, точніше сказати – 
практично неможливо. Це марне витрачання публічного ресурсу 
та публічних фінансів.

Вирішення цього виклику є можливим завдяки вдоскона-
ленню системи стимулювання до добровільного залучення молоді 
на службу у Збройних силах, інших силах оборони України через 
застосування позитивних засобів переконання, стимулювання 
й заохочення. Тому потрібно залучати до ведення бойових дій 
нехай обмеженого, однак кваліфікованого військового потенціалу 
західних держав.
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Історичний досвід учить як Україну, так і Польщу чи Туреч-
чину, що тільки тоді ми перемагали московитів, коли воювали 
разом у складі коаліцій західних держав. Це, наприклад, переможна 
Конотопська битва 1659 р. українського та кримського війська 
над московською державою [129], перемога у Кримській війні коа-
ліції держав у складі Великої Британії, Франції, Османської імперії 
та Сардинського королівства над російською імперією [145], «Диво 
на Віслі» (1920 р.) як вирішальна перемога польського війська 
за допомогою українських військ над червоному армією [70]. 
І навпаки, надзвичайно мужня Українська повстанська армія, яка 
понад 10 років (1942–1956 рр.) боролася за незалежність відновленої 
Української держави (1941 року), але програла військову боротьбу, 
адже опиралася виключно на власні сили. При тому що польське 
суспільство та військо було не боці українців [49; 351].

Отже, на наш погляд, не виникає жодних сумнівів, що на новіт-
ньому етапі російсько-української війни, який розпочався 24 лютого 
2024 року, українському народу самостійно перемогти буде занадто 
жертовно. Принцип на початку повномасштабного вторгнення 
«дайте нам зброю, інше ми зробимо для перемоги самі» треба замі-
нити на збережемо західні демократичні цінності разом зі зброєю 
в руках. Для практичної зміни парадигми ведення війни потрібно 
Українському Уряду здійснити низку медійних адміністративних 
і міжнародних заходів.

Висновки до розділу 4

1.	 Російські окупаційні війська в Україні грубо порушують прин-
ципи та норми, визначені Четвертим Гаазьким додатковим прото
колом від 1977 року до Женевських конвенцій. Кількість і обсяги 
цілеспрямовано зруйнованих і пошкоджених об’єктів цивільної 
інфраструктури свідчать про серйозні порушення міжнародних 
гуманітарних норм та прав людини під час російсько-української 
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війни в Україні. Напади на цивільні населені пункти, інфраструк-
туру, освітні та медичні заклади, а також економічні галузі сфери, 
сектори вітчизняного господарювання призвели до значного 
загального економічного збитку для України. Втрати охоплюють 
різні сфери, зокрема житловий фонд, транспорт, енергетику, 
сільське господарство та інші. Ці дії російських військ вказують 
на систематичне порушення принципів міжнародного гуманітар-
ного права, зокрема щодо заборони невибіркових атак на цивільні 
об’єкти. Це має важкі негативні наслідки для життя, здоров’я, 
безпеки громадян і благополуччя цивільного населення, а також 
порушує принципи захисту цивільних осіб та їхніх прав в умовах 
воєнного конфлікту. З урахуванням вищезгаданого інформаційного 
контексту зроблено висновок про потребу активного (агресивного) 
публічного адміністрування Міністерством закордонних справ 
України стосовно активізації міжнародного втручання та конк-
ретних вжиття заходів для ефективності вже застосованих санкцій, 
припинення агресії та відновлення міжнародної безпеки в Україні.

2.	 Узагальнено на прикладах Маріуполя, Ірпеня, Бучі, Госто-
меля, що російські війська системно порушують принципи між-
народного гуманітарного права, зокрема щодо заборони невибір-
кового або неправомірного ведення воєнних дій, що призводить 
до великої кількості жертв серед цивільного населення. Опис 
подій свідчить про серйозні порушення прав людини та вчинення 
воєнних злочинів і злочинів проти людяності. Основними чинни-
ками порушень міжнародних стандартів у цьому контексті є атаки 
на цивільні об’єкти, коли російські війська обстрілюють та атакують 
мирні об’єкти, як-от лікарні, театри, спорткомплекси та інші місця, 
де перебувають цивільні особи. Здійснюють блокаду та обмеження 
доступу до шляхів підвозу продуктів та інших ресурсів, що створює 
гуманітарну кризу та обмежує доступ до необхідних засобів існу-
вання для мешканців. Руйнування інфраструктури через знищення 
електроенергії, водопостачання, транспортної і комунікаційної 
інфраструктури призводить до блекаутів і наближення загальної 
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енергетичної та інфраструктурної катастрофи. Атаки на цивільне 
населення, зокрема жінок, дітей та вразливі групи, свідчать про 
безпорадність російських окупантів на полі бою та скоєння ними 
воєнних злочинів і злочинів проти людяності. Порушення норм 
міжнародного гуманітарного права призводить до знищення 
житлових кварталів (як правило, разом із мешканцями), навмис-
ного завдання шкоди мирному населенню, що є підтвердженням 
незаконного використання силових засобів; убивство та погрози 
життю, коли військовослужбовці російських окупаційних сил 
здійснюють вбивство цивільних осіб, включаючи жінок та дітей. 
Ураховуючи це, важливо визначити конкретних виконавців зло-
чинів, зокрема й вище військово-політичне керівництво росії, 
та вжити відповідних заходів для припинення порушень міжна-
родних гуманітарних стандартів і забезпечення відповідальності  
за вчинені злочини.

3.	 Незважаючи на те, що Додатковий протокол II до Женев
ських конвенцій визначає заходи для захисту цивільних осіб 
та інших осіб, які не беруть участі у військових діях, російські оку-
панти порушують ці засади, використовуючи обстріли та атаки 
проти мирного населення. Під такі обстріли потрапляють і цивільні 
особи з мандатом міжнародних організацій, включаючи місію ООН 
та неурядові організації, що працюють з метою надання гумані-
тарної допомоги нужденним.

4.	 Російські терористи грубо порушують Женевську кон-
венцію І про поліпшення долі поранених і хворих у регулярних 
арміях та Женевську конвенцію ІІІ, яка спрямована на поліпшення 
долі військовополонених у війнах та військових конфліктах. Неви-
конання російськими окупантами цих зобов’язань, утримання 
військовополонених у невідповідних умовах та застосування 
жорстоких тортур є серйозним порушенням міжнародного гумані-
тарного права. ІІІ Конвенція зокрема визначає права та обов’язки 
сторін війни стосовно обходження з військовополоненими, 
гарантуючи їм гуманне та гідне поводження. Основні положення 
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включають позначення військовополонених, гуманне та справед-
ливе поводження, право на особисту гігієну, медичний захист, 
обмін кореспонденцією та повернення на територію рідної країни 
після закінчення конфлікту. Ці положення встановлюють правовий 
фреймворк для захисту та справедливого ставлення до військово-
полонених під час воєн. Доведено, що російські окупанти вчинили 
і подовжують вчиняти тяжкі злочини проти порядку та гуман-
ності, піддавши українських військовополонених нелюдському 
поводження та систематичним тортурам. Ці дії є неприпустимими 
та вимагають як невідкладного, так і послідовного наполегливого 
публічного адміністрування щодо виявлення, фіксації (персоналі-
зація), припинення засобами українських розвідувальних органів 
та міжнародного права таких порушень і створення умов для при-
тягнення винних у цьому осіб до кримінальної відповідальності 
на національному чи міжнародному рівнях.

5.	 Актуалізовано засади захисту поранених, хворих морських 
військовополонених у війні на морі, які визначені Женевською 
Конвенцією II, що була ухвалена 1949 р. Вона регулює положення 
поранених, хворих морських військовополонених у війні на морі 
та міжнародних збройних конфліктах. Основні аспекти включають 
надання належної медичної допомоги, чітке позначення медич-
ного персоналу та поранених, захист морських військовополо-
нених і заборону атак на транспортні засоби з пораненими та хво-
рими. Її мета  – забезпечення гідного та гуманного поводження 
під час війни на морі. Зроблено висновок, що в російсько-україн-
ській війні періоду повномасштабного вторгнення норми аналізо-
ваної концепції практично є єдиними, які не порушують російські 
терористи. Однак не зі своєї волі, а виходячи з того, що Україна 
успішно застосовує проти російської флотилії, залишки якої 
ще залишаються в морській акваторії Чорного й Азовського морів, 
нову доктрину військового мистецтва (стратегію та тактику) 
малих безпілотних москітних катерів (дронів). Це дало можливість 
українським військовим морякам безпосередньо не брати участь 
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в морських боях. Морські битви з української сторони стали пов-
ністю дистанційними.

6.	 Конвенція ООН про права дитини 1989 року має надавати 
можливість усебічного захисту прав дітей, зокрема в умовах війни 
та воєнних конфліктів. Вона забороняє використання дітей у війсь
кових діях, визначає вікові межі та засади гуманітарного захисту 
дітей під час конфліктів, забезпечуючи повне дотримання їхніх 
прав та гідного ставлення. Проте підкреслено про грубі порушення 
російськими окупантами її, насамперед це вбивство дітей в резуль-
таті невибіркових бомбардувань населених пунктів, їх депортація 
в росію та примусове усиновлення російськими сім’ями, що пере-
повнює чашу терпіння не тільки вітчизняної, але й світової спіль-
ноти. Саме за порушення цих норм в інтерпретації норм Римського 
статусу Міжнародний кримінальний суд видав перший ордер 
на арешт російського диктатора.

7.	 З’ясовано, що засади відновлення України під час росій-
ського терористичного вторгнення, відомі як Принципи «Лугано», 
були визначені на міжнародній конференції, що відбулась 
4–5 липня 2022 року в Лугано (Швейцарія). Ці засади є осново
положними принципами, які спрямовують відновлення порушених 
прав й інтересів фізичних та юридичних осіб, які постраждали від 
російської агресії. Ці принципи визначають загальний напрямок 
та цінності, які керують процесом відновлення України під час 
війни та після повномасштабного російського терористичного 
вторгнення в Україну. Підкреслено, що вітчизняні адміністративні 
органи, як здійснюють запобігання корупції, та правоохоронні 
органи з боротьби з корупцією мають зробити все можливе, щоб 
корупція в Україні була мінімізована.

8.	 Російські терористичні групи, організовані російською 
владою, в Африці систематично порушують міжнародне гумані
тарне право, вчиняючи важкі злочини, як-от масові вбивства, 
захоплення, викрадення людей, використання заборонених методів 
ведення війни та інші форми жорстокості. Це становить серйозну 
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загрозу для безпеки й гідності мирних жителів. Вітчизняні адміні-
стративні органи, які здійснюють міжнародну діяльність, не мають 
залишатися осторонь цього, адже російські найманці дрейфують 
між африканським та українським полем бойових дій. Публічна 
адміністрація України мусить активно підтримувати та засуджувати 
діяння їх «союзників», уживати заходів для відстеження та доку-
ментування порушення ними прав людини, а також стимулювати 
заходи, щоб російські військові злочинці постали перед Міжна-
родним кримінальним чи національними судами згідно з прин-
ципом універсальної юрисдикції. Зроблено висновок, що публічне 
адміністрування в цьому напрямку є не тільки вагомим чинником 
для забезпечення дотримання міжнародних норм і принципів 
гуманітарного права та збереження безпеки й гідності людей 
в умовах збройних конфліктів в Африці, але й таким, що прямо 
впливає та деякі локальні операції російських найманців в Україні.

9.	 Публічне адміністрування, спрямоване на фіксацію та аналіз 
атак на цивільну інфраструктуру, відіграє ключову роль у забезпе-
ченні поновлення та запобіганні порушенням прав громадян під час 
військових конфліктів та війн. Для ефективного виявлення та ана-
лізу атак на цивільні об’єкти потрібно створити та підтримувати 
спеціальні органи цивільного захисту, вести активну співпрацю 
з правоохоронними органами, систематично фіксувати факти вико-
ристання заборонених видів зброї та відстежувати атаки на об’єкти 
соціальної інфраструктури та вражень житлових секторів. Дове-
дено, що забезпечення ефективного публічного адміністрування 
прав громадян в умовах російсько-української війни вимагає сис-
тематичного збирання доказів та документування порушень міжна-
родного гуманітарного права, що буде доказами для притягнення 
конкретних осіб, які підозрюються в учиненні злочинів проти 
людяності та воєнних злочинів, до юридичної відповідальності.

10.	 Ідентифікація осіб і перевірка документів є важливим 
інструментом публічного адміністрування в умовах російсько-
української війни. Цей процес відіграє вагому роль у протидії 
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російській агентурі та виявленні осіб, причетних до скоєння кри-
мінальних правопорушень, зокрема щодо злочинів. Стабілізаційні 
заходи, зокрема ідентифікація та перевірка документів, спрямовані 
на виявлення недостовірної інформації та фальшивих документів. 
Це потрібно для виявлення громадян України, які підозрюються 
в учиненні кримінальних правопорушень, насамперед злочинів 
проти основ національні безпеки  – посягання та територіальну 
цілісність і недоторканність України, державну зрада та колабора-
ційну діяльність. Перевірка здійснюється за допомогою технічної 
експертизи та глибокого аналізу біографій та історій діяльності 
(перебування на тимчасово окупованій території) відповідних осіб. 
Для ефективної ідентифікації та перевірки можуть використо
вуються поглиблений аналіз спільно з правозахисними органі-
заціями, взаємодія з експертами та дослідницькими центрами, 
а також використання інформації із соціальних мереж і підтримка 
розслідувань, ініційованих громадськістю.

11.	 Протидія обходу санкцій російською федерацією є важ-
ливою складовою публічного адміністрування для забезпечення 
прав громадян в умовах затяжної на виснаження російсько-україн-
ської війни, адже саме завдяки обходу санкцій російський уряд про-
довжує отримувати мільярди доларів надприбутків і фінансувати 
завдяки їм війну. Російський військово-промисловий комплекс зав-
дяки обходу санкцій зберігає можливість і навіть нарощує вироб-
ництво високоточної зброї, яка використовує західну електроніку. 
Заходи, як-от розвиток інформаційно-аналітичних систем, міжна-
родна співпраця, створення ефективних механізмів верифікації, 
залучення громадянського суспільства та застосування правових 
інструментів, можуть сприяти виявленню й запобіганню обходу 
санкцій. Важливою також є ефективна комунікація та прозорість 
для підвищення свідомості громадськості країн-партнерів і «нейт
ральних» держав.

12.	 Як національний, так і міжнародний досвід підтвер-
джує, що електронне врядування в умовах російсько-української 
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війни відіграє ключову роль у забезпеченні прав громадян через 
підвищення в рази ефективності публічного адміністрування. 
Зокрема, використання електронного врядування з відкритим 
кодом сприяє транспарентності, цифровому архівуванню доказів, 
використанню публічних джерел та активній участі громадян 
у процесах управління. Це робить можливим полегшення доступу 
до інформації, швидку реакцію на порушення та залучення гро-
мадян до управлінських рішень. Одночасно доведено, що цифрова 
безпека як інструмент публічного адміністрування забезпечує важ-
ливу роль у забезпеченні прав громадян в умовах російсько-україн
ської війни. Запобігання використанню російських технологій для 
відстеження та злому, шифрування конфіденційної інформації, 
моніторинг кіберзагроз, розроблення інструментів для перевірки 
автентичності контенту та проведення освітніх заходів щодо кібер-
безпеки  – це важливі заходи для забезпечення безпеки в онлайн-
середовищі та боротьби з російською пропагандою.

13.	 Особливостями децентралізованого та централізова-
ного публічного адміністрування в Ізраїлі є те, що при скоєнні 
збройної агресії визначаються високий рівень мобілізації 
та ефективності системи захисту на місцевому рівнях. У кон-
тексті неочікуваної збройної терористичної агресії мілітаризо-
вана та військова публічна адміністрація Ізраїлю виявляє негайні 
самостійні та організовані дії. Ізраїльське суспільство володіє 
системою добровільної та самостійної мобілізації, що включає 
активну участь громадян у захисті своїх територій. Це дозволяє 
місцевим жителям швидко реагувати та брати участь у захисті 
населених пунктів, у яких вони безпосередньо проживають. Дове-
дено, що в Ізраїлі на першому етапі військової агресії, без роз-
порядження уряду, громадяни можуть самостійно мобілізуватися 
та здійснювати оборону свого населеного пункту. Далі, на дру-
гому етапі, місцева публічна адміністрація, правоохоронні органи 
та армія вживають організованих заходів для ліквідації терорис-
тичної загрози. Та третьому етапі антитерористичні підрозділи 
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розпочинають швидке реагування, а військово-політичне керів-
ництво задіює військово-повітряні й наземні сили для віднов-
лення контролю та захисту населення.

14.	 Використання ізраїльського досвіду для мобілізації молоді 
в Україні може бути успішним, якщо будуть стимульовані такі чин-
ники: посилення української ідентичності та патріотизму через 
освітню діяльність і розвиток українського інформаційного прос-
тору; забезпечення переконаності молоді, що держава та суспіль-
ство гідно ставляться до учасників військової служби, надаючи 
належну підтримку та вшановуючи їх; підтримка громадських 
ініціатив та організацій, що сприяють цінностям та ідеалам, важ-
ливим для оборони України; створення програм і можливостей для 
особистого та професійного розвитку в армії та після звільнення, 
зокрема залучення до публічної служби тих, хто воював та/або має 
бойові поранення. Забезпечення цих чинників може сприяти ефек-
тивній мобілізації та підготовці молоді до важливої ролі в обороні 
країни в умовах російсько-української війни.

15.	 З’ясовано, що на початку 1990 років Соціалістична Феде-
ративна Республіка Югославія стала ареною важливих політичних 
та етнічних конфліктів, що призвели до розпаду країни та спричи-
нили серію військових конфліктів і війн між колишніми союзними 
республіками та етнічними утвореннями. Ці події, що розгорнулися 
в регіоні, призвели до трагічних наслідків: понад 100 000 людей було 
вбито, а два мільйони осіб втратили свої домівки, ставши біжен-
цями. Важливим аспектом у контексті цих подій є підкреслення 
відповідальності держави за злочини, вчинені її представниками 
в ході військових конфліктів. 1993 року Організація Об’єднаних 
Націй створила Міжнародний трибунал для колишньої Югославії 
з метою ведення розслідувань та притягнення до відповідальності 
тих, хто скоював військові злочини та порушення прав людини 
під час конфліктів на території колишньої Югославії. Міжна-
родний трибунал визначив та притягнув до відповідальності понад 
160 осіб, зокрема глав держав і високопосадовців, за їхню участь 
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у вчиненні злочинів. Робота цього трибуналу визначила стандарти 
судового переслідування для майбутніх випадків військових зло-
чинів і наголосила на потребі притягнення до відповідальності тих, 
хто винен у порушеннях міжнародного гуманітарного права. Такий 
підхід сприяв установленню правопорядку, відновленню право-
суддя та запобіганню подібним трагедіям у майбутньому.

16.	 У червні 1991 року Словенія та Хорватія вийшли зі складу 
Югославії. Вихід Словенії пройшов безкровно, а Хорватія стикну-
лася з агресією сербських сил та етнічними конфліктами. Сербська 
меншина в Хорватії відкидала нову владу, викликаючи конфлікт. 
Хорватські серби, підтримані Югославською армією та Сербією, 
оголосили незалежну сербську державу та намагались відторгнути 
частину території Хорватії. Військовий конфлікт призвів до етнічної 
чистки та руйнування міст Дубровника та Вуковара. У відповідь 
на це Міжнародний кримінальний трибунал для колишньої Юго-
славії встановив принципи індивідуальної відповідальності за зло-
чини в рамках міжнародного права. Рішення трибуналу відіграло 
важливу роль у встановленні правосуддя та визнанні злочинів, ско-
єних у колишній союзній республіці Югославії.

17.	 Військовий конфлікт у Боснії та Герцеговині під час роз-
паду Югославії став найсмертоноснішим. Це було спричинене 
стратегічним положенням республіки та намаганнями Сербії отри-
мати контроль над її територією. Референдум у березні 1992 року 
та подальше повстання сербів і відповідь на нього хорватів при-
звели до тривалого конфлікту та злочинів проти людяності. Міжна-
родний кримінальний трибунал переслідував осіб будь-якого етніч-
ного походження за злочини, скоєні під час конфлікту. Його вироки 
підкреслили принцип неупередженості та важливість дотримання 
стандартів міжнародного гуманітарного права. Уведення принципу 
відповідальності командування було значущим для судового пере-
слідування військових та політичних лідерів. Загалом конфлікти 
в Югославії в 1990 роках призвели до важких людських трагедій 
та значущих змін у міжнародному правосудді, і Міжнародний 
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кримінальний трибунал відіграв важливу роль у приведенні винних 
до юридичної відповідальності.

18.	 Створення Міжнародного кримінального трибуналу для 
колишньої Югославії 1993 року отримало підтримку ООН, вклю-
чаючи голосування представника російської федерації. Проте 
з часом відносини між росією та трибуналом стали напруженими. 
Російські політики необґрунтовано висловлювали звинувачення 
в застосуванні подвійних стандартів, зокрема у справах С. Міло-
шевича та Р. Караджича. Проте Міжнародний кримінальний три-
бунал для колишньої Югославії успішно виконав свою місію, при-
тягнувши до кримінальної відповідальності високопосадовців 
агресорських країн за воєнні злочини, злочини проти людяності 
та геноцид, включаючи президента Сербії. На жаль, на сьогодні 
подібний процес щодо осіб, які підозрюються у скоєнні воєнних 
злочинів, злочинів проти людяності та геноциду щодо україн-
ського народу, практично не можливий, оскільки країна-агре-
сорка росія, хоча є самозваною, проте визнана постійним членом  
Ради безпеки ООН.

19.	 У Грузії після російського повномасштабного вторгнення 
було зареєстровано 277 ти  с. внутрішньо переміщених осіб, які 
постраждали внаслідок збройних конфліктів і російсько-грузин-
ської війни 2008  р. Адміністративні органи Грузії набули значного 
успішного й повчального для України досвіду адміністративно-пра-
вового захисту їхніх прав. Попередні Парламент та уряд Грузії 
ухвалили законодавчі акти, як-от Закон «Про внутрішньо пере-
міщених осіб з окупованих територій Грузії», Державна стратегія 
та План заходів, що були спрямовані на вирішення їхніх проблем. 
Ці кроки відповідали пріоритетам ООН і Світового банку та вра-
ховують потреби внутрішньо переміщених осіб. Після російської 
агресії в Грузію 2008 року міжнародна спільнота взяла на себе 
заходи для врегулювання конфлікту та захисту прав громадян. Під 
час засідання Ради Безпеки ООН у серпні 2008 року Франція, пред-
ставляючи Європейський Союз, виступила як посередник. Угода 
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з шести пунктів була досягнута, проте росія не вивела свої війська 
й окупувала Абхазію та Південну Осетію, ігноруючи резолюцію 
Ради Безпеки та використовуючи своє право вето.

20.	 Проблема переміщеного населення з окупованих тери-
торій Грузії була соціально-правовою, породженою військовими 
діями російських окупантів більш ніж на двадцяти відсотках 
території держави. Грузинська влада того часу активно реагувала 
на цю ситуацію, застосовуючи заходи для захисту прав тимчасово 
переміщених осіб. Служба правової допомоги Грузії відгравала про-
відну роль, надаючи допомогу та забезпечуючи безкоштовні юри-
дичні консультації внутрішньо переміщеним особам. Вона вирішу-
вала питання, пов’язані із захистом прав осіб, неплатоспроможних 
внутрішньо переміщених, які могли користуватися консультаціями 
особисто та віддалено. Законодавство, зокрема «Про внутрішньо 
переміщених осіб з окупованих територій Грузії», визначає під-
стави для статусу та механізми захисту прав упродовж періоду 
переміщення. Забороняється будь-яка дискримінація, а особливий 
статус мають ті, хто залишив своє постійне місце проживання через 
загрозу окупації, агресії чи порушення прав людини.

21.	 Узагальнено, що Грузія (2008–2013 рр.) успішно вирішу-
вала проблему житлового обслуговування внутрішньо перемі-
щених осіб, що надає наочний приклад для України. Легісляція 
(від лат. legislatio – «законодавство») та ухвалені на її основі адмі-
ністративно-правові заходи в Грузії були спрямовані на забезпе-
чення житла тимчасово переміщеним особам та їхню соціальну 
інтеграцію на нових територіях, контрольованих урядом Грузії. 
Законодавство передбачало тривале проживання для пересе-
ленців та гарантувало їхню безпеку й санітарні умови. Державні 
та міжнародні кошти використовувались для реконструкції, будів-
ництва житла та стимулювання переселення в активно розвивальні 
регіони. Ці заходи сприяли стабілізації та інтеграції переміщеного 
населення, що є ефективним рішенням проблем умов проживання 
в умовах війни (військового конфлікту) та вимушеного залишення 
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своїх історичних помешкань. Підкреслено, що, на жаль, політична 
сила, яка зараз перебуває при владі в Грузії, активно зближується 
зі своїм окупантом – росією.

22.	 Публічне адміністрування з фіксування та невідкладного 
реагування рятівників та інших адміністративних органів на теро-
ристичні атаки по житлових масивам та цивільній інфраструктурі 
відіграє важливу роль у забезпеченні й поновленні порушених прав 
громадян в умовах російсько-української війни. Для невідкладної 
та ефективно фіксації атак на цивільні об’єкти запропоновано вжи-
вати низку заходів щодо створення додаткових та підтримки чинних 
спеціальних органів цивільного захисту, які відповідають за реа-
гування на атаки, та адміністративних органів щодо фіксування 
їх наслідків. Названі адміністративні органи мають бути забезпе-
чені належними засобами, ресурсами, а їх співпрацівники мусять 
мати навички для надання невідкладної допомоги постраждалим, 
виявлення та нейтралізації вибухонебезпечних речей та докумен-
тування залишків ракет й інших засобів як доказів убивств (пора-
нень) російськими окупантами некомбатантів. Активна співпраця 
адміністративних органів зі слідчими та правоохоронними орга-
нами для ефективного збору свідчень активістів, місцевих жителів 
та перевірки відеороликів забезпечить своєчасне та повне збирання 
достовірних доказів про навмисні та кваліфіковані як військові зло-
чини кримінальні правопорушення. Загалом уже відбувається фік-
сація доказів (ознак) стосовно військово-політичної стратегії про 
знищення за їх політичним та військовими рішеннями цивільної 
інфраструктури в Україні та окремих районах Курській області, яка 
тимчасово контролюється Збройними Силами України, а також 
відстеження збройних атак на об’єкти соціальної значущості через 
моніторинг і фіксацію повітряних та наземних ударів по лікарнях, 
школах, ринках й інших об’єктах соціальної значущості, які призво-
дять до вбивств і поранень мирних жителів.

23.	 Зроблено висновок, що ідентифікація осіб та перевірка 
документів є важливим інструментом публічного адміністрування 



339

Розділ 4. Міжнародний досвід та удосконалення міжнародного 
й адміністративно-правового забезпечення прав, свобод і законних інтересів…

для забезпечення прав громадян в умовах російсько-української 
війни. Цей процес відіграє ключову роль у протидії російській 
агентурі та у виявленні осіб, причетних до кримінальних правопо-
рушень, терористичних актів чи інших правопорушень. Стабіліза-
ційні заходи, включаючи ідентифікацію та перевірку документів, 
спрямовані на виявлення недостовірної інформації та фальшивих 
документів, які можуть бути використані для введення в оману віт-
чизняних адміністративних і правоохоронних органів або прихо-
вування скоєння кримінальних правопорушень. Перевірка вимагає 
не лише технічної експертизи документів, але і глибокого аналізу 
біографій та історії діяльності осіб, які перебували на тимчасово 
окупованій території чи перетикають лінію зіткнення у зворот-
ному напрямку. Для ефективної ідентифікації та перевірки можуть 
бути використані такі кроки щодо здійснення поглибленого ана-
лізу інформації та документів спільно з місцевими правозахис-
ними організаціями, які можуть надати додаткову інформацію 
та експертну допомогу: взаємодія з експертами та дослідницькими 
центрами для обміну інформацією та отримання поглиблених ана-
літичних даних; використання інформації з платформ соціальних 
мереж для аналізу соціальних зв’язків стосовно осіб, щодо яких 
виникла потреба більш ретельної перевірки.

24.	 Протидія обходу санкцій є одним із головних способів 
публічного адміністрування для забезпечення перемоги Україн-
ського народу в російсько-українській в умовах її затяжної фази 
на виснаження. Як свідчить успішний світовий досвід, для ефек-
тивного публічного адміністрування в цьому напрямку необхідно 
вживати заходів щодо розвитку інформаційно-аналітичних систем 
через забезпечення доступу до різноманітних джерел інформації 
та використання аналітичних інструментів для виявлення й аналізу 
документів, що стосуються кінцевих бенефіціарів з кола підсанк-
ційних російських осіб. Розвиток цифрових платформ і фінансових 
алгоритмів моніторингу з використанням штучного інтелекту 
буде сприяти ефективнішому в рази виявленню схем обходу 
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міжнародних санкцій. Зроблено висновок, що українські фінансові 
адміністративні органи неналежно виконують цю функцію.

25.	  Міжнародна співпраця як взаємодія з іншими країнами 
та міжнародними організаціями для обміну інформацією та коор-
динації заходів дозволяють краще виявляти та припиняти обхід 
санкцій. Підкреслено, що адміністративна діяльність в аналі-
зованій сфері має бути активною та агресивною. Для прикладу, 
практичний дистанційний контроль (завдяки морським бойовим 
безпілотникам) за рухом підсанкційних російських товарів в аква-
торії Чорного моря призвів до того, що Україна вже зараз може 
повністю припинити порушення міжнародних і національних 
санкцій через цю морську акваторію. Проте, зважаючи на наших 
міжнародних партнерів, не ризикує це здійснити всупереч їх волі. 
Повторно підкреслюємо на основі досвіду Ізраїлю, що союзників 
треба поважати, їм треба дякувати за допомогу у важких умовах. 
Однак, коли на терезах стоять життя своїх громадян та націо-
нальна безпека держави, треба рішуче діяти, не звертаючи увагу 
на будь-яку зарубіжну, навіть найбільш авторитетну і впливову 
критичну щодо нас думку.

26.	 Створення ефективних механізмів верифікації  – розроб-
лення та впровадження механізмів перевірки документів і влас-
ників компаній, які порушують санаційний режим, – може включати 
в себе створення баз даних та реєстрів, що доступні для публіч-
ності, а також регулярне оновлення цієї інформації, залучення гро-
мадянського суспільства, незалежних журналістів і громадських 
розслідувачів та активістів для моніторингу й розкриття випадків 
обходу санкцій, адже вітчизняна, національна та міжнародна гро-
мадськість може виконувати роль важливого механізму контролю 
порушення санкційного режиму. Застосування безпосередньо пра-
вових інструментів для фінансового, організаційного та фізич-
ного покарання тих, хто порушує санкції, є невід’ємною складовою 
адміністративно-правового механізму в аналізованій сфері. Мають 
бути ефективна комунікація, забезпечення прозорості та активної 
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взаємодії з громадськістю, посилення свідомості громадян третіх 
держав (так званих нейтральних, насамперед Індії) про реальну 
ситуацію, ризики обходу санкцій та здійснені заходи для їх запо-
бігання. Загалом зроблено висновок, що без підвищення ефектив-
ності застосування вітчизняних, національних та міжнародних 
санкцій Українському народу перемогти в російсько-українській 
війни буде дуже жертовно.

27.	 Удосконалено наукові положення щодо певних аспектів 
використання міжнародного досліду в національному електро-
нному врядуванні, що може бути здійснено на основі відкритого 
коду і в умовах обмежень воєнного стану. Адже він є ефективним 
інструментом під час російсько-української війни для підви-
щення прозорості й ефективності виконавчої влади, забезпечення 
доступу громадян до важливої інформації та залучення їх до конт-
ролю влади. Одночасно в тих випадках, що стосуються військової 
та державної таємниці, прорахунки в цифровій безпеці, неналежне 
запобігання зловмисним діям російських та північнокорейських 
хакерів під парасолькою їхніх спеціальних розвідувальних служб 
можуть підривати інформаційну безпеку України та грубо порушу-
вати права громадян. Відповідно без адміністративних органів спе-
ціального призначення не можна обійтися, адже саме на них покла
дається основне навантаження стосовно застосування безпечних 
технологій шифрування та моніторингу кіберзагроз, що спрямовано 
на захист конфіденційних даних і протидію фейковим новинам.

28.	 Досвід Ізраїлю свідчить про те, що процес мобілізації 
в Україні можна ефективно вибудувати через цілеспрямоване сти-
мулювання адміністративними структурами значущих для Україн-
ського народу публічних чинників. Зокрема, важливо зміцнювати 
українську національну ідентичність і глибоко закладений патріо-
тизм через масштабну освітню діяльність і всебічне виховання, 
а також через стимулювання динамічного розвитку українського 
інформаційного медіапростору. Молодь, яка усвідомлено пов’язує 
своє майбутнє із Збройними Силами України, має бути впевнена, 
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що держава і суспільство цілком забезпечать її гідні умови під час 
військової служби, нададуть належну підтримку в разі поранень 
і навічно вшанують у разі героїчної загибелі. Водночас держава має 
активно заохочувати й підтримувати громадські ініціативи й орга-
нізації, що поширюють надважливі для оборони України цінності 
та ідеали. Не менш важливим є створення програм розвитку для 
особистого і професійного зростання в армії, а також після звіль-
нення з неї. Особливо актуальним це є в контексті російсько-украї-
нської війни стосовно того, що в перші роки після її завершення 
до публічної служби (у законодавчій, виконавчій, судовій гілці дер-
жавної влади та органах місцевого самоврядування) слід залучати 
виключно українських громадян, які брали безпосередню участь 
у бойових діях на «нулі» або (та) зазнали бойових поранень [158].

29.	 Актуалізовано принцип відшкодування збитків за рахунок 
агресора, який передбачає, що завдану Україні шкоду через війсь
кову агресію має відшкодовувати уряд російської федерації або 
її правонаступника, а також відповідні російські фізичні та юри-
дичні особи. Це обґрунтовується значними втратами України, під-
тримкою міжнародної спільноти, потребою створення Державного 
реєстру постраждалих і закликами західних лідерів і ПАРЄ до кон-
фіскації російських активів для компенсації збитків.

30.	 Доведено, що російські війська часто здійснюють повторні 
атаки на ті самі цивільні об’єкти, коли там працюють екстрені 
служби порятунку, що призводить до загибелі та поранень ряту-
вальників, медиків та цивільних осіб, які прийшли на допомогу 
постраждалим. Це за своєю сутністю грубо порушує природне 
право та засади міжнародного гуманітарного права. Запропоновано 
Товариству Українського червоного хреста ініціювати доповнення 
Женевських конвенцій, норми яких би забороняла повторні вог-
неві атаки на об’єкти, що розміщуються на певній відстані від лінії 
бойового зіткнення, упродовж певного строку після першого удару. 
Повторні удари мають бути не заборонені тільки через певні сутки 
після забезпечення проведення рятувальних та евакуаційних робіт.
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31.	 Розроблено положення стосовно вдосконалення адміні-
стративно-правового захисту військовослужбовців Збройних Сил 
України, що передбачає впровадження ключових правових заходів 
з обліку та розслідування випадків смерті або важких поранень, 
забезпечуючи рівність прав військовослужбовців із цивільними 
щодо досудового розслідування таких фактів. Потрібне вироблення 
виваженої, однак невідворотної правової системи досудового роз-
слідування ДБР випадків групової гибелі та поранення чи потрап-
ляння їх в полон з одночасним дисциплінарним розслідуванням 
таких фактів щодо командирів за накази, які призвели до масової 
загибелі та порань військовослужбовців. Треба утвердити норму 
службового права, що до закінчення дисциплінарного розслідування 
командир, щодо якого воно приводиться, не може бути заохочений, 
йому призупиняється присвоєння військового звання, переведення 
на підвищення. Також важливими є вдосконалення ефективності 
надання медичної допомоги та евакуації поранених, удосконалення 
бойової підготовки й злагодження підрозділів і частин Збройних 
сил, інших сил оборони на засадах After Action Reviewармії США 
як ключового інструменту публічного військового адміністрування 
для вдосконалення навчання й постійного розвитку особового 
складу в умовах активних бойових дій.

32.	 Розкрито фінансові аспекти адміністративно-правового 
забезпечення поранених військовослужбовців, інвалідів війни 
та сімей загиблих героїв, що є важливими для підтримки героїв 
та добровільного залучення військовослужбовців у Збройні сили, 
інші сили оборони України. Пропонується щомісячна грошова 
винагорода для сімей загиблих героїв та поранених військово-
службовців до їх повного видужання у формі щомісячної грошової 
виплати. Вона має фінансуватися з державного бюджету через 
можливості європейської та іншої міжнародної допомоги.

33.	 Запропоновано законопроєкт для підвищення ефективності 
адміністративно-правового забезпечення внутрішньо переміщених 
осіб, який передбачає передання невикористовуваних гуртожитків 
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й інших приміщень закладів освіти в комунальну власність. Місцеві 
органи самоврядування будуть зобов’язані ремонтувати ці примі-
щення за кошти місцевого бюджету та розподіляти їх між внут
рішньо переміщеними особами, які не мають іншого житла.

34.	 Зроблено висновок, що на новітньому етапі російсько-
української війни, який розпочався 24 лютого 2024 року, україн
ському народу самостійно перемогти буде дуже жертовно. 
Це не справедливо, що українські герої самотужки захищають 
демократичні та європейські цінності всієї західної цивілізації. 
Доведено, що за три з половиною років повномасштабного вторг-
нення російських терористів в Україну мобілізаційний люд-
ський ресурс українського суспільства майже вичерпаний. Заклик 
на початку повномасштабного вторгнення «Дайте нам зброю, інше 
ми зробимо самі» об’єктивно себе вичерпав у часі. Його треба 
замінити на новий  – «Збережемо західні демократичні цінності 
разом» – зі зброєю в «руках» сотень тисяч іноземних добровольців, 
які підтримують західні цінності. Для практичного зміни пара-
дигми ведення війни силами міжнародної коаліції запропоновано 
низку організаційних, медійних, адміністративних і міжнародних 
заходів. Диктаторські режими (росія, КНДР, Іран) вже об’єднались. 
Якщо об’єднається міжнародна демократична коаліція в єдину 
військову силу, у рашистів та всіх тоталітарних режимів загалом 
не буде жодних шансів диктувати західному світу свої антилюдські  
наративи [157].
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ВИСНОВКИ

У монографії здійснено узагальнення теоретично-прикладної 
проблеми міжнародного та адміністративно-правового забез-
печення прав, свобод і законних інтересів громадян в умовах 
російсько-української війни, яка має загальнонаціональне й навіть 
загальносвітове гуманітарне та адміністративно-правове значення. 
За результатами упорядковано відповідні основні висновки.

1.	 Установлено, що міжнародне та адміністративно-правове 
забезпечення прав людини в умовах тривалої російсько-української 
війни є діяльністю адміністративних і міжнародних органів, спря-
мованих на створення надійних і всебічних умов для недопущення 
посягань на життя та фізичне здоров’я громадян України, забезпе-
чення інших важливих прав і свобод, а також законних інтересів 
юридичних осіб, які постраждали внаслідок російської військової 
агресії. Це досягається через своєчасне попередження порушень 
цих прав, відновлення їх у разі утиску, а також безпосереднє 
забезпечення відповідними публічними матеріальними засобами 
у випадку неможливості це здійснити за рахунок приватної ініціа-
тиви. Правовий захист від військової небезпеки, джерелом якої 
є діяльність російських терористів, ґрунтується на засадах осново-
положних положень Конституції України, міжнародного гуманітар-
ного права та європейських цінностей, застосованих за допомогою 
різних інструментів міжнародних та адміністративних процедур.

2.	 Розроблено ключові засади методології глибокого 
та широкого аналізу Правового забезпечення прав і свобод людини 
та громадянина в умовах масштабної російсько-української війни. 
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Доведено, що ця методологія є комплексною й охоплює філософ-
ські підвалини на вищому рівні, а на низовому рівні вона перед-
бачає застосування спеціалізованих способів трансформації джерел 
дослідження в нову наукову цінність, узагальнення та практичні 
рекомендації. Методологія аналізу спрямована на вироблення 
виваженої теорії та ефективних рекомендацій щодо забезпечення 
адміністративно-правового захисту всіх цивільних осіб (некомба
тантів), які потрапляють у зону ведення воєнних дій, а також 
на мінімізацію втрат серед військових захисників Вітчизни й забез-
печення гуманного поводження з комбатантами ворожих сил,  
які припинили збройний опір.

3.	 Доведено, що права і свободи людини та громадянина 
в умовах тривалої на виснаження російсько-української війни, 
як об’єкт міжнародного та національного правового забезпе-
чення, охоплюють не лише нематеріальні цінності, як-от життя, 
здоров’я, честь і гідність, недоторканність та інші, але й матеріальні 
аспекти  – харчування, житло, одяг, фінанси та інші невід’ємні 
потреби людини, які забезпечити громадяни не можуть унаслідок 
діянь російських терористів. Відповідно до наданих повноважень 
адміністративні та міжнародні органи через виконання своїх вико-
навчих повноважень (функцій, засобів і надання адміністративних 
послуг) мають забезпечувати ці права особам, які постраждали від 
збройної агресії російських окупантів.

4.	 Узагальнено, що норми міжнародного гуманітарного права 
є загалом ефективними й досконалими, оскільки за умови їх вико-
нання забезпечують належний рівень захисту та правову підтримку 
всім цивільним учасникам війни, комбатантам після припинення 
збройного опору, а також цивільним особам, які опинилися в зоні 
конфлікту. Пріоритетом міжнародних та вітчизняних суб’єктів 
владних повноважень та вітчизняних і міжнародних громадських 
організацій мають бути наполегливі заходи щодо дотримання 
кожною державою правового режиму міжнародного гуманітар-
ного права. ООН має забезпечувати визнання незалежності нових 
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держав лише за умови, що вони підпишуть і ратифікують усі без 
винятку норми міжнародного гуманітарного права, включаючи 
Римський статут Міжнародного кримінального суду. Зроблено 
висновок, що Україна ратифікувала й послідовно дотримується всіх 
вимог міжнародних гуманітарних норм під час здійснення зброй-
ного опору російсько-терористичній агресії в умовах АТО, ООС 
та відбиття повномасштабного вторгнення.

5.	 Сформовано, що правовий статус адміністративних органів, 
які забезпечують права і свобод людини і громадянина в умовах 
російсько-української війни,  – це система нормативно визначених 
адміністративних та міжнародних обов’язків і прав загальних і спе-
ціальних суб’єктів владних повноважень та їх юридичної відпові-
дальності з метою створення надійних умов щодо недопущення 
посягань на життя і здоров’я громадян України, забезпечення 
інших прав, свобод та інтересів осіб, постраждалих унаслідок 
ведення бойових дій, та усунення їх наслідків через відновлення 
порушених чеснот, постачання й надання необхідних матеріальних 
засобів, захисту від усіх видів небезпеки на основі основоположних 
принципів світової спільноти й Конституції України за допомогою 
певних міжнародних і публічних інструментів.

6.	 Актуалізовано, що до загальних адміністративних органів, 
які забезпечують права і свободи людини та громадянина в умовах 
російсько-української війни, належить система органів виконавчої 
влади (вищого, центральних і місцевих), місцевого самоврядування 
та громадських об’єднань, на які законодавством поряд із виконанням 
інших численних публічних завдань покладено завдання (функції) 
стосовно захисту прав, свобод та інтересів осіб, які постраждали 
внаслідок російсько-української війни. До таких суб’єктів публічної 
адміністрації в умовах сьогодення віднесено Кабінет Міністрів 
України, Міністерство внутрішніх справ України (Національну 
поліцію, Національну гвардію України, Службу цивільного захисту), 
Збройні Сили України, Службу безпеки України, місцеві державні 
адміністрації, територіальні громади, громадські об’єднання.
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7.	 Доведено, що адміністративно-правовий статус Кабінету 
Міністрів України в аспекті забезпечення прав і свобод людини 
і громадянина в умовах російсько-української війни виявляється 
через його завдання та повноваження, які передбачають здійснення 
всіх можливих заходів для всебічної оборони, забезпечення воєнної 
безпеки, суверенітету й територіальної цілісності України. Уряд 
України має відповідальність за здійснення цих заходів в умовах 
воєнного стану, ураховуючи також важливість захисту прав і свобод 
кожного громадянина. Його роль полягає не лише у веденні війсь
кових дій, а й у забезпеченні соціального захисту, медичної допо-
моги та підтримки населення, особливо тих, хто постраждав від 
воєнних подій. Отже, Кабінет Міністрів постає не лише як вико-
навчий орган, але й як гарант забезпечення конституційних прав 
і свобод громадян в умовах війни, зберігаючи важливий баланс 
між виконанням військових обов’язків оборони держави 
та безпековим захистом громадян, основних цінностей демокра- 
тичного суспільства.

8.	 З’ясовано, що Національна гвардія України у воєнний час 
здійснює важливі функції та має особливий адміністративно-
правовий стату с. Вона не лише виконує свої традиційні обов’язки, 
але й стає ключовим елементом оборони країни. Це включає 
пряме військове протистояння з агресором, забезпечення тилової 
безпеки, захист стратегічно важливих об’єктів, а також охорону 
громадського порядку в регіонах. Зміни в її статусі відбуваються 
відповідно до воєнних реалій, включаючи здійснення і військових, 
і поліцейських функцій для захисту держави і громадян. У кри-
тичний час воєнного стану діяльність Нацгвардії набуває вищого 
рівня воєнного застосування, що вимагає від неї особливої відпові-
дальності, витримки та героїзму.

9.	 Визначено, що спеціальні суб’єкти публічної адміністрації, 
які забезпечують права і свободи людини і громадянина в умовах 
російсько-української війни,  – це деякі центральні органи вико-
навчої влади та державні органи з особливим (спеціальним) 
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статусом, які безпосередньо відповідно до приписаної законом 
компетенції комплексно забезпечують права, свободи й інтереси 
осіб, які постраждали внаслідок російсько-терористичної агресії. 
Це Міністерство з питань реінтеграції тимчасово окупованих тери-
торій України, Міністерство у справах ветеранів України, Коман-
дувач об’єднаних сил, військово-цивільні, військові адміністрації 
та розвідувальні органи України.

10.	 Правовий статус Міністерства оборони України в російсько-
української війни має критичне значення для захисту прав і свобод 
громадян. Під час воєнних дій Міністерство оборони бере на себе 
роль основного координатора в питаннях оборони, зокрема в підго-
товці та постачанні військовослужбовців і необхідних матеріально-
технічних ресурсів для Збройних Сил України. Основна його місія 
полягає в забезпеченні армії всім необхідним для ефективного 
ведення військових операцій та досягнення перемоги. Це означає 
забезпечення військовослужбовців оснащенням, озброєнням, 
а також їх соціальних і медичних потреб, щоб вони могли ефек-
тивно захищати країну.

11.	 З’ясовано, що видання нормативно-правових актів 
як невід’ємних інструментів публічного адміністрування для 
забезпечення прав і фундаментальних свобод людини і грома-
дянина в умовах тривалої російсько-української війни є право
творчим підзаконним напрямком діяльності адміністративних 
органів. Він передбачає розпорядчу діяльність у формі ухвалення 
загальних підзаконних правил, що регулюють суспільні відносини 
на основі чинних законів. Їхня реалізація здійснюється через дета-
лізацію та уточнення норм законів, що втілюється у визначених 
формах порядків, методик, інструкцій та процедур, які спрямовані 
на утвердження вторинних норм адміністративного права, мають 
попередити і швидко відновити порушені права та законні інтереси 
громадян України, а також юридичних осіб, які постраждали від 
злочинних дій російських терористів, до моменту безпосереднього 
застосування норм права.
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12.	 Доведено, що адміністративні акти як найбільш поширений 
інструмент публічного адміністрування для забезпечення прав 
і свобод людини і громадянина в надзвичайно складних умовах 
російсько-української війни є рішеннями адміністративних органів 
індивідуального характеру. Вони відповідно до наданої законом 
компетенції адміністративним органам спрямовані на захист 
і швидке відновлення порушених російськими терористами фун-
даментальних чеснот громадян України та законних інтересів 
юридичних осіб. Юридично значущі дії адміністративних органів 
як на центральному рівні, так і на рівні військових адміністрацій 
мають індивідуальний обмежувальний характер. Вони ухвалюються 
щодо конкретних осіб із метою вирішення конкретних адміністра-
тивних справ, пов’язаних із набуттям, зміною або припиненням 
їхніх прав та обов’язків у складних умовах воєнного стану, коли 
життя і здоров’я громадян перебувають під загрозою, а державна 
безпека потребує швидких і ефективних рішень.

13.	 З’ясовано, що правовий режим воєнного стану як комплексний, 
ефективний інструмент публічного адміністрування забезпечення 
прав, свобод і законних інтересів громадян, а також прав і законних 
інтересів фізичних осіб у винятково складних умовах російсько- 
української війни є посиленою та особливою формою публічного адмі-
ністрування, що здійснюється адміністративними органами в умовах 
воєнного стану. Його посилений імперативний характер забезпечує 
врегулювання суспільних відносин для створення необхідних умов 
Збройним Силам України та іншим силам безпеки й оборони для рішу-
чого відбиття повномасштабного військового вторгнення, а також 
для звільнення тимчасово окупованих територій. Також цей режим 
спрямований на захист прав, свобод і законних інтересів громадян, 
які постраждали від агресивних дій російського окупанта. Підкрес-
лено, що в умовах воєнного стану адміністративні органи отримують 
спеціальні й додаткові повноваження, а для приватних осіб уста-
новлюються певні обмеження, потрібні для ефективного функцію- 
вання системи захисту воєнної та людської безпеки.
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14.	 З’ясовано, що видання нормативно-правових актів 
як інструментів публічного адміністрування забезпечення прав 
і свобод людини і громадянина в російсько-української війни  – 
це правотворчий підзаконний напрямок діяльності адміністра-
тивних органів, що передбачає розпорядчу діяльність через 
ухвалення правил загального характеру на основі законів та їх вико-
нання, через їх деталізацію та уточнення у формі порядків, мето-
дики, інструкцій, процедур стосовно утвердження вторинних 
норм адміністративного права, спрямованих на попередження 
й відновлення порушених прав і законних інтересів громадян 
України та юридичних осіб російськими терористами до моменту 
їх правозастосування.

15.	 Доведено, що видання адміністративних актів як інстру-
ментів публічного адміністрування забезпечення прав і свобод 
людини і громадянина в умовах російсько-української війни  – 
це рішення адміністративних органів індивідуального характеру, 
які відповідно до покладеної законом компетенції захищають 
і відновлюють порушені російськими терористами чесноти гро-
мадян України та юридичних осіб, або юридично значуща юри-
дична дія адміністративних органів високого рівня та місцевих вій-
ськових адміністрацій індивідуального обмежувального характеру 
для приватних осіб, прийнята для вирішення конкретних справ 
і спрямована на набуття, зміну, припинення їх обов’язків в умовах, 
небезпечних для життя і здоров’я громадян та державної безпеки 
під час воєнного стану.

16.	 З’ясовано, що правовий режим воєнного стану  – це комп-
лексний інструмент публічного адміністрування забезпечення 
прав, свобод і законних інтересів громадян та прав і законних інте-
ресів фізичних осіб в умовах російсько-української війни; це поси-
лена особлива форма імперативного характеру правового регу-
лювання суспільних відносин, що встановлюються для створення 
належних умов Збройним Силам України, іншим силам безпеки 
й оборони для відбиття повномасштабного вторгнення і звільнення 



Міжнародне та адміністративно-правове забезпечення прав, свобод  
і законних інтересів громадян в умовах російсько-української війни

352

тимчасово окупованих територій, а також захисту прав свобод 
і законних інтересів громадян, які постраждали він російського 
агресора, через надання адміністративним органам спеціальних 
і додаткових повноважень та встановлення певних обмежень  
для приватних осіб.

17.	 Доведено, що засоби допомоги застосовуються адміністра-
тивними органами України як інструменти публічного адмініст
рування, включаючи забезпечення житлом за програмою єОселя 
громадян, які постраждали через російську агресію, військовослуж-
бовців збройних сил та інших сил оборони України, внутрішньо 
переміщених осіб, освітян і медичних працівників, підтримуючи 
їх у забезпеченні основних життєвих потреб. Також соціальні 
програми, реалізовані за сприяння міжнародних організацій 
та Міністерства соціальної політики України, надають фінансову 
допомогу внутрішньо переміщеним особам та іншим вразливим 
категоріям, ураховуючи їх потреби в житлі, харчуванні та інших 
нагальних питаннях. Заявки на отримання такої допомоги пода-
ються через платформу єДопомога, що забезпечує легкий доступ  
до необхідних ресурсів.

18.	 Актуалізовано міжнародні стандарти забезпечення прав, 
свобод і законних інтересів громадян та прав і законних інтересів 
фізичних осіб в умовах російсько-української війни, які постійно 
порушуються російськими окупантами включно з принципами, 
визначеними в Женевських конвенціях і додаткових протоколах 
до них, що має значні наслідки для безпеки й благополуччя цивіль-
ного населення. Такі дії, як невибіркові атаки на цивільні об’єкти, 
блокада доступу до продовольства та медичної допомоги, руйну-
вання інфраструктури, є доказом цих порушень. Ситуація вимагає 
активної міжнародної реакції, включно з правовими та відновлю-
вальними заходами, а також створення адміністративними орга-
нами умов для притягненням осіб, які винні у скоєнні воєнних зло-
чинів, злочинів проти людяності та геноциду стосовно українського 
народу, до відповідальності.
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19.	 Виявлено й узагальнено важливість активного втручання 
міжнародного співтовариства для засудження та протидії пору-
шенням міжнародного гуманітарного права. Зокрема щодо росій-
ських терористичних груп найманців, що діють в Африці, ство-
рюючи серйозні загрози для мирних жителів, відповідно важливо 
вживати заходів для їх відстеження, знешкодження, документу-
вання порушень і притягнення винних до відповідальності. Успішне 
функціювання публічного адміністрування під час війни передбачає 
ефективну діяльність спеціалізованих органів цивільного захисту, 
співпрацю з правоохоронними структурами та систематичний 
моніторинг атак на цивільні об’єкти. Збирання доказів порушень 
міжнародного гуманітарного права є важливою частиною адміні-
стративно-правового забезпечення прав громадян під час війни. 
Ідентифікація та перевірка осіб відіграє ключову роль у протидії 
російській агентурі та виявленні причетних до злочинів. Стабілі-
заційні заходи, як-от перевірка документів та взаємодія з громад-
ськими й експертними організаціями, є ефективними інструмен-
тами для забезпечення правосуддя та виявлення недостовірної 
інформації. Протидія обходу санкцій важлива для забезпечення 
прав громадян в умовах війни і включає розроблення інформа-
ційно-аналітичних систем, міжнародну співпрацю й ефективні 
механізми верифікації. Електронне врядування з відкритим кодом 
і цифрова безпека відіграють важливу роль у публічному адміні-
струванні під час війни, сприяючи транспарентності, швидкому 
реагуванню на порушення та залученню громадян до попередження 
й відновлення прав і свобод громадян в умовах війн та збройних 
конфліктів.

20.	 Актуалізовано, що Міжнародний кримінальний три-
бунал для колишньої Югославії, який було створено відповідно 
до резолюції ООН 1993 року, відіграв важливу роль у притягненні 
до відповідальності осіб за воєнні злочини, злочини проти людя-
ності та геноцид у балканському регіоні. Трибунал засудив понад 
160 осіб, зокрема високопосадовців, за їхню участь у злочинах під 
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час конфліктів в Югославії. Створення та успішна практична діяль-
ність трибуналу наголошує не тільки на важливості, але й на мож-
ливості притягнення до юридичної відповідальності вищого полі-
тичного та військового керівництва держав за скоєнні злочини 
проти людяності та воєнні злочини Однак напружені відносини 
між аналізованим трибуналом та росією вказують на обмеження 
в роботі міжнародних судових органів. Зроблено висновок, що нині 
у зв’язку з повномасштабною терористичною агресією росії проти 
Україні аналогічний процес стосовно вищого політичного та війсь
кового керівництва держави-агресорки через інституції ООН має 
обмежену реальність через її самовільно проголошений, однак 
вчасно жодною державою не заперечений статус постійного  
члена Ради безпеки.

21.	 Удосконалено засади, напрямки та способи міжнарод-
ного й публічного адміністрування та сформовано зміни й допов-
нення до чинного законодавства щодо підвищення ефективності 
та своєчасності захисту прав, свобод і законних інтересів громадян 
в умовах російсько-української війни. Удосконалено засади, що зав-
дану шкоду в кінцевому варіанті має відшкодовувати агресор в особі 
уряду російської федерації або її правонаступника (правонаступ-
ників). Обґрунтовано сутність доповнень до Женевських конвенцій, 
норми яких мають заборонити повторне враження об’єктів про-
тивника впродовж розумного часу з метою виділення часу рятів-
никам на операцію з порятунку поранених поза лінією бойового 
зіткнення. Удосконалено засади та інструментарій електронного 
врядування в аналізованій сфері. Запропоновано зміни й допов-
нення до чинного законодавства щодо визнання, розслідування 
обставин загибелі та вшанування всіх без винятку загиблих воїнів 
Збройних Сил України, інших сил безпеки і оборони як високої 
цінності для Українського народу та держави Україна. Визначено 
засади та публічний інструментарій підвищення ефективності адмі-
ністративно-правового захисту поранених військовослужбовців 
Збройних сил, інших сил безпеки й оборони України. Вироблено 
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напрямки підвищення ефективності адміністративно-правового 
забезпечення внутрішньо переміщених осіб. Піднято проблему 
правового захисту громадян України, які внаслідок російської 
терористичної агресії виїхали до країн-учасниць ЄС та інших демо-
кратичних держав. Запропоновано засади та заходи стимулювання 
їх повернення в Україну. Підтримано дискусію щодо адміністра-
тивно-правового стимулювання залучення добровольців з-поміж 
громадян демократичних держав (або інших держав, які спові-
дують демократичні цінності) в Збройні Сили України для захисту 
західних демократичних цінностей з українською зброєю в руках 
або як інструкторів – в умовах, коли Український народ самотужки 
рятує західний світ, європейські цінності та громадян (підданих) 
демократичних держав від можливої окупації (дестабілізації).
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