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Українська доктрина адміністративного права базується на людиноцентристській 

теорії, згідно якої публічна адміністрація має служити українському народу [1]. В цьому 
контексті стаття 2 Закону України «Про Національну поліцію» визначила, що завданнями 
поліції є надання поліцейських послуг у сферах: забезпечення публічної безпеки і 
порядку; охорони прав і свобод людини, а також інтересів суспільства і держави; протидії 
злочинності; надання в межах, визначених законом, послуг з допомоги особам, які з 
особистих, економічних, соціальних причин або внаслідок надзвичайних ситуацій 
потребують такої допомоги [2]. 

Такий великий об’єм завдань Національної поліції, яка здійснюється через надання 
поліцейських послуг без поділу їх на певні види, важко якісно проаналізувати. Відповідно, 
поліцейські послуги за критерієм використання інструментів публічного адміністрування 
слід поділити на: Адміністративно-сервісні, які надаються за заявою приватних осіб і 
результатом їх надання є ухвалення сприятливого для приватної особи адміністративного 
акта. Наприклад, коли перевізник отримує погодження на перевезення небезпечного 
вантажу з визначенням маршруту і режиму у відповідному органі Національної поліції, 
яке затверджується адміністративним актом [3]. 

Адміністративно-владні, коли поліцейський орган, підрозділ поліції відповідно до 
прямо прописаної законодавчої компетенції зобов’язаний втрутитися й захистити 
порушені права, свободи й законні інтереси приватних осіб або публічний інтерес держави 
й суспільства через видання несприятливого для інших приватних осіб адміністративного 
акта. Адміністративно-примусові, коли поліцейський за нормами Закону України «Про 
Національну поліцію» має право застосувати поліцейські заходи як крайню форму 
фактичної дії [4]. 

Адміністративно-контрольні, коли органи (підрозділи) Національної поліції мають 
компетенцію здійснювати контрольні (наглядові) заходи. Наприклад, офіцери громад 
Національної поліції при здійсненні нагляду та запобігання домашньому насильству 
ведуть профілактичну роботу з особами, схильними до вчинення домашнього насильства, 
та тими, хто має судимість за такі дії, але не має позбавлення волі. Контроль за дозволами 
на зброю, готують матеріали для анулювання дозволів у випадках, коли їх власники 
вчинили домашнє насильство. 

Інформаційні поліцейські адміністративні послуги, які спрямовані на надання 
інформації громадянам про стан правопорядку, заходів забезпечення захисту від 
небезпеки в результаті ракетних, бомбових, артилерійських обстрілів російськими 
терористами та роз’яснення заходів надання першої медичної допомоги, виживання під 
завалами житлових будинків законодавства тощо [6]. Охоронні поліцейські 
адміністративні послуги, які забезпечують безпеку фізичних і юридичних осіб, їхнього 
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майна. 
Отже, поліцейські послуги, які надаються Національною поліцією України з 

виконання її завдань, за критерієм використання інструментів публічного адміністрування 
слід поділити на адміністративно-сервісні та адміністративно-владні, адміністративно-
примусові та адміністративно-контрольні, інформаційні та охоронні поліцейські послуги. 
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В умовах сьогодення продовжується багатогранна військова та гібридна агресія з 

боку Російської Федерації, що включає економічні, ідеологічні та військові аспекти. Це 
проявляється, зокрема, у захопленні проросійськими сепаратистами частин Донецької та 
Луганської областей за підтримки збройних сил Російської Федерації, організації 
терористичних актів в Одесі, Харкові, Києві та інших містах України, а також у 
концентрації російських військових сил на україно-російському кордоні. На ці виклики 
український народ і державна влада зобов'язані реагувати відповідним чином [1]. 

Згідно з Указом Президента України № 405, було введено в дію рішення Ради 
національної безпеки і оборони України від 13 квітня 2014 р., яке передбачає реалізацію 
невідкладних заходів для подолання терористичної загрози та збереження територіальної 
цілісності України. Цей указ став відповіддю на загострення ситуації в країні, зокрема на 
зростання терористичних загроз та військової агресії з боку проросійських сепаратистів і 
Російської Федерації. Указ передбачає, що контроль за виконанням цього рішення 
покладається на Секретаря Ради національної безпеки і оборони України, а сам указ 
набуває чинності з дня його опублікування [2]. 

Одним із наслідків російської агресії стало впровадження діяльності органів 
місцевого самоврядування в районах, які були захоплені російськими терористами. 
Реагуючи на це, Верховна Рада України 3 лютого 2015 р. прийняла Закон України «Про 
військово-цивільні адміністрації», який визначає правові засади організації, повноваження 
та порядок діяльності військово-цивільних адміністрацій, що утворюються як тимчасові 


