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У період адміністративного реформування змін потребують  також і різні інституції, зокрема й інститут відповідальності. На жаль, у державі відбуваються процеси, що призводять до порушень антимонопольного законодавства, а відповідні контролюючі органи, зокрема й Антимонопольний комітет не приділяють належної уваги цьому процесу, що призводить до негативних процесів у сфері економіки держави. Для подолання негативних факторів у цій сфері особливе місце займає інститут юридичної відповідальності. 

Так, науковці-теоретики визначили юридичну відповідальність, як це передбачено нормами права і здійснюється в правових відносинах у процесуальному порядку уповноваженими державою суб’єктами – вид і заходи державного примусу щодо особи, яка вчинила правопорушення, що тягнуть для неї обов’язок зазнавати несприятливих наслідків особистого, майнового або організаційного характеру, вид і міра яких передбачені санкціями правових норм [1, с. 375]. Науковець Н. Хуторян уважає, що під юридичною відповідальністю необхідно розуміти обов’язок правопорушника зазнавати позбавлень державновладного характеру, що передбачені нормами права й виявляються в додаткових обмеженнях, заборонах, а також у примушенні суб’єктів правовідносин до виконання встановлених законодавством або взаємним волевиявленням сторін обов’язків [2, с. 333]. Виходячи з цього доходимо висновку, що юридична відповідальність є багатогранним складним явищем, до складу якого входить конституційна, цивільна, адміністративна, кримінальна, дисциплінарна тощо. 

Розглядаючи адміністративну відповідальність, Ю. Битяк описує накладання на порушників загальнообов’язкових правил, які діють у державному управлінні та інших сферах, адміністративних стягнень, що спричинять для цих осіб обтяжуючи наслідки матеріального або морального характеру [3, с. 177]. Проводячи аналіз антимонопольного законодавства, у своєму дослідженні К. Бондаренко дійшла висновку, що в Україні існують два види адміністративних порушень антимонопольного законодавства, передбачених як Кодексом України про адміністративні правопорушення, так і Законом України «Про захист економічної конкуренції», відповідальність за які передбачена тільки Кодексом України про адміністративні правопорушення. Вона вважає, що за своєю сутністю такі правопорушення багато в чому є тотожними. Водночас їх по-різному названо у вищезазначених нормативно-правових актах, передбачено різний порядок притягнення до відповідальності за їх вчинення, установлено різні види стягнень та різні розміри штрафів. Так, Закон України «Про захист економічної конкуренції» встановлює відповідальність за антиконкурентні узгоджені дії, а Кодекс України про адміністративні правопорушення встановлює відповідальність за неправомірні угоди між підприємцями. 
Перелік діянь, які можуть кваліфікуватися як антиконкурентні узгоджені дії, визначено в Законі України «Про захист економічної конкуренції». Він є набагато ширшим, ніж перелік діянь, які кваліфікуються як неправомірні угоди між підприємцями за Кодексом України про адміністративні правопорушення. Окрім цього, Закон «Про захист економічної конкуренції» передбачає відповідальність за антиконкурентні дії органів влади, органів місцевого самоврядування, органів адміністративно-господарського управління та контролю, тоді як Кодекс України про адміністративні правопорушення таке правопорушення називає дискримінацією суб’єктів господарювання органами державної влади, органами місцевого самоврядування та адміністративно-господарського управління та контролю [4]. 
Підтримуємо вказану точку зору, і дійсно, аналізуючи ці нормативні акти бачимо, що необхідно корегувати чинне законодавство, приводячи його відповідно до норм Європейського Союзу у сфері конкуренції та недопущення монополізму.
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Право власності має бути захищене. У сфері адміністративно-правового захисту права власності особливе місце займає адміністративний захист речових прав. Адже в будь-якій іншій сфері у процесі реєстрації речових прав можуть виникнути помилки, а то і зловживання. Їх необхідно виправляти. Саме для цього законодавець передбачив таку стадію реєстрації речових прав, як їх оскарження рішень (актів) державних реєстраторів. Зокрема, це може бути здійснюватися у квазісудовий (адміністративний) спосіб. 

Нормативним регулюванням провадження на стадії адміністративного захисту речових прав адміністративної процедури реєстрації речових прав в Україні є низка нормативно-правових актів законодавчого й підзаконного характеру. А саме Цивільний кодекс України, Господарський кодекс України, Закони України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень», «Про звернення громадян», Господарський процесуальний кодекс України, Закон України «Про адміністративні послуги», постанови Кабінету Міністрів України від 25 грудня 2015 р. № 1127 «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень», від 26 жовтня 2011 р. № 1141 та ін. Проте треба зазначити, що спеціальний законодавчий акт, що врегульовує адміністративно-процедурні відносини, Верховною Радою України ще остаточно не прийнятий. Тим самим при здійсненні аналізу вченими та й при правореалізації суб’єктам правозастосування необхідно користуватися доктринальними положеннями теорії адміністративного права у цій сфері. 

Загалом треба зазначити, що видами адміністративно-правового захисту при оскарженні рішень (актів) державної реєстрації речових прав є реалізація, конституційне право особи на звернення й оскарження; судовий захист і контроль; діяльність суб’єктів громадянського суспільства в цій сфері та засобів масової інформації. 

Треба зазначити, що в більшості випадків у юридичній літературі категорія адміністративно-правового захисту розглядається як складова адміністративно-правової охорони. Наприклад, В. Галунько, формуючи фундаментальну теорію адміністративно правові охорони, розкриває її через призму забезпечення охорони прав і свобод людини та громадянина й формує, що адміністративно-правова охорона права власності – це цілісна упорядкована свобода зберігання, переміщення товарів, іншого майна, послуг, фінансових ресурсів та інтелектуальної власності, а також підтримка конкуренції, свободи економічної діяльності, справедливості, поваги до власників майна, інших осіб, яка забезпечується суб’єктами публічного управління.

О. Єщук доводить, що з метою приведення вітчизняного законодавства до вимог світового товариства, з лінгвістичного боку, є потреба вживати слова «охорона», «захист» в одному розумінні як синоніми, розділяючи їх для потреб адміністративно-правової охорони таким чином: захист (охорона) у найвищому розумінні («protection in a very narrow sense») – це власне охорона; захист (охорона) у вузькому розумінні («protection in the narrow sense») – це охорона у вузькому розумінні; захист (охорона) у широкому розумінні («protection in the broadest sense») – це охорона в широкому розумінні.

Що стосується формально догматичного трактування адміністративно-правового захисту речових прав в Україні то воно здійснюється на основі Закону України «Про звернення громадян», яким передбачено, що громадяни України мають право звернутися до органів державної влади, місцевого самоврядування, об’єднань громадян, підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності, засобів масової інформації, посадових осіб як владних повноважень на стадії адміністративного оскарження актів стосовно державної реєстрації речових прав.

Вона здійснюється шляхом звернення до Міністерства юстиції України або його територіальних органів. Розгляд скарг Міністерством юстиції України та його територіальними органами здійснюється за заявою особи, яка вважає, що її права порушено, що подається в письмовій формі в порядку, визначеному ст.37 Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» та враховуючи положення Порядку розгляду скарг у сфері державної реєстрації. Суб’єктами уповноваження на розгляд скарг у сфері державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень є: 
– по-перше, Міністерство юстиції України, яке розглядає скарги: 1) на рішення державного реєстратора про державну реєстрацію прав (крім випадків, коли таке право набуто на підставі судового рішення, а також щодо нерухомого майна наявний судовий спір); 2) на рішення, дії або бездіяльність територіальних органів Міністерства юстиції України; 
– по-друге, територіальні органи Міністерства юстиції України, що розглядають скарги: 1) на рішення (крім рішення про державну реєстрацію прав), дії або бездіяльність державного реєстратора; 2) на дії або бездіяльність суб’єктів державної реєстрації прав. Територіальний орган Міністерства юстиції України розглядає скарги щодо державного реєстратора, суб’єктів державної реєстрації прав, які здійснюють діяльність у межах території, на якій діє відповідний територіальний орган. 
За наявності підстав для пересилання скарги за належністю Мін’юст чи відповідний територіальний орган пересилає її не пізніше п’яти днів від дня реєстрації Мін’юсту чи іншому територіальному органу з використанням системи електронного документообігу, про що повідомляється скаржнику. За результатами розгляду скарги Міністерство юстиції України та його територіальні органи приймають мотивоване рішення про: відмову в задоволенні скарги; задоволення (повне чи часткове) скарги шляхом прийняття рішення про: а) скасування рішення про державну реєстрацію прав, скасування рішення територіального органу Міністерства юстиції України, прийнятого за результатами розгляду скарги; б) скасування.

Отже, адміністративний захист речових прав в Україні – це адміністративна діяльність суб’єктів публічної адміністрації вищими за ієрархією щодо державних реєстраторів, направлена на виявлення за змістом із сутністю порушених прав та інтересів власників речових прав, здійснених актом державної реєстрації речового права, та відновлення їх у процесі прийняття апеляційного за своєю сутністю рішення.
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Питанням судової влади неодноразово зверталася увага не тільки провідних вчених, а й політиків та інших зацікавлених осіб. Саме на судову гілку влади в Україні покладено забезпечення ефективності захисту порушених прав, свобод і законних інтересів осіб. Проведення судової реформи, основною метою якої є підняття рівня довіри населення, оскільки проведені опитування свідчать, що майже 54% населення України вважає суди, як і поліцію, найбільш корумпованими, підвищення якості правосуддя, своєчасний захист конституційних прав і законних інтересів, надання якісного захисту порушених прав громадян та забезпечення їх доступу до правосуддя, наближена до європейських і міжнародних правових стандартів. 
Концепція адміністративної реформи в Україні зазначає, що на сучасному етапі розвитку нашого суспільства метою адміністративно-правового регулювання є встановлення й регламентація таких взаємин громадян, при яких кожній людині має бути гарантоване реальне дотримання й охорона у сфері виконавчої влади належних їй прав і свобод, а також ефективний захист цих прав і свобод у разі їх порушення. Саме тому питання адміністративно-правового забезпечення справедливого й ефективного правосуддя в Україні потребують додаткового вивчення та аналізу. 

Досліджуючи зміст будь-якого дослідження, необхідно виходити із самого поняття цього слова. Так, словник української мови  визначає слово «зміст» як те, про що говориться, розповідається де-небудь, те, що описується, зображується; суть, внутрішня особливість чого-небудь; певні властивості, характерні риси, які відрізняють дане явище, предмет від подібних явищ, предметів тощо; розумна основа, них явищ, предметів тощо; розумна основа, мета, призначення чого-небудь. Новий словник української мови тлумачить «забезпечення» як задоволення когось, чогось у якихось потребах, створення надійних умов для здійснення чого-небудь; гарантування чогось: забезпечення промисловості енергоносіями, забезпечення міцного миру; матеріальні засоби до існування: матеріальне забезпечення, пенсійне забезпечення, соціальне забезпечення. 
Єдиної точки зору до визначення поняття «правосуддя» немає. Так, більшість науковців схиляються до думки, що слово «правосуддя» запозичено з церковнослов’янської мови та визначається як правий, правильний, справедливий та спільний розгляд, спільне судження, примирення. Словник української мови слово правосуддя трактує у трьох значеннях, як: 1. Суд, судова діяльність держави; юстиція. Правосуддя в нашій країні має своїм завданням захист від усяких посягань на встановлений Конституцією суспільний і державний устрій; Правосуддя має своїм завданням забезпечити точне і неухильне виконання законів усіма установами, організаціями, службовими особами; 2. Розгляд судових справ; судочинство; 3. Справедливий суд [2,с. 509]. 
Аналізуючи ці поняття, доходимо висновку, що необхідно описати та визначити внутрішню особливість, певні властивості, характерні риси, що належать судовій діяльності з метою захисту на підставі законів людини, суспільства та держави в цілому. Так, В. Бойко до провідних елементів змісту адміністративно-правового забезпечення ефективності функціонування судової влади відносить: 1) судову публічну адміністрацію як владний суб’єкт адміністративно-правового забезпечення; 2) об’єкт адміністративно-правового забезпечення ефективності функціонування судової влади; 3) принципи адміністративно-правового забезпечення ефективності функціонування судової влади; 4) адміністративно-правові відносини у сфері забезпечення ефективності функціонування судової влади, їх зміст; 5) інші складники змісту адміністративно-правового забезпечення ефективності функціонування судової влади. 
Дійсно, для проведення необхідного правосуддя необхідні такі елементи, як суб’єкт (сюди віднесемо суд як орган, суддів, слідчого суддю та інших осіб, що беруть участь у здійсненні правосуддя); об’єкт – право (матеріальне, процесуальне) що застосовується в судах для вирішення справ і регламентує порядок їх вирішення за допомогою методів здійснення правосуддя та судові справи і порядок їх розгляду. Конституцією України визначено, що «правосуддя в Україні здійснюють виключно суди. Делегування функцій судів, а також привласнення цих функцій іншими органами чи посадовими особами не допускаються» [5]. Судова система забезпечує доступність правосуддя для кожної особи відповідно до Конституції та в порядку, встановленому законами України. Для нормального функціонування будь-якого органу без виключення, у тому числі й судів, необхідне належне кадрове забезпечення, суди повинні формуватися із висококваліфікованих осіб, які мають бути забезпечені належними умовами для роботи та матеріально-технічними засобами тощо. 
Саме за таких умов можна досягти підвищення якості правосуддя, своєчасного захисту конституційних прав і законних інтересів, надання якісного захисту порушених прав громадян та забезпечення доступу громадянами до правосуддя й наблизити його до європейських і міжнародних правових стандартів.
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Сучасна юридична освіта в Україні переживає період свого позитивного оновлення на засадах і стандартах євроатлантичної спільноти. Проте у процесі здійснення цієї діяльності виникають певні законодавчі невідповідності, а також і консервативний опір деякої частини науково-педагогічних ортодоксів. Що потребує як доктринального, так і законодавчого подальшого вдосконалення адміністративно-правового забезпечення вищої юридичної освіти в Україні.

У юридичній літературі не існує суто теоретичних праць, присвячених розкриттю юридичної природи адміністративно-правового забезпечення, однак є багато монографічних праць, присвячених різноманітній спеціалізації аналізованої проблематики. Ми їх проаналізували їх і дійшли висновку, що:

– здійснювати публічне забезпечення вищої освіти в Україні – це надавати студентам якісні знання відповідно до стандартів, що відповідають європейським, задовольняти студентів і науково-педагогічних працівників усім необхідним для належного проведення занять і патріотичного виховання, надавати студентам, які не мають можливості забезпечити себе за рахунок приватної ініціативи, достатні кошти для достойного навчання;

– вища юридична освіта – це гуманітарна системи подвійної наукової природи: по-перше, вища освіта як сукупність систематизованих знань, умінь і практичних навичок та ін., компетентностей, здобутих у закладі вищої освіти, що за складністю є вищими ніж рівень повної загальної середньої освіти; по-друге, спеціалізована освіта, яка забезпечує підготовку правознавців (юристів), які мають здійснювати професійний захист прав, свобод та інтересів громадян, бізнесу, забезпечувати публічний інтерес держави і суспільства в цілому юридичним засобами;

– адміністративно-правове забезпечення вищої юридичної освіти – це система засад, інструментів і процедур публічного адміністрування цілеспрямованого нормативно-організаційного впливу норм адміністративного права, які розвивають та уточнюють конституційні норми, що визначають теоретико-правові засади функціонування вищої освіти з метою створення належних умов для реалізації студентам права на якісну вищу освіту та  інших їх прав та інтересів, публічного інтересу держави й суспільства в цілому;

– в Україні діють стандарти вищої освіти, відповідно до яких визначені компетенції випускника щодо здатності розв’язувати складні спеціалізовані завдання та практичні проблеми в галузі професійної правничої діяльності та у процесі навчання;

– сучасна науково-педагогічна природа вищої юридичної освіти розвивається у нерозривному зв’язку з ЄС, зараз шляхом реалізації Угоди про асоціацію України з ЄС, згідно з якою здійснюється реформування та модернізації систем вищої освіти, відбувається сприяння зближенню у сфері вищої освіти, яке відбувається в рамках Болонського процесу, підвищення якості та важливості вищої освіти, поглиблення співробітництва між вищими навчальними закладами та мобільності студентів та викладачів.

Отже, адміністративно-правове забезпечення вищої юридичної освіти в Україні – це система засад, інструментів та процедур, які здійснюються суб’єктами публічної адміністрації на основі норм адміністративного права з метою надання студентам галузі знань «право» якісних знань і та інших можливостей відповідно до європейських стандартів, створення належних умов для творчої праці науково-педагогічних працівників.
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ЗАСАДИ НЕДОПУСТИМОСТІ ПОРУШЕННЯ ПРАВА КОМБАТАНТІВ, ЯКІ ПРИПИНИЛИ ЗБРОЙНИЙ ОПІР
Махмурова-Дишлюк Олена Петрівна
кандидат юридичних наук,

докторант Науково-дослідного інституту публічного права
Війна і військові конфлікти, незважаючи на свою жорстокість, за своєю гуманітарною сутністю ведуться за певними правилами. Ці правила завжди базується на якихось засадах, які притаманні суспільствам, що перебувають у стані військового конфлікту. 

Певно, важкими для розуміння і для виконання є принципи адміністративного права, які є дотичними до засад міжнародного гуманітарного права збройних конфліктів. Адже вояки на «законних» підставах у відкритому бою намагалися вбити один одного, мають обов’язок точно визначити час, коли противник перестав чинити опір, і не тільки не завдати його шкоди, а навпаки – зобов’язані надавати медичну допомогу, а після взяття в полон – турбуватися про його природні  потреби. У цій цариці в Україні, в умовах реального збройного конфлікту з російсько-терористичними військами, існує низка викликів, які вимагають як правотворчого, так і правозастосовного врегулювання.

Теорія адміністративного права доводить, що принципи адміністративного права – це найбільш загальні та стабільні вимоги, об’єктивно зумовлені засади, на яких базується адміністративна діяльність суб’єктів публічної адміністрації з метою забезпечення права, свобод і законних інтересів приватних осіб, нормального функціонування громадянського суспільства та держави. При цьому первинним у галузі адміністративного права визначається значення принципу верховенства права, що полягає в тому, що суб’єкти публічної адміністрації визнають право як найвищу цінність, що забезпечує права і свободи приватних осіб та публічний інтерес суспільства. Згідно з цим фіксується, що найвищою цінністю є Людина, її права і свободи, усі ж інші цінності, зокрема держава і закон, є вторинними; законодавство і право не тотожні, нормативний акт, який порушує права і свободи людини, є неправовим і не підлягає виконанню, його виконання є карним; законодавство, що відповідає теорії природного права, підлягає беззаперечному виконанню, а невиконання є караним; принцип верховенства права визначає зміст і спрямованість діяльності держави, зокрема суду та суб’єктів публічної адміністрації. 

Проте такий підхід не може в повному обсязі характеризувати юридичну природу засад адміністративно-правового забезпечення прав і свобод людини і громадянина в умовах збройних конфліктів в Україні, адже міжнародне гуманітарне право застосовують в умовах міжнародних збройних конфліктів, у яких беруть участь, хоча б дві держави; ситуація, коли вся або частина території країни окупована іноземними силами; збройні конфлікти відбуваються в межах однієї країни (наприклад, між урядовими військами й однією чи кількома організованими озброєними групами або між різними організованими озброєними групами). Воно застосовується до всіх сторін конфлікту незалежно від того, хто його розпочав.

Міжнародне гуманітарне право захищає комбатантів, а також тих, хто не бере участі або припинив брати участь у військових діях, – наприклад, цивільних осіб, медичний і духовний військовий персонал; комбатантів, які є поранені, хворі або зазнали корабельної аварії; військовополонених й інтернованих цивільних осіб. Визнаючи наявність особливих потреб у жінок і дітей, їм надається додатковий захист.

Треба зазначити, що в умовах збройного конфлікту комбатант не має постійного публічновладного статусу. При перебуванні в казармі, підготовці до бою, і безпосередньо під час активної фази ведення бою він є воїном, який із ризиком для свого життя зобов’язаний виконувати бойове завдання, зокрема й через знищення (вбивство та порання) комбатантів супротивника. Однак у випадку перемоги в бою, коли поле бою залишилось за його стороною, при звільненні від ворога населених пунктів він самостійно чи в складі підрозділу вступає в суспільні відносини з пораненими і такими, що здались (здаються) в полон, комбатантів противника та з мирними особами. У цьому випадку воїн-переможець зі зброєю в руках має потенційну практично необмежену владу щодо комбатантів противника, які є пораненими чи здались в полон, та мирним населенням. Він, на наш погляд, беззаперечно стає безмежно публічновладним суб’єктом адміністративного та кримінального національного права, а також міжнародного гуманітарного права. 

Отже, засади недопустимості порушення права комбатантів, які припинили збройний опір, базуються на однойменному принципі недопустимості порушень права на життя, здоров’я, честі й гідності комбатантів, які припинили збройний опір, а також будь-яких інших осіб в умовах збройного конфлікту в Україні – це засади теорії природного права, міжнародного гуманітарного та національного адміністративного і кримінального права, що є визнанням первинності життя, здоров’я, честі й гідності комбатантів противника, які припинили збройний опір, а також будь-яких інших осіб публічновладними комбатанти, за якими залишилось поле бою чи під їх контролем перебуває мирне населення звільнених територій.
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ТРАНСФОРМАЦІЯ СУЧАСНОГО ПРАВОВОГО СТАТУСУ НОТАРІУСА В АДМІНІСТРАТИВНИХ ПРАВОВІДНОСИНАХ
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Сучасний стан і бурхливий розвиток економічних процесів вимагає чіткого віддзеркалення цих процесів у нормативно-правових актах держави. Динамізм ринкових відносин, різноманітність способів придбання та відчуження власності, постійні зміни в законодавстві, що врегульовує цю сферу, зумовили необхідність забезпечення державою легітимності та стабільності обігу нерухомого майна.

Важливу роль в легітимності майна відіграє нотаріат як інститут, що надає відносинам власності правову захищеність. Нотаріус хоч не є публічною особою, але виконує свої повноваження від імені держави, і тому безумовно вступає в різні адміністративні правовідносини. Крім того держава здійснює адміністративне забезпечення інституту нотаріату з метою його ефективного функціонування в суспільстві.

Таким чином, оскільки нотаріус діє від імені держави та виконує правові функції держави щодо захисту права власності особи, особливості правового статусу нотаріуса в адміністративних правовідносинах є актуальною площиною для наукового дослідження.

Нотаріус має подвійну юридичну природу правового статусу: загальний, що походить з конституційних норм, відповідно до якого нотаріат не входить до жодної з гілок влади та є самостійним, незалежним інститутом, що наділений з боку держави певними функціями; та спеціальний, який визначається нормами права у сфері нотаріату й розкриває особливості вступу нотаріуса в різні правовідносини, зокрема адміністративні.

Позиції вчених щодо сутності правового статусу нотаріуса відрізняються, деякі з науковців не вважають, що нотаріус має адміністративно-правовий статус, однак більшість учених (позиції яких ми підтримуємо) вказують, що оскільки нотаріус виконує функції від імені держави, присутність адміністративно-правових відносинах у цій площині є невід’ємною частиною функціонування всього нотаріату в суспільстві.

Державне управління нотаріатом стосується цілеспрямованого впливу безпосередньо на об’єкти управління, використання його методів, що упорядковують діяльність об’єктів. Такими методами можуть бути не лише переконування та примус, а й ті, що реалізовуються у формі імперативних приписів: обов’язковість або заборона вчинення певних дій; реєстраційні дії; контроль і нагляд тощо [1, с. 298]. Державне регулювання нотаріату у свою чергу не так впливає на об’єкти управління, як на середовище функціонування нотаріату. Це стосується, наприклад, визначення напрямів реформування, установлення умов та обсягів фінансування нотаріальної діяльності тощо. 
Згідно з ч. 1 ст. 1 Закону «Про нотаріат» державне регулювання нотаріальної діяльності полягає зокрема у встановленні порядку допуску громадян до її здійснення, зупинення і припинення приватної нотаріальної практики, порядку вчинення нотаріальних дій; визначенні органів та осіб, які здійснюють контроль за організацією нотаріальної діяльності в Україні, перевірці виконання нотаріусами правил нотаріального діловодства; визначенні ставок державного мита тощо. Отже, законодавець фактично включає до державного регулювання нотаріальної діяльності й державне управління нею. Так, із позицій адміністративно-правової доктрини під державним управлінням нотаріальною діяльністю Л. Данюк розуміє застосування заходів щодо зупинення і припинення приватної нотаріальної практики, здійснення перевірок та контролю за організацією діяльності нотаріусів і виконання ними правил нотаріального діловодства.

Безумовно, адміністративні правовідносини виникають також у сфері діяльності державних нотаріусів. На думку М. Долинської особливості здійснення нотаріальної діяльності державними нотаріусами полягають в тому, що юридичною особою є державна нотаріальна контора, а не державний нотаріус; завідувач державної нотаріальної контори, а також державний нотаріус є представниками державної нотаріальної контори; державна нотаріальна контора створюється, діє та фінансується за рахунок держави, а завідувач контори та нотаріус є її штатними одиницями; завідувач контори, державний нотаріус перебувають у трудових правовідносинах з державним органом, а в частині оплати праці та пенсійного забезпечення дорівнюються до державних службовців; нотаріус підконтрольний управлінню юстиції (державному органу) і не несе самостійної відповідальності за результати здійснюваної ним нотаріальної діяльності; Міністерство юстиції України, головні управління юстиції в областях, місті Києві проводять перевірку організації роботи державних нотаріальних контор, державних нотаріальних архівів згідно із Законом України «Про нотаріат»; державний нотаріус вчиняє нотаріальні дії як нотаріус державної нотаріальної контори, використовуючи при цьому печатку нотаріальної контори із зображенням Державного герба України, найменуванням державної нотаріальної контори і відповідним номером.

Отже, особливості правового статусу нотаріуса в адміністративних правовідносинах є характерними ознаками нотаріуса як суб’єкта, що діє від імені держави. У цілому специфіка сучасного правового статусу нотаріуса в адміністративних правовідносинах полягає у тому, що нотаріус: 1) наділений функціями держави щодо легітимізації відносин в суспільстві; 2) нотаріус постійно вступає в публічні правовідносини, при цьому не входить до жодної з гілок влади; 3) правосуб’єктність нотаріусів (як державних, так і приватних) виникає внаслідок діяльності публічної адміністрації (Міністерства юстиції України, що є основним суб’єктом регулювання процедури надання права на зайняття нотаріальної діяльності); 4) діяльність державних нотаріусів визначається нормами нотаріального та адміністративного права; 5) обсяг фінансування нотаріальної діяльності встановлюється як приватними нотаріусами самостійно, так і органами державної влади; 6) засади функціонування та реформування нотаріату визначаються органами державної влади.
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