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ПЕРЕДМОВА 

Людство вже понад п’ять тисяч років існує в умовах державно-правової дійсності. Право в цій дихотомії є найголовнішим засобом забезпечення цивілізованого життя. Воно є змістовним і сутнісним чинником спільного існування, коли кожний на його основі здійснює вузько​спеціалізовану корисливу діяльність на користь ближнього та користується благами, виробленими іншими. Право здійснило революцію в житті людей, замінило помсту справедливим покаранням у разі порушення особою найбільш важливих суспільних відносин. У цілому воно забезпечує високі стандарти життя кожної людини та прогресивний у геометричній прогресії розвиток суспільства в цілому. 

Тим самим без перебільшення можна сказати, що право, яке забезпечує права і свободи людини, є найголовнішою цінністю громадянського суспільства.

Однак право не існує в якійсь безособовій формі – його створюють, упроваджують в життя, охороняють від порушення конкретні люди – юристи. Саме на їх плечі лягає благородна місія забезпечити для фізичних і юридичних осіб справедливе і гуманне вирішення їх спорів, відновити порушені права, свободи та законі інтереси. Правознавцями не народжу​ються – ними стають у процесі опанування юридичних знань і практичних навичок в юридичних навчальних закладах.

З метою поглибленого вивчення юридичних дисциплін автори у стислій формі упорядкували основні питання правознавства, які вивчаються студентами на другому курсі, – конституційне право, цивільне право, адміністративне право, кримінальне право, трудове право, судові та правоохоронні органи.
Отже, нами представлено навчальний посібник, що віддзеркалює сучасну природу правознавства, характеризується суспільними відносинами, які складають предмет конституційного, цивільного, адміністративного, кримінального і трудового права, а також навчальної дисципліни «Судові та правоохоронні органи». Має за мету дати узагальнену й, наскільки можливо, усебічну сучасну характеристику цих галузей права. Навчальний посібник розраховано на студентів другого курсу, які навчаються за спеціальністю «правознавство», та широкого кола інших читачів.

Колектив авторів

РОЗДІЛ 1
КОНСТИТУЦІЙНЕ ПРАВО УКРАЇНИ

1. Поняття та предмет галузі конституційного права

Для характеристики будь-якої галузі права найважливішим є визначення кола врегульованих нею суспільних відносин, тобто предмета правового регулювання. Розгляд предмета правового регулювання передбачає розв’я​зання таких питань, як сутність і зміст суспільних відносин, охоплюваних цією галуззю; якісна відмінність і специфічні ознаки таких відносин; роль і значення цих відносин у життєдіяльності суспільства тощо.

Основним предметом правового регулювання конституційного права України є суспільні відносини, які виникають і діють у процесі здійснення влади народом України.

Такі відносини опосередковуються правовими нормами, які складають зміст найважливіших джерел конституційного права – Конституції України, Декларації про державний суверенітет України, Акта проголошення незалежності України, конституційних законів тощо.

Предмет конституційного права опосередковує собою чотири групи (блоки) суспільних відносин.

Суверенітет народу – це природне право народу бути верховним і повновладним на своїй території. Суверенітет буває потенційним і реальним. Потенційним суверенітетом володіє практично будь-який етнос незалежно від того, чи має він свою державність, чи оформився він у таку історичну спільність, як народ, чи визнаний він іншими державами і націями.

Реальний суверенітет – це втілення в життя суверенних прав народу, його волі йти таким шляхом, який він вважає найкращим. Суверенна воля народу України, вільно сформована і втілена у відповідних документах (передусім у Конституції України), і є єдиним джерелом державної влади. Держава, її органи й посадові особи у своїй діяльності керуються винятково волею та інтересами народу України і служать їх практичній реалізації. Будь-яке обмеження повноти народовладдя на рівні всієї держави чи окремих її територій не припускається. 

Сутність повновладдя народу України виявляється у визначальних засадах (основах) народовладдя, а саме:

– в організаційно-політичних основах суспільного життя (концентро​ваним виразом народовладдя тут є політичний плюралізм – багато​партійність, різноманітність форм волевиявлення тощо);

– в економічних передумовах розмаїття суспільних відносин. Еконо​мічний плюралізм є основою розвитку матеріального статку суспільства і передбачає свободу підприємництва, різноманітність форм власності;

– у соціальних засадах (їх характер і зміст визначаються економічними умовами існування суспільства і знаходять предметне втілення в його стратифікації, під якою, звичайно, розуміють поділ суспільства на класи, соціальні групи відповідно до місця, яке вони займають); 

– в ідеологічних засадах – сукупності таких уявлень, світоглядних думок, ідей, які визначаються умовами життєдіяльності суспільства і становлять духовні цінності народу. 
– у морально-етичних основах (суспільна влада має духовне, вольове, інтелектуальне наповнення. Вона не може бути аморальною, інакше перетвориться на свою протилежність і стане антинародною, антигуманною);

– у соціально-психологічних основах народовладдя (вони зумовлені характером психіки й свідомості людини). 
Народовладдя – це відносини, які опосередковують будівництво (побудову) держави як організації влади народу і для народу.

Влада – необхідний спосіб організації суспільства, процесів, що відбуваються в ньому, зокрема за рахунок авторитарних методів, які передбачають можливість нав’язування волі суб’єкта влади, застосування в разі потреби примусу. 

Відносини, які опосередковують основоположні засади функціону​вання держави, характеризуються гуманізмом, демократизмом, розподілом влад, виразом чого є механізм противаг, взаємного контролю органів влади, їх урівноваженості.

Це зокрема: 
– відносини громадянства, під якими звичайно розуміють постійний правовий зв’язок між особою і державою, що надає їм відповідні права й покладає певні обов’язки;

– відносини щодо фундаментальних прав людини і громадянина в Україні – економічних, політичних, соціальних, культурних, екологічних;

– відносини щодо гарантій реалізації прав і свобод;

– відносини, що випливають із факту відповідальності держави перед особою і навпаки.

Специфіка предмета конституційного права визначається здебільшого характером конституційного регулювання і роллю в цьому процесі Основного Закону України. Конституційне право за своїм характером, предметом і методом правового регулювання, а також за своїм головним джерелом є конституційним (установлює, закріплює основи), що дає підстави ототожнювати поняття «конституційне право» і «державне право».

Предметом конституційного права з огляду на його соціальну роль та функції є основоположні суспільні відносини, які виникають у сфері здійснення повновладдя Українського народу. 

Норми Конституції «переливаються» в норми інших галузей права, є їхнім джерелом.

Місце і роль конституційного права визначається також характером його співвідношення з приватноправовими та іншими галузями публічного права.

Вихідним тут є положення загальної теорії права пре те, що система права ділиться на дві підсистеми: публічне право і приватне право. У межах цієї підсистеми права формуються галузі законодавства: у рамках публічного права – конституційне, адміністративне, кримінальне, фінансове; у рамках приватного – цивільне, сімейне, трудове та інші галузі. Безперечно, такий поділ досить умовний, оскільки норми однієї галузі проникають в інші, переплітаються з ними.

Більшості норм конституційного права властива імперативність. Такі норми складають кістяк правопорядку. 

Тісний зв’язок конституційного права наявний із таким різновидом публічного права, як кримінальне, особливістю якого є те, що його норми містять заборони на певну поведінку під загрозою застосування репресивного за змістом покарання. Конституція визначає зміст і принципи кримінальної політики, її мету й соціальну спрямованість. У свою чергу кримінально-правові норми здійснюють охорону багатьох конституційно-правових норм.

Конституційне право, закріплюючи систему, принципи організації та діяльності судової влади, встановлює тим самим вихідні засади для кримінально-процесуального, цивільно-процесуального права та консти​туційного судочинства (конституційного процесу).

Характеристика конституційного права не вичерпується його предметом. Важливе значення має метод регулювання, під яким звичайно розуміють систему прийомів і способів, за допомогою яких норми галузі права впливають на конкретні суспільні відносини, впорядковують їх щодо цілей і завдань правового регулювання.

Сутність, структурні та функціональні особливості методу консти​туційного регулювання визначаються характером і специфікою предмета регулювання.

• Роль цього регулювання полягає в тому, щоб об’єднати волю народу України в одне ціле, спрямувати народ на досягнення завдань і цілей, які стоять перед ним.

• Максимально високий юридичний рівень – характерна особливість цього методу. Вибір методів залежить від того, які відносини регламенту​ються – загальні чи конкретні? При виникненні загальних відносин, правових станів застосовуються методи загального регламентування, установчі методи, ме​тоди декларацій, установлення принципів, цілей і завдань організації та діяльності суб’єктів конституційного права.

• У конституційному праві переважають методи імперативного, централі​зованого регулювання, за якого відносини між суб’єктами права ґрунтуються на засадах субординації, тобто підпорядкування одного суб’єкта іншому. 

• Однією з особливостей методу конституційного регулювання є його установчий характер. Саме таким методом установлюються порядок формування органів державної влади, прийняття правових актів органів державної влади, конструкція правової системи тощо.

• Метод конституційного регулювання має універсальний характер. Універсальність полягає і в тому, що його вплив поширюється практично на всі галузі системи національного права. 

• Специфічною рисою методу, що розглядається, є поєднання безпосеред​нього, прямого регулювання суспільних відносин нормами конституційного права з непрямою (опосередкованою) дією всієї Кон​ституції, її інститутів та окремих норм. 

• Поєднання стабільності й динамізму – одна зі специфічних ознак методу конституційного регулювання. 

Таким чином, конституційний метод правового регулювання є однією з найважливіших кваліфікаційних оз​нак, які виокремлюють конституційне право в самостійну ланку всієї системи національного права України.

Широка політизація мас, кардинальна перебудова всіх ешелонів влади, рішучий поворот до прогресивних, демократичних відносин і, нарешті, проголошення й розбудова державної незалежності України владно диктують необхідність створення нових механізмів забезпечення реалізації повно​владдя народу України. Одним із таких механізмів і є конституційна (державно-правова) відповідальність.

Однак конституційній відповідальності властива якість, яка надає їй специфічного виду. Такою якістю є політичний характер конституційної відповідальності. Тут – особлива вага (ціна) відповідальності, оскільки в ній реалізуються інтереси суб’єктів конституційних відносин.

З іншими видами відповідальності конституційну споріднюють такі ознаки, як санкції та можливість у необхідних випадках застосувати такий спонукальний чинник, як примус.

Крім чітко визначеного політичного характеру конституційна відпо​відальність має й інші особливості. Вони зумовлені природою конститу​ційного права, механізмом реалізації норм цієї галузі.

Особливістю конституційної відповідальності є й те, що вона буває двох видів:

– ретроспективною, тобто відповідальністю за минуле;

– позитивною: це відповідальна поведінка, відповідальне ставлення особи (органу) до своїх обов’язків, належне виконання своїх обов’язків, підзвітність, юридична компетентність.

Підставами відповідальності, за конституційним правом, є нормативні та фактичні умови. Нормативна основа передбачає лише можливість юридичної відповідальності, а реальною вона стає за наявності юридичних фактів.

Підставами цієї відповідальності можуть бути такі критерії, як бездіяльність посадової особи, недосягнення поставлених цілей і завдань, неефективна робота певних органів тощо.

Об’єктом правопорушення, за конституційним правом, є ті відносини, які регламентуються нормами цієї галузі права. 

Таким чином, інститут конституційної відповідальності є одним із тих системоутворювальних факторів, які дають змогу вважати конституційне право самостійною галуззю системи національного права України.

Систему конституційного права в загальному вигляді можна уявити як своєрідне утворення, що складається з трьох відносно самостійних, але надзвичайно тісно взаємозв’язаних блоків (елементів) – принципів консти​туційного права, його інститутів і норм.

Це своєрідний каркас, який складає основу конституційного права і поділяється на дві великі групи – загальні та спеціальні.

Загальні принципи декларуються безпосередньо в Конституції України. 

Спеціальні наповнюють реальним змістом конкретні конституційно-правові відносини. 

Систематизація конституційно-правових норм і конституційно-правових інститутів будується за такою схемою:

1) основи конституційного устрою України;

2) права, свободи й обов’язки людини і громадянина;

3) форми безпосереднього народовладдя: вибори, референдуми та ін.;

4) законодавча влада;

5) Президент України;

6) виконавча влада;

7) судова влада;

8) територіальний устрій;

9) місцеве самоврядування.

На систему конституційного права поширюються закони, характерні для подібних систем. Серед них найважливіші такі:

– взаємозв’язок, логічна взаємоузгодженість і субординація елементів системи;

– багатоелементність, структурованість системи, якщо під структурою розуміти спосіб зв’язку елементів в єдине ціле;

– наявність системоутворюючих факторів;

– зв’язок із зовнішнім середовищем, яке «живить» систему, наповнює її реальним змістом, забезпечує прогресивний поступ такої системи;

– ускладнення системи в міру її розвитку, збагачення змісту її елементів, розширення функціональних зв’язків між ними;

– наявність головного центру системи, який інтегрує, єднає всі її ланки, визначає принципи та зако​номірності її побудови;

– достатня автономність функціонування «низових» елементів системи, які не можуть бути занадто пригнічені авторитарним впливом елементів більш високого порядку.

Розрізняють галузеві та міжгалузеві правові інститути. Галузевими конституційними інститутами є: інститут прав і свобод людини та громадянина, органів державної влади, інститут громадянства, інститут тери​торіального устрою, інститут місцевого самоврядування тощо. Прикладом міжгалузевого інституту може бути інститут власності.

Конституційно-правовий інститут – це головний підрозділ конституційної галузі права, що є системою інститутів права й охоплює не один, а декілька різновидів правовідносин, однорідних за своїм змістом і методами правового впливу.

Конституційні інститути у своїй сукупності утворюють струнку систему. Це зокрема: інститут загальних засад конституційного устрою, інститут прав і свобод людини та громадянина, інститут прямого народовладдя, інститути законодавчої, виконавчої та судової влади, інститут територіального устрою, інститут місцевого самоврядування, інститут, що визначає порядок змін і доповнень Конституції.

Конституційно-правовим нормам властива низка специфічних якостей і ознак, що є одним із факторів виділення конституційного права в окрему галузь.

Норми конституційного права, як і вся галузь права, виконують інтеграційні функції в правовій системі країни: вони з’єднують її в одне цілісне утворення, визначають найсуттєвіші її структурні та функціональні характеристики, напрямки вдосконалення й розвитку.

Серед конституційно-правових норм значну роль виконують нетипові нормативні положення, в яких безпосередньо не визначаються права і обов’язки суб’єктів. Їх завдання полягає в іншому: вони є зв’язною ланкою між нормами різних галузей права, інтегруючим фактором, що забезпечує єдність і стабільність правової системи. Внутрішня форма організації та побудови приписів конституційно-правової норми не є, як правило, традиційною. Більшість із них містять лише саме правило поведінки – диспозицію. Надзвичайно рідко трапляються в них гіпотеза й санкція.

Найважливішою нормою є профілактичне, організуюче та виховне призначення таких санкцій.

У багатьох випадках такими є пряма вказівка на відповідальність органів державної влади, посадових осіб (наприклад, дострокове припинення повноважень, застосування їх разом із кримінально-правовими санкціями). При цьому слід мати на увазі, що засобом забезпечення реалізації конституційно-правових приписів можуть бути санкції (точніше кажучи, норми, які передбачають певні санкції) інших галузей права. 

Класифікація конституційних норм має глибоку об’єктивну основу, яка зумовлена самим змістом, структурою, юридичною природою, функціями та спеціалізацією галузі конституційного права. 

Відповідно до цього всі норми можна поділити на кілька груп.

Перша група – норми, які проголошують Україну як суверенну і незалежну, демократичну, правову, соціальну державу, єдиним джерелом влади в якій є народ і конституційний устрій якої ґрунтується на принципах пріоритету прав і свобод людини (громадянина), відповідальності держави перед людиною і суспільством за свою діяльність. 

Друга група – норми, які закріплюють основні конституційні права і свободи людини та громадянина.

Третя група – норми, які закріплюють народне волевиявлення (вибори, референдуми) та інші форми безпосередньої демократії.

Четверта група – норми, які закріплюють організацію державної влади (законодавчої, виконавчої та судової), влади Президента України та місцевого самоврядування.

П’ята група – норми, які закріплюють територіальний устрій України, зокрема його визначальні принципи, систему адміністративно-територіаль​ного поділу, статус Автономної Республіки Крим, міст Києва та Севастополя.

Залежно від змісту норми конституційного права поділяються на матеріальні і процесуальні. Матеріальні норми відповідають на питання «що робити?», а процесуальні – «як робити?», взаємозв’язок між ними – це зв’язок змісту і форми. Процесуальні норми є складовою частиною прак​тично всіх інститутів конституційного права України. 

Вони відіграють особливу роль в конституційному праві. Без них неможливе втілення в життя конституційних інститутів і норм. 

Вони мають особливе, виняткове значення для юрисдикційної діяльності – діяльності Конституційного Суду. 

Конституційне процесуальне право не може обмежуватись лише нормами, які регулюють провадження в Конституційному Суді. Сюди треба віднести й інші процедурно-процесуальні норми, зокрема ті, які регламентують виборчий процес, процедуру реалізації своїх повноважень органами державної влади, народними депутатами України тощо.

З огляду на це розрізняють насамперед регулятивні та охоронні норми. 

У свою чергу регулятивні норми можуть бути зобов’язальними, заборонними та уповноважувальними.

Зобов’язальні – це такі юридичні норми, які встановлюють обов’язок особи вчинити певні позитивні дії. 

Уповноважувальні конституційно-правові норми встановлюють суб’єктив​ні права на здійснення тих чи інших позитивних дій. 

Серед конституційних норм чимало спеціалізованих норм – загальних, дефінітивних, норм-принципів, установчих, гарантувальних, оперативних, колізійних та інших. 

Факультативні – норми, які поряд з основним варіантом передбачають факультативний варіант.

Диспозитивні норми надають право обрання варіанту поведінки на власний розсуд, якщо на це в законі немає конкретної заборони.

Імперативні (абсолютно визначені) норми передбачають єдино можливий варіант поведінки. Так, прийняття до громадянства України – це виключна прерогатива Президента України.

Норми конституційного права можуть класифікуватись і за іншими ознаками. Так, за сферою дії норми бувають загальні й локальні; за тривалістю дії – постійні й тимчасові. Їх можна класифікувати також за органами, що видають нормативні акти; можна розрізняти норми, видані Верховною Радою України, Президентом України, радою чи іншим органом місцевого самоврядування тощо.

Можна класифікувати акти також за їх державно-правовою природою. 

Норми конституційного права можна поділяти за їх юридичною силою. 

Норми конституційного права можна класифікувати за характером (ступенем) визначеності гіпотези конституційно-правової норми, яка може бути абсолютно визначеною, відносно визначеною і невизначеною.

Абсолютно визначена гіпотеза вказує на гранично визначені, конкретні і точні обставини дії диспозиції. 

Відносно визначена гіпотеза вказує лише на загальні умови, факти та обставини, пов’язані із застосуванням норми.

Гіпотези наведених норм чітко не визначають, які саме порушення спонукають норми до дії.

Світова практика знає чимало джерел права. Це – акти-документи, традиції, правові (зокрема й конституційні) звичаї, правові прецеденти. У більшості випадків вони складають систему джерел права (відповідно – систему джерел галузі права). Все це повною мірою стосується й конститу​ційного права, яке також має відповідну систему джерел.

Розуміння джерел конституційного права, як зазначив відомий французь​кий правник-конституціоналіст М. Прело, не є повним, якщо воно ґрунтується лише на вивченні його сучасного стану. Потрібно звертатись та​кож до минулого.

Чи можна говорити про історію українського конституційного права ? Так, першою Конституцією України є конституція Пилипа Орлика. Пам’ятками політико-правової думки українського народу є також статті та інші акти Б. Хмельницького. Першим актом, що безпосередньо започаткував національне конституційне право України, можна вважати IV Універсал Української Центральної Ради (1918), на основі якого було розроблено низку документів українського ренесансу, зокрема Конституцію УНР 1918 р., яка хоч і не була введена в дію, однак стала своєрідним акумулятором традицій і надбань українського правничого досвіду.

Джерела конституційного права закріплюють найважливішу сферу політико-правових відносин, які виникають у процесі здійснення народо​владдя. Це зумовлює багатство змісту таких джерел.

У джерелах втілюються основи конституційного устрою, взаємовідно​сини особи й держави. Одна з особливостей джерел конституційного права полягає в тому, що значна їх частина має політичний характер. І це цілком природно, оскільки конституційне право – найбільш «політизована» галузь національної системи права.

Важливою ознакою джерел конституційного права є їх вольовий характер. 

Психологічний аспект джерел конституційного права має особливе значення. За допомогою таких джерел воля та інтереси суб’єктів кон​ституційного права стають загальнообов’язковими, стають законом, який у подальшому визначає волю й поведінку вже інших суб’єктів.

Джерела конституційного права є результатом правотворчості державних органів та безпосереднього творення права самим народом. 

Джерела конституційного права мають комплексний характер, оскільки об’єднують і матеріальні, і процесуальні норми. 

І нарешті, варто мати на увазі, що більшість джерел конституційного права виходять за межі права: можна говорити про економічні джерела (наприклад, відносини власності), політичні (програми і платформи діяльності політич​них партій, інші документи політичного характеру), соціальні (соціальна діяльність класів, соціальних груп, громадських об’єднань), соціально-психологічні (різноманітні психологічні установки, мораль).

У своїй сукупності джерела конституційного права утворюють складну як за структурою, так і за змістом динамічну систему, елементами якої є акти, що містять конституційно-правові норми. 

Говорячи про згадані акти, треба мати на увазі, що не всі з них є джерелами конституційного права. Такими є ті, що містять норми конститу​ційного права. 

Класифікувати джерела конституційного права можна, наприклад, залежно від способів правотворчості. У такому разі вони можуть поділятися на: акти референдумів; нормативні акти територіальних громад та органів місцевого самоврядування; санкціоновані державою звичаї, традиції; акти, що є результатом імплементації норм міжнародного права; угоди, договори, конвенції та інші акти, які укладає Україна з іншими державами.

Найбільш загальний характер має класифікація законів за такою ознакою, як юридична сила. Ця класифікація включає чотири різновиди законів: основний закон (конституція), конституційний закон, органічний закон, звичайний закон.

Референдум – це безпосереднє волевиявлення народу, спрямоване на встановлення, зміну чи скасування правових норм.

Закони, прийняті референдумом, не потребують будь-якого затвердження державними органами і можуть бути скасовані референдумом, а також рішенням Верховної Ради України, прийнятим більшістю не менш як дві третини від загальної кількості народних депутатів з подальшим його затвердженням на референдумі.

Акти Конституційного Суду України. Рішенням Конституційного Суду властива особлива юридична сила, оскільки вони стосуються конкретних нормативно-правових актів чи окремих їх положень. У зв’язку з цим виникає низка питань щодо юридичної сили актів Конституційного Суду, тривалості їх дії, нормативності та інших елементів їх юридичної природи. 

Нормативно-правові акти Кабінету Міністрів України. Кількість актів Кабінету Міністрів, які є джерелом конституційного права, досить незначна. Це й зрозуміло: переважна більшість постанов і розпоряджень Кабінету Міністрів стосується його виконавчої діяльності, що регламентується переважно нормами адміністративного права. 

Юридична природа джерел конституційного права. Найбільш істот​ним елементом юридичної природи джерел конституційного права є їхня нормативність. 

Одним із важливих елементів юридичної природи джерел консти​туційного права є їх юридична сила, під якою розуміють звичайно співвідношення правових актів, їх місце в ієрархії конституційно-правових актів. 

Визначити юридичну силу акта – означає встановити його місце в системі джерел конституційного права, його співвідношення з актами вищих і нижчих органів. 

Юридична сила джерел конституційного права визначається не територією і колом осіб, на які поширюється дія цього акта, не важливістю і мірою обо​в’язковості, а місцем у системі джерел конституційного права. 

Характеристика джерел конституційного права не може бути достатньою без вказівок на їх дію в часі, просторі і за колом осіб.

Важливе значення має тлумачення джерел конституційного права, без якого вони інколи не можуть повноцінно втілюватися у життя. 

Форма і структура джерел конституційного права має принципове значення. Під формою актів конституційного права звичайно розуміють установлення законом найменувань актів і способів вираження (втілення) «ззовні» волі принципів держави. 

Під структурою джерел конституційного права розуміють їх внутрішню організацію, яка будується відповідно до певних правил. Її специфіка визначається складниками актів, а також зв’язками між ними і зовнішньою формою правового акта (акти державних органів постають переважно як носії нормативних чи індивідуальних приписів). 

З точки зору інформаційних якостей джерела конституційного права є носіями двох видів інформації: дескриптивної (описової, пізнавальної) та прескриптивної (зобов’язальної). І та, й інша інформація в кінцевому підсумку визначає наше ставлення до об’єктивного світу. Дескриптивна інформація є засобом пізнання й оцінювання дійсності; прескриптивна визначає, як, яким чином ми повинні будувати свою поведінку в конкретних ситуаціях, які наші права й обов’язки.

Створення будь-якого нормативно-правового акта – надзвичайно важлива ділянка роботи тих правотворчих структур, що за своїм призна​ченням і змістом є організаційно-правовою формою діяльності державних органів, засобом переведення державної волі в конкретні правові акти, які є носіями різноманітних правових норм. 

Результатом правотворчості є різноманітні правові акти, зокрема такі, які є джерелами конституційного права.

Створення джерел конституційного права регламентується певним офіційним порядком здійснення правомочними суб’єктами послідовних юридичних дій, які в сукупності і складають правотворчий (законодавчий) процес.

Законодавчий процес – це низка послідовних стадій, у процесі яких народжується законодавчий акт.
Треба сказати, що в літературі є різні точки зору щодо кількості таких стадій (тобто меж законодавчого процесу). 

Законодавчий процес – це система взаємопов’язаних і взаємо​зумовлених дій зі створення закону, що здійснюються у певній послідовності й утворюють такі стадії:

1) офіційне внесення законопроекту до органу законодавчої влади;

2) розгляд та обговорення законопроекту;

3) прийняття закону;

4) оприлюднення закону.
Стадії законодавчого процесу. Законодавчий процес започатковує, як відомо, вияв законодавчої ініціативи, перелік суб’єктів якої вичерпується ст. 93 Конституції України.

Основною формою реалізації права законодавчої ініціативи є внесення підготовлених і належним чином оформлених законопроектів, тобто документів, а не просто побажань, пропозицій, міркувань прийняти або ска​сувати той чи інший закон.

Розгляд та обговорення проектів законодавчих актів. Це неодмінна умова доведення до належної «кондиції» поданих проектів. Таке обговорення починається задовго до того, як проект надходить до Верховної Ради України.

Комітети готують проект до другого читання. Доопрацьований проект разом із пояснювальними матеріалами знову подається депутатам.

Відповідно до Регламенту Верховної Ради наступним етапом роботи над проектом є включення його до порядку денного. Затвердження порядку денного – прерогатива безпосередньо Верховної Ради, що сама вирішує, які питання і в якій послідовності мають бути розглянуті на засіданні.

Законопроект обговорюється в трьох читаннях – концептуально, поста​тейно, а потім по розділах і в цілому.

Після завершення обговорення Верховна Рада приймає рішення про схвалення проекту в першому читанні та про доручення відповідним постійним комісіям доопрацювати проект і внести його на розгляд Верховій Раді. Можливе й інше рішення – проект відхиляється і направляється на доопрацювання.

Прийняття закону. На цій стадії доопрацьований проект виноситься на друге читання Верховної Ради. Комітет, який працював над проектом, інформує депутатів про стан готовності проекту. Після постатейного голосування проводиться голосування за прийняття проекту в цілому. Прийнятий закон підписує Голова Верховної Ради і передає його на підпис Президентові. Президент України протягом 15 днів підписує закон, беручи до виконання, або повертає закон зі своїми вмотивованими і сформульо​ваними пропозиціями до Верховної Ради України для повторного розгляду. 

Після прийняття законів та інших актів Верховної Ради настає завершальна стадія законотворчого процесу – оприлюднення. Конституція встановлює, що закон вступає в силу після десяти днів з моменту його оприлюднення, якщо інше не передбачено самим законом, але не раніше дня його опублікування. 
Конституційно-правовим відносинам властиві кілька специфічних ознак, які відрізняють їх від відносин інших галузей права. 

Найбільш характерними ознаками конституційно-правових відносин є такі особливості:

• Це найбільш суттєві суспільні відносини, які ви​никають у сфері здійснення влади народом країни. 

• Це різновид політико-правових відносин, оскільки предметом їх правового регулювання є політика.

• Їм властиве особливе коло суб’єктів, головною оз​накою яких є реалізація державно-владних повноважень головним чином шляхом нав’язу​вання своєї волі. 

• Для них характерний особливий спосіб реалізації прав і обов’язків учасників відносин. 

• Вони виникають і реалізуються у сфері власне державної діяльності як такої. 

Види конституційно-правових відносин. Класифікація конституційно-правових відносин має і теоретичне, і практичне значення.

Найбільш поширеною є класифікація конституційно-правових відносин за їх суб’єктами. 
Суб’єкти цих відносин наділені неоднаковими правами й обов’язками, тобто різною за змістом державно-правовою правоздатністю. 

Іншою рисою суб’єктів конституційно-правових відносин є особливий механізм реалізації їх повноважень. 

Переважна більшість суб’єктів є учасниками як конституційно-правових, так й інших відносин, причому серцевиною статусу цих суб’єктів є конституційно-правовий статус.

Суб’єктами конституційно-правових відносин є: Український народ, громадяни України та іноземці, Українська держава, органи державної влади України, народні депутати та посадові і службові особи, політичні партії та громадські організації, територіальні громади, органи та інші суб’єкти місцевого самоврядування, адміністративно-територіальні одиниці, передба​чені Конституцією і законами. 

Цей перелік не є вичерпним.

Об’єкти конституційно-правових відносин. Під ними розуміють певні дії, особисті, соціальні або державні блага.

Згадані блага можуть бути матеріальними і нематеріальними.

Матеріальними видами об’єктів конституційно-правових відносин є:
– політичні блага – конституційний устрій, суверенітет, влада, влада народу;
– дії уповноваженого суб’єкта;
– дії зобов’язаних суб’єктів;
– речі та інші майнові і духовні блага;

– поведінка суб’єктів;
– результати поведінки суб’єктів; 

– природні об’єкти.

Видами об’єктів нематеріальних конституційно-правових відносин є:

– особисті нематеріальні блага людини і громадянина (життя, здоров’я, честь, гідність);

– певні соціальні властивості і риси об’єднань, спільнот;

– духовні цінності.

Юридичні факти в конституційному праві. Особливості конститу​ційно-правових фактів зумовлені тими суспільними відносинами, які потрапляють у сферу дії норм конституційного права. Такі факти спричи​няють виникнення, зміну чи призупинення правовідносин, які мають місце в процесі реалізації повновладдя народу України.

Найбільш обґрунтованою класифікацією юридичних фактів є класи​фікація, в основі якої лежать такі чотири критерії:

1) наслідки, які спричиняє юридичний факт (правоутворювальні, право​змінювальні, правосприяльні);

2) форма юридичних фактів (позитивні й негативні);

3) характер дії юридичного факту (факти обмеженої, однократної дії та факти-стани);

4) характер зв’язку факту з індивідуальною волею особи (юридичні події, юридичні дії).

Правоутворювальними актами є рішення про проведення позачерго​вих і повторних виборів, на основі яких виникають конституційно-правові відносини, міжнародні договори, які є основою взаємовідносин між різними державами.

Правозмінювальні юридичні факти тягнуть за собою зміну обсягу право​здатності суб’єктів, перехід конституційно-правових відносин у нову якість, в інші види правовідносин. 

Правоприпиняльні факти припиняють конституційно-правові відноси​ни одного порядку і спонукають становлення правовідносин іншого порядку. 

Залежно від форми вияву конституційно-правові факти можуть бути позитивними й негативними. Позитивні факти викликають певні правові наслідки, негативні – ні. 

Поділ конституційно-правових фактів на дії та події має неабияке теоретичне і практичне значення. Загальновизнано, що дії залежать від волі і свідомості людей події – ні. Прикладом подій можуть бути народження або смерть фізичної особи, досягнення нею певного віку, військові дії, стихійні явища тощо. 

У конституційному праві мають загальне поширення правомірні і неправомірні факти. Правомірними фактами є такі дії, які відповідають вимогам, що визначаються Конституцією та іншими загальнодержавними актами. 

Наука конституційного права – це система ідей, концепцій, теорій, тобто вчення про конституційне право як галузь національного права.

Як галузева, юридична наука «Конституційне право» своїм предметом має державний устрій демократичної правової держави.

Об’єктом наукового дослідження цієї галузі є конституційні (державно-правові) відносини, відповідні правові норми та інститути, державно-політичні, соціально-економічні й інші інституції, зумовлені природою та змістом влади народу України, а також політичні і правові погляди й уявлення.

Система науки конституційного права визначається її предметом, а також певною послідовністю вивчення конституційно-правової проблема​тики. Система конституційного права складається з таких підрозділів:

– загальні питання науки: про її предмет, методологію, про предмет конституційного права як галузі права, сутність і особливість конституційних норм та інститутів, конституційно-правових відносин; про систему консти​туційного права як галузі права, методи правового регулювання, джерела та місце галузі в системі націо​нального права України;

– вчення про Конституцію України; 
– загальні засади конституційного устрою України. 

Завдання науки конституційного права полягає в тому, щоб узагаль​нити найкращий світовий досвід організації державної влади, пропонувати моделі та механізми, прийнятні до наших умов. 

Функції визначаються насамперед її предметом. Серед них пріори​тетною є політична функція. 

Ідеологічна функція науки конституційного права полягає в тому, що вона вивчає ідеї, духовні цінності у процесі здійснення народовладдя в Україні.

Евристично-прогностична функція полягає у прогнозуванні й пошуках того прогресивного і цінного, що має велике значення для майбутнього.

Комунікативна функція полягає в роботі з інформацією і пов’язана з такими проблемами, як гласність у роботі державних органів.

Інтегративна (системотворча) функція допомагає загальній теорії держа​ви і права об’єднувати всі юридичні науки в цілісну систему. 

Прикладна функція орієнтує державні органи, увесь механізм народо​владдя в їх практичній діяльності.

Методологія – це вчення про методи пізнання, теоретичне обґрунту​вання використовуваних у науці методів і способів пізнання.

Методологія науки конституційного права спрямована на практику. Однак справжньою основою методології конституційного права має бути загальнонауковий метод як метод наукового світосприйняття і загального логічного осмислення інформації. Один із перших кроків у цьому напрямку – нові, нетрадиційні підходи до самої методології державно-правової науки, до тих її понять і категорій, які ще не так давно вважалися незмінними.

Варто по-новому осмислити роль діалектичного методу в науці конституційного права. Цілком очевидно, що використання цього методу може дати сподівані результати, якщо акцентувати увагу не лише на боротьбі протилежностей, а й на їх єдності та на багатьох інших аспектах. 

Особливу роль повинен відіграти порівняльно-правовий метод. Порів​няльний аналіз сприяв більш глибокому проникненню в сутність правової, зокрема конституційної, матерії, що дає не тільки теоретично-науковий, а й практичний ефект. 

Особливо це стосується конституційного будівництва, де з успіхом можна використати здобутки різноманітних шкіл і напрямків. 

Конституційне право як навчальна дисципліна. У курсі конститу​ційного права України висвітлюються найважливіші положення вчення про конституцію (конституціоналізму), основні етапи історії Конституції Украї​ни, її юридичні властивості, основні принципи, структура функції чинної Конституції України, порядок її реалізації, тлумачення, внесення до неї змін та її охорона (гарантування).

Особливо значна увага приділяється в курсі конституційного права питанням державної влади. Висвітлюються як загальні засади організації та здійснення державної влади, так і засади здійснення окремих видів влади – законодавчої, виконавчої та судової. Аналізується організація і діяльність органів законодавчої влади, інституту Президента України, органів виконав​чої та судової влади.

Значна увага в конституційному праві України приділяється місцевому самоврядуванню. Це є його новелою. Виходячи з положень чинної Кон​ституції, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Єв​ропейської Хартії про місцеве самоврядування та інших законодавчих і підзаконних актів, висвітлюються основні теорії місцевого самоврядування і його види, система місцевого самоврядування, статус територіальних громад, представницьких та виконавчих органів і посадових осіб місцевого самоврядування, їх функції, повноваження, організаційно-правові та матеріально-фінансові основи місцевого самоврядування, його гарантії.

2. Конституція України та її розвиток

Вважається, що термін конституція походить від латинського слова соnstitutio – «установа», «установлення», «устрій». Поряд із терміном конституція для означення того ж інституту на початкових етапах його становлення застосовувалося ще й найменування lех fundamentales – «основний закон».

Першими конституціями в Європі вважаються конституції Пилипа Орлика 1710 р., Конституції Франції та Польщі 1791 р. Протягом першої половини ХІХ ст. конституції були прийняті майже у всіх країнах Західної та Центральної Європи, а в другій половині цього сторіччя – у країнах Латинської Америки, Канаді та Новій Зеландії.

Юридичні властивості конституції такі: 1) конституція – це насамперед закон, тобто акт виняткової ваги і значення; 2) конституції притаманне юридичне верховенство, найвища юридична сила порівняно з іншими правовими актами: жоден акт не може перевищувати конституцію; 3) конституція є основою правової системи країни, її законодавства; поточне законодавство розвиває конституційні приписи, деталізує їх; 4) конституції властивий особливий порядок її прийняття і зміни; 5) існує досить складний механізм реалізації конституції, ос​кільки її дія відбувається на двох рівнях – на рівні реалізації конституції в цілому та на рівні реалізації конституційних норм зокрема.

Конституціоналізм – це теорія і практика конституційного будівництва. 

Конституціоналізм уособлює передові фінансові, політичні, економічні та інші ідеї, які є могутнім фактором суспільного прогресу. 

Конституціоналізм є барометром прогресу і розвитку всього суспільства. 

Конституціоналізм як складне системне утворення з властивими йому структурними і функціональними ха​рактеристиками не можна ототожнювати з конституцій​ним законодавством чи процесом його реалізації. 

Конституція – явище історичне: вона постійно розвивається і вдосконалюється. 

Конституція, як правило, – це своєрідний суспільний договір, який фіксує і узгоджує політичні інтереси різноманітних соціальних груп, прошарків, класів тощо.

Будь-яка конституція виникає і діє насамперед для того, щоб визначити устрій (лад) держави, а не суспільства, хоча індиферентною до справ суспільства вона не може бути.

Конституція України відображає тенденції та закономірності розвитку світового конституціоналізму. 

Конституція України, відповідаючи загальнолюдським конституційним стандартам, втілює в життя конституційні ідеали: здорове екологічне середовище, соціальну захищеність, відповідний рівень життя, право на користування надбанням людства в сфері політики, економіки, культури тощо.

Фактична та юридична конституції – цілком самостійні явища і ототожнювати їх не можна. 

Фактична конституція не може не визначати структурні та функціо​нальні характеристики юридичної конституції, головними з яких є реальність і відповідність фактичним конституційним відносинам, відсутність яких призводить до фіктивної конституції.

Якщо фактична та юридична конституції збігаються, то конституційна система є реальною. Якщо ж вони не збігаються, існують самі по собі, то конституційна система є фіктивною, нереальною. За таких умов юридична конституція і реальний конституційний устрій надмірно політизуються. Виникає атмосфера, в якій слова політиків разюче розходяться з практикою, а конституціоналізм як наука приходить до занепаду.

Розрив між фактичною та юридичною конституціями свідчить про те, що частина її норм стала фіктивною, тобто не відповідає реальній дійсності. Такий стан негативно впливає на суспільні відносини, дестабілізує правову систему, робить її малоефективною. Тому виникає необхідність або привести юридичну конституцію відповідно до реальної дійсності, або навпаки – привести відповідно до конституції суспільні відносини, що фактично існують.

В юридичній науці розрізняють також формальну і матеріальну конституції.

У часи Київської Русі, Галицько-Волинської та Литовсько-Руської держави організація державної влади в Україні базувалася, як правило, на засадах звичаєвого права.

Гетьманська держава характеризується вже появою актів, які мали певні риси конституції. До них можна зарахувати договори Богдана Хмельницького та Івана Виговського з Польщею, Швецією, Туреччиною і Москвою.

5 квітня 1710 р. у м. Бендери було укладено пакти й конституції законів і вільностей Війська Запорозького. 

«Конституція Пилипа Орлика» передбачала таку модель організації державної влади в Україні, яка б базувалася на засадах принципу поділу влад (законодавча влада мала належати Раді, членами якої є полковники зі своєю старшиною, сотники, «генеральні радники від усіх полків» та «посли від Низового Війська Запорозького»; виконавча – Гетьману, а судова – Гене​ральному Суду). На жаль, положення цього документу не були реалізовані, хоча формально він діяв на Правобережній Україні до 1714 р.

Період відродження національної Української держави (1917-1920 рр.) позначений появою значної кількості конституційно-правових актів, які передбачали певні варіанти організації державної влади в Україні. До них слід віднести Третій Універсал Української Центральної Ради від 7 (20) листопада 1917 р., Четвертий Універсал Української Центральної Ради від 9 (22) січня 1918 р., Конституцію Української Народної Республіки (Статут про державний устрій, права і вільності УНР) від 29 квітня 1918 р., Закон про тимчасовий державний устрій України від 29 квітня 1918 р., Закон про тимчасове верховне управління та порядок законодавства в Українській Народній Республіці від 12 листопада 1920 р., Тимчасовий основний закон про державну самостійність українських земель колишньої Австро-Угорської монархії, ухвалений Українською Національ​ною Радою на засіданні 13 листопада 1918 р., та ін.

У зв’язку з державним заколотом гетьмана Павла Скоропадського положення Конституції УНР 1918 р. не були реалізовані. За часів гетьманату діяли тимчасові конституційні закони: Закон «Про тимчасовий державний устрій України» від 29 квітня 1918 р. та Закон «Про верховне управління Державою на випадок смерті, тяж​кої хвороби і перебування поза межами Держави ясновельможного пана Гетьмана всієї України» від 1 серпня 1918 р. Ці закони закріплювали монархічну форму прав​ління в Україні при збереженні її унітарного державного устрою. Главою Української держави проголошувався Гетьман України, виключно якому належала «влада управління». Гетьман України затверджував закони, призначав голову уряду (Отамана Ради Міністрів) і затверджував його склад, призначав на посаду та звільняв членів уряду, був «Верховним воєводою Української Армії і Флоту» тощо.

Повалення гетьманського режиму внаслідок народного повстання, очоленого Директорією, відкрило шлях до подальшого конституційного розвитку України. Велике значення для відновлення конституційних засад УНР відіграла Декларація Української Директорії від 13 грудня 1918 р., відповідно до якої Україна знову проголошувалася республікою, скасовувалися всі закони та поста​нови гетьманського уряду, спрямовані «проти інтересів трудящих класів», поновлювалася дія демократичних принципів, проголошених Центральною Радою в її Універсалах.

Верховна влада в державі згідно з Декларацією мала належати Директорії. Її повноваження підтвердив Трудовий Конгрес Народів України (своєрідний передпарламент України), який прийняв 28 січня 1919 р. Універсал (Резолюцію про владу), що відігравав роль «малої конституції» соборної УНР. Універсал з точки зору утвердження демократичних конституційних засад Української держави був істотним кроком уперед порівняно з «гетьманською конституцією», хоча він і не відтворював повністю принципи Конституції УНР від 29 квітня 1918 р. Зокрема не до кінця було проведено в життя принцип поділу влад (законодавча і виконавча влада фактично належала Директорії), місцеве самоврядування підмінялося контролем «Трудових Рад», принцип народного суверенітету підмінявся декларуванням належності влади «трудовому народові України» тощо.
В останній період існування УНР (12 листопада 1920 р.) було прийнято ще два конституційних акти: Закон «Про тимчасове верховне управління і порядок законодавства в Українській Народній Республіці» та Закон «Про Державну Народну Раду Української Народної Республіки». У них про​голошувалося верховенство влади народу, яка тимчасово здійснювалася Директорією, Державною Народною Радою і Радою Народних Міністрів на засадах поділу влад.

Нереалізованими залишилися два проекти Конституції УНР, підготов​лені Урядовою комісією з розробки Конституції УНР та професором О. Ейхельманом, перший з яких передбачав унітарний устрій Української держави, а другий – федеративний.

За радянського періоду української державності було прийнято чотири конституції (1919, 1929, 1937 і 1978 рр.). Але ці документи з точки зору вимог теорії конституціоналізму можна вважати «квазіконституціями». 

Початок новітнього конституційного процесу в Україні пов’язується з прийняттям Декларації про державний суверенітет України від 16 липня 1990 р.

Перший етап новітнього конституційного процесу в Україні охоплює період від 16 липня 1990 р. до 26 жовтня 1993 р. На цьому етапі розпочинається робота з підготовки проекту нової Конституції України. 

24 жовтня 1990 р. Верховна Рада Української РСР утворила Кон​ституційну комісію (Комісію з розробки нової Конституції Української РСР) у складі 59 осіб під головуванням тодішнього Голови Верховної Ради Української РСР Л. Кравчука.

На основі Концепції Комісія підготувала проект нової Конституції України, останній варіант якого датуєть​ся 26 жовтня 1993 р.

Паралельно з цим до чинної на той час Конституції Української РСР 1978 р. вносилися зміни і доповнення з метою призвести її відповідно до положень Декларації про державний суверенітет України від 16 липня 1990 р. та Акта проголошення незалежності України від 24 серпня 1991 р. У зв’язку із загостренням політичної ситуації, що відобразилося у протистоянні різних гілок влади, після 26 жовтня 1993 р. конституційний процес було фактично перервано.

Другий етап починається після завершення дострокових парламентських і президентських виборів і охоплює період з 10 листопада 1994 р. по 8 червня 1995 р.

Цей етап характеризується відновленням конституційного процесу. 10 листопада 1994 р. Верховна Рада України затверджує новий склад Конституційної комісії, співголовами якої стали Президент України Л. Кучма та Голова Верховної Ради України О. Мороз.

Завершився другий етап 8 червня 1995 р. укладанням Конституційного Договору між Президентом України і Верховною Радою України про організацію державної влади та місцевого самоврядування на період до прийняття нової Конституції України. Конституційний Договір дав змогу створити умови для прискорення конституційного процесу в Україні.

Третій етап охоплює період від 8 червня 1995 р. (підписання Конституційного Договору між Верховною Радою України та Президентом України «Про основні засади організації та функціонування державної влади і місцевого самоврядування в Україні на період до прий​няття нової Конституції України») до 28 червня 1996 р. (прийняття Конституції України Верховною Радою України). 

Класифікація – це поділ тих чи інших явищ на види. Для наукової класифікації передусім необхідно встановити, яким вимогам повинен відповідати критерій поділу на види (такий поділ можливий з будь-яких підстав, в тому числі й неістотних).

Така класифікація допомагає орієнтуватись у багатоманітності консти​туцій, виявляти характерні риси, структуру, форму та інші їх характеристики.

Можуть бути різні критерії класифікації. Наприклад, за часом дії конституції бувають тимчасовими і постійними. Причому в деяких країнах конституції змінюються досить часто, що зумовлюється нестабіль​ністю політичної й економічної обстановки, зміною верхніх ешелонів влади.

Класифікувати конституції можна також за змістом і формами, зокрема залежно від чинного державного режиму, або залежно від форми правління чи територіального устрою.

Форма конституції – це спосіб вираження й організації конститу​ційних норм та інститутів. Істотне значення тут має те, що конституція може функціонувати у вигляді як моноконституційного акта, так і багатьох актів, що в сукупності складають конституцію. Моноконституційними актами були, до речі, радянські конституції, нинішні конституції Німеччини, Іспанії, Мексики тощо. Є й протилежні приклади. Так, конституція Швеції складається із трьох актів – Форми правління 1974 р., Акта про престолоуспадкування 1810 р. і Акта про свободу друку 1974 р. У колишній Чехословаччині конституцію складали кілька конституційних законів, однак лише один із них іменувався Конституцією. Конституції першого виду часом називають кодифікованими, другого – некодифікованими.

У переважній більшості структура конституції має сталий вигляд, включає низку елементів – преамбулу, основну частину, заключні, перехідні та додаткові положення.

Конституція складається з 15 розділів, які об’єднують 161 статтю, зокрема 2 статті Прикінцевих положень і 14 пунктів Перехідних положень.

Функції конституції відображають її вплив на суспільні відносини, зокрема напрямки або способи цього впливу.

Функції конституції розкривають її сутність щодо тих завдань, які стоять перед суспільством на конкретному етапі його розвитку, причому часом одне й те ж завдання вирішується за допомогою кількох функцій.

Функції конституції поширюються на всі сфери суспільного життя, на ті суспільні відносини, які охоплюються дією конституції.

Функції конституції мають багато спільного з основними функціями права; більше того – вони базуються на них. За сферами впливу конституції на суспільні відносини насамперед розрізняють такі її функції, як політичну, економічну, соціальну, культурну, ідеологічну. При цьому функції консти​туції не вичерпуються регулюванням відносин у згаданих сферах. Кон​ституції притаманні також установча, правотворча, системотворча, методо​логічна, прогностична та інші функції.

Таким чином, за місцем і роллю конституції в суспільному житті її основні функції поділяють на соціальні (об’єктні) і нормативно-правові (технологічні). Соціальними (об’єктними) функціями є політична, економіч​на, соціальна, культурна (ідеологічна) та ін. Правові (технологічні) функції: регулятивна, установча, правотворча, інтеграційна та ін. Серед соціальних (об’єктних) функцій провідна, акумулювальна роль належить політичній функції, серед нормативно-правових – установчій, яка об’єднує всі правові функції.

Реалізація – це перетворення, втілення конституційних норм у фактичній діяльності організацій, органів, посадових осіб і громадян.

Видом реалізації конституційних приписів є їх виконання, тобто обов’язкове здійснення передбачених законом тих чи інших дій. Тут реалізуються активні правові обов’язки, зобов’язальні конституційні норми. Так, прийняття Закону про Конституційний Суд України 3 червня 1992 р. є виконанням ст. 112 Конституції України, яка започатковує видання такого Закону.

Норми Конституції реалізуються також шляхом їх використання, тобто здійснення учасниками конституційних відносин дозволених нормами права дій, здійснення ними своїх прав. 

Застосування – один із видів реалізації конституційних норм, де є чітко визначений адресат: органи державної влади, посадові особи та ін. Це державно-владна діяльність, яка реалізується шляхом прийняття акта, який індивідуалізує та конкретизує загальнообов’язковий правовий принцип. Без акта застосування немає такої форми реалізації конституційних норм.

Правова охорона Конституції України. Правова охорона, як свідчить світова практика, здійснюється в різноманітних формах, головними з яких є конституційний контроль і конституційний нагляд.

Розрізняють різні види й форми конституційного контролю – насамперед попередній, тобто коли нормативно-правовий акт ще розробля​ється й не вступив у законну силу, і наступний контроль, коли така перевірка здійснюється після прийняття акта.

За правовими наслідками контроль може бути як обов’язковий, так і факультативний.

За формою розрізняють абстрактний і конкретний конституційний контроль. За абстрактним, питання про відповідність певного акта Кон​ституції розглядається поза конкретними обставинами його застосування. Орган конституційного контролю в такому разі підтверджує конституцій​ність акта або позбавляє його юридичної сили. Цей вид контролю може бути як попередній, так і наступний.

Конкретний конституційний контроль, навпаки, може бути лише наступний і пов’язаний з обставинами, що виникли в процесі застосування відповідного нормативно-правового акта. У такому разі сторона, справа якої вирішена або вирішується на підставі відповідного нормативно-правового акта, оспорює таке рішення, обґрунтовуючи це тим, що акт, на основі якого вирішено справу, на її погляд, не відповідає Конституції. Досить часто такий контроль здійснюється в розгляді конкретної справи в суді. 

Світова практика знає і низку способів прийняття та зміни конституції. Одним із них є октроювання, тобто дарування конституції одностороннім актом глави держави (монарха), типовий приклад –Хартія 1814 р., яку Людовик XVIII «подарував» французькому народу.

Деякі конституції мають договірний характер, хоча нині таких актів майже немає. Прикладом конституції договірного характеру можуть бути англійські конституційні акти – Біль про права 1689 р., Акт про управління 1709 р. та ін. 

Практика світового конституціоналізму знає випад​ки, коли конституція розробляється урядом з подальшою передачею парламенту чи на референ​дум. У таких випадках конституційний референдум нерідко перетворюється на звичайний плебісцит, де роль виборців зводиться фактично до схвалення урядового проекту. Так, до речі, були прийняті конституції Чилі 1980 р. і Куби 1976 р.

Загальновідомо, що конституція має поєднувати в собі дві інколи протилежні якості – стабільність і динамізм.

Стабільність надає конституції таких рис, як добротність, надійність, сталість. З іншого боку, вона може не реагувати на зміни, що постійно відбуваються в суспільстві. Тому до будь-якої конституції рано чи пізно вно​сяться зміни, причому існують різні способи такого внесення. Зміни так званих гнучких способів здійснюються звичайним шляхом, тобто прийняттям звичайного закону. Прикладом можуть бути Конституції Великої Британії, Ізраїлю, Індії.

Порядок зміни конституції значною мірою залежить від форми політико-територіального устрою держави. Він складніший у федеративних державах і, як правило, простіший в унітарних.

Відповідно до ст.ст. 154-159 Конституції України законопроект про внесення змін до Конституції України може бути поданий до Верховної Ради України Президентом України або не менш як третиною народних депутатів України від конституційного складу Верховної Ради України.

Законопроект про внесення змін до Конституції України, крім розділу І «Загальні засади», розділу III «Вибори. Референдум» і розділу XIII «Внесення змін до Конституції України», попередньо схвалений більшістю від конституційного складу Верховної Ради України, вважається прийнятим, якщо на наступній черговій сесії Верховної Ради за нього проголосувало не менш як дві третини від конституційного її складу.

Законопроект про внесення змін до розділів І, III, XIII подається до Верховної Ради Президентом або не менш як двома третинами від конституційного складу Верховної Ради України і, за умови його прийняття не менш як двома третинами від конституційного складу Верховної Ради, затверджується всеукраїнським референдумом, який призначається Прези​дентом.

Повторне подання законопроекту про внесення змін до розділів І, III і XIII Конституції з одного й того ж питання можливе лише до Верховної Ради України наступного скликання.

Конституція України не може бути змінена, якщо зміни передбачають скасування чи обмеження прав і свобод людини і громадянина або якщо вони спрямовані на ліквідацію незалежності чи на порушення територіальної цілісності України.

Конституція України не може бути змінена в умовах воєнного або надзвичайного стану (ст. 154 Конституції України).

Законопроект про внесення змін до Конституції України, який розглядався Верховною Радою України і не був прийнятий, може бути поданий до Верховної Ради України не раніше ніж через рік з дня прийняття рі​шення щодо цього законопроекту.

Верховна Рада України протягом строку своїх повноважень не може двічі змінювати одні й ті ж положення Конституції України (ст. 158 Конституції України). Законопроект про внесення змін до Конституції України розглядається Верховною Радою України за наявності висновку Конституційного Суду України щодо відповідності законопроекту вимогам ст.ст. 157 і 158 Конституції.

3. Загальні засади конституційного устрою України

Нинішній конституційний устрій (лад
) України за своєю сутністю є перехідним, змішаним, що зумовлено насамперед відповідним характером суспільства, держави та права, які поєднують риси різних соціально-економічних формацій і відповідно – різних типів держави і права.

На думку більшості українських юристів-конституціоналістів, консти​туційний устрій опосередковує насамперед і головним чином суспільний та державний устрій. Це стосується й виникнення самого поняття «консти​туційний устрій». Як стверджує Ю. Тодика, поняття конституційного устрою розвивається з категорій суспільного та державного устрою.

Обґрунтовуючи своє визначення, вони зокрема зазначають, що кожна держава характеризується певними рисами, в яких виявляється специфіка цієї держави. Саме сукупність таких рис дає змогу, на думку авторів, говорити про певну форму, певний спосіб організації держави, який після закріплення його конституцією стає конституційним устроєм. 

Підсумовуючи свої міркування щодо конституційного устрою, ці автори стверджують, що конституційний устрій як форма або спосіб організації держави забезпечує підпорядкування її праву і характеризує її як конституційну державу. 

Існуючий конституційний устрій України, передбачений її Консти​туцією, характеризується насамперед низкою загальних принципів, зокрема суверенністю, демократизмом, гуманізмом, реальністю, системністю, науко​вою обґрунтованістю, історизмом, наступністю, програмним характером, гарантованістю.

Важливою рисою конституційного устрою є його реальність, дійсність, тобто наявність цього устрою де-юре і де-факто. Конституційний устрій кожної країни – це офіційний державний і суспільний устрій та офіційна система інших суспільних відносин, проголошених і закріплених актом вищої юридичної сили – конституцією.

Конституційний устрій має бути не формальним, символічним, а справжнім, реальним, тобто відображати реально існуючі суспільні відносини на момент прийняття відповідної конституції і на перспективу. На жаль, історія і дійсність окремих країн свідчить, що мають місце випадки закріплення в конституції такого конституційного порядку в цілому чи його окремих інститутів, які не мають нічого спільного або досить мало спільного з дійсністю. Як наслідок, конституційний устрій і реальний суспільний та державний устрій країни функціонують, діють і розвиваються порізно.

На жаль, певною мірою проблематичний характер мають, як показав час, і деякі положення, закріплені в нинішній Конституції України, зокрема положення про соціальний характер держави, соціальні права й свободи людини і громадянина, соціальну спрямованість економіки тощо. Ці та низка інших положень Конституції є в цілому символічними або справляють враження таких. Практично вони реалізуються тільки частково.

Іншим, не менш важливим принципом конституційного устрою є системність, тобто послідовність, логічність, усебічність і повнота закріплення в Конституції основних інститутів суспільства і держави. 
Важливим принципом конституційного устрою України є також наступність – акумулювання того позитивного, що було в українському державотворенні, в державному і суспільному устрої України в минулому, зокрема в далекому минулому. 
Однією з істотних рис чинного конституційного устрою України є те, що він містить елементи програмного характеру щодо розвитку держави, суспільства та їх окремих інститутів. Це стосується зокрема соціального, правового характеру держави, якою вона має стати, системи передбачених і закріплених Конституцією соціальних і культурних прав та свобод людини і громадянина, що лише з часом можуть бути реалізовані. 

Конституційний устрій України характеризується також наявністю певної системи гарантій конституційного порядку (організаційно-право​вих, нормативно-правових та ін.).

Закономірно, що Конституція України передбачила і закріпила відносно цілісну систему гарантій конституційного устрою.

Основними з них є:

– народ України;

– Конституція та закони;

– Українська держава в цілому і в особі її спеціалізованих інститутів (організацій, служб);

– Верховна Рада України;

– Президент України;

– Кабінет Міністрів та інші органи виконавчої влади;

– Конституційний Суд України;

– суди загальної юрисдикції та прокуратура;

– політичні партії та громадські організації;

– засоби масової інформації;

– територіальні громади та органи місцевого самоврядування;

– міжнародні організації.

Основним гарантом конституційного устрою є, звичайно, держава – як у цілому, безпосередньо, так і в особі її відповідних інститутів – внутрішніх справ, закордонних справ, Збройних Сил України тощо.

Значна роль у гарантуванні конституційного устрою відводиться Основним Законом органам державної влади. Пріоритетна роль серед них належить парламенту – Верховній Раді. 

Головна роль серед органів державної влади у гарантуванні конституційного устрою належить Президенту. За своїм статусом, визна​ченим Конституцією, Президент є гарантом державного суверенітету, територіальної цілісності України, додержання Конституції, прав та свобод людини і громадянина (ст. 102). 

Важлива роль як гаранта державного і суспільного устрою належить Кабінету Міністрів, міністерствам та іншим центральним органам державної виконавчої влади. 

Державні службовці є самостійними гарантами конституційного устрою, оскільки вони складають відповідну присягу і самостійно відповідають за здійснення своїх функцій та повноважень поряд з органами державної влади та в межах цих повноважень беруть участь у здійсненні функцій гарантування конституційного устрою, властивих відповідним органам державної влади.

Виключно важливими у справі гарантування конституційного устрою є функції та повноваження Конституційного Суду. Він, за Конституцією (ст. 147), вирішує питання про відповідність законів та інших правових актів Конституції та дає офіційне тлумачення Конституції, законів та інших правових актів Верховної Ради в частині, що стосується конституційного устрою України.

Значна роль у гарантуванні конституційного устрою належить органам правосуддя під час розгляду кримінальних справ про злочини проти конституційного устрою, а також прокуратурі й адвокатурі. 

Конституція опосередковано визнає суб’єктами гарантування конститу​ційного устрою також засоби масової інформації та інші мережі, системи і засоби інформації. 

Певну роль у гарантуванні конституційного устрою України, зокрема державного устрою, можуть відігравати за її згодою міжнародні організації (наприклад, ООН) та інші держави.

Конституційним, офіційним, легітимним вважається той державний устрій, який передбачається і закріплюється Конституцією та реально існує.

Державний устрій є складовою частиною конституційного устрою. Він, як правило, найповніше визначається конституцією держави і найбільше гарантується нею.

Державний устрій України, як і будь-якої іншої держави, становить собою передбачену й гарантовану Конституцією організацію (будівництво) держави та її діяльність.

По-перше, Українська держава і державний устрій України мають переважно перехідний і змішаний характер, перебувають у стадії становлення.

По-друге, державний устрій України утверджує в Україні національну державу. Це зумовлено передусім тим, що сучасне державотворення в Україні має у своїй основі реалізацію багатовікової української ідеї створення (поновлення, відродження) самостійної (незалежної, суверенної), соборної (єдиної, унітарної), вільної, демократичної, справедливої, правової, соціальної, розвинутої держави. 

По-третє, як свідчить процес державотворення в Україні в останні роки, Українська держава утверджується як європейська держава.

По-четверте, Україна з моменту проголошення своєї незалежності постає як важливий міжнародний чинник, який впливає на інші держави і міжнародні організації й зазнає відповідно значного впливу з їх боку. 

Основні принципи державного устрою опосередковують суть держави, її тип, місце та роль в суспільстві.

За Конституцією, основними принципами державного устрою є такі принципи: суверенності і незалежності держави, демократизму держави, соціальної та правової держави, унітарності (єдності, соборності) держави та республіканської форми правління.

Згідно зі ст. 1 Конституції Україна є суверенною і незалежною, демократичною, соціальною і правовою державою. У наступних статтях вона проголошується також унітарною державою (ст. 2) і республікою (ст. 5). Опосередковано Україна визнається також національною і світською державою.

Утвердження зовнішньоекономічного суверенітету та суверенітету в інших сферах зовнішньої діяльності нашої держави у повному обсязі є ще значною мірою її наміром, програмою, метою.

Принцип демократизму держави опосередковує передусім взаємо​відносини держави і суспільства, держави й особи.

Першочергове значення у становленні і функціонуванні демократичної держави має порядок формування органів державної влади (державного апарату), зокрема порядок виборів до органів державної влади та інші засоби їх формування.

Принцип соціальної держави полягає в тому, що держава є і має бути виразником, представником і захисником інтересів усього суспільства, народу. Соціальною державою, як правило, вважається та держава, яка бере на себе обов’язок піклуватися про соціальну справедливість, добробут громадян, їх соціальну захищеність.

Соціальна держава має створювати умови для забезпечення громадян роботою, перерозподіляти доходи через державний бюджет, забезпечувати людям прожитковий мінімум, сприяти збільшенню прошарку дрібних і середніх власників, охороняти найману працю, піклуватися про освіту, культуру, сім’ю, охорону здоров’я, поліпшувати соціальне забезпечення тощо. 
Правовий характер нашої держави виявляється насамперед у перед​баченому Конституцією верховенстві права (ст. 8), у здійсненні державної влади на засадах поділу на законодавчу, виконавчу і судову (ст. 6), у взаємній відповідальності держави та особи (ст. 3), гарантуванні прав і свобод людини і громадянина тощо.

Правова держава спілкується і має спілкуватися з особою та суспільством мовою правових актів і насамперед законів, які повинні відповідати Конституції. Часто верховенство права як принцип правової держави називають верховенством закону. Це виправдано лише в тому разі, коли слово закон вживається в широкому (загальному) розумінні як будь-який нормативно-правовий акт. Якщо ж термін закон вживається у вузькому розумінні як акт, що приймається Верховною Радою, то таке тлумачення принципу верховенства права є спрощеним.

Принцип унітарності нашої держави означає її єдність, соборність у політичному, економічному, соціальному, культурному (духовному) та інших значеннях.

Принцип республіканської форми держави полягає в такій організації державної влади (форми правління) за якої глава держави (Президент) обирається народом або парламентом шляхом прямих або непрямих виборів на певний строк (4, 5, 6, 7 років). Україна відповідно до ст. 5 Конституції є республікою, оскільки глава держави – Президент – обирається громадянами України на основі загального, рівного і прямого виборчого таємного голосування строком на п’ять років.

Названі принципи нашої держави і державного устрою є пріоритет​ними, основними, але не єдиними. Прямо чи опосередковано Конституція закріплює й низку інших принципів держави, зокрема принципи національ​ної та світської держави та інші.

Національний характер української держави відбито в Конституції 1996 р. – з тим, що в ній втілено багатовікову українську ідею та ідеологію, зокрема ідеологію українського державотворення. 

Світський характер нашої держави закріплено в Конституції опосеред​ковано. Зокрема у ст. 35 Конституції поряд із проголошенням права на свободу світогляду і віросповідання зазначається, що церква і релігійні організації в Україні відокремлені від держави, а школа – від церкви, і жодна релігія не може бути визнана державою як обов’язкова, тобто як державна.

Механізм держави – це система органів і організацій та інших інститутів держави, які складають її організаційну основу: організаційно-політичну, організаційно-економічну та інші.

До організаційно-політичної основи держави, тобто її політичного механізму, належать насамперед органи державної влади, територія держави, Збройні Сили та інші державні військові формування, державні символи, столиця держави.

До організаційно-економічної основи держави, тобто її економічного механізму, належать передусім бюджетна, грошова і банківська системи, державна власність та інші організаційно-економічні важелі діяльності дер​жави.

До соціальної (організаційно-соціальної) основи держави, тобто її соціального механізму, належать переважно громадянство, а також державні соціальні системи – охорони здоров’я, соціального захисту тощо.

До організаційно-культурної (духовної) основи держави, тобто її культурного (духовного) механізму, належать насамперед державна мова, а також державні системи освіти, виховання, науки, культури тощо.

Пріоритетним елементом (складовою) механізму держави є її політична основа, політичний механізм, зокрема органи державної влади.

Систему органів державної влади, за Конституцією України, складають:

1. Орган законодавчої влади.

2. Глава держави.

3. Органи виконавчої влади. 
4. Органи судової влади.

5. Інші органи держави.

Конституція, визначаючи державний устрій, закріплює поряд із механізмом держави також її основні функції. Ці функції закріплюються як прямо, безпосередньо, так і опосередковано, маючи до того ж далеко не однакову назву: зміст і спрямованість діяльності держави, обов’язок держави (ст. 3), здійснення державної влади (ст. 6), державне забезпечення, піклу​вання (ст.ст. 11, 12, 13), найважливіші функції держави (ст. 17) тощо.

Відповідно розрізняють загальнодержавні функції, функції суб’єктів федерації, органів державної влади та інші.

Відповідно до них розрізняють такі функції держави, як політична, економічна, соціальна, культурна (духовна), екологічна та зовнішня (зовнішні) функції. Ці функції умовно можна назвати об’єктними функціями. 

Класифікація функцій держави за засобами її діяльності ще не дістала загального визнання і не утвердилася. Функції, що об’єктивно виділяються за цими критеріями, зокрема фінансова, територіальна та інші, належать, як правило, до «технологічних» або зовсім не називаються, оскільки чітко не визначено критерії такої класифікації, а також систему (сукупність) основних засобів діяльності держави, за винятком бюджету і фінансів.

Як наслідок, у конституціях більшості країн не існує належного закріплення видів діяльності держави (функції), які можна і необхідно розрізняти за засобами її діяльності (бюджетно-фінансова, адміністративно-територіальна тощо).

Такий недолік має бути згодом подолано або шляхом внесення змін до Конституції, або шляхом прийняття окремих законів: у них прямо чи опосередковано мають бути системно закріплені всі основні функції держави, що певною мірою сприятиме посиленню ролі і відповідальності держави у всіх сферах її діяльності.

Суспільний устрій є багатогранним явищем за своєю суттю, змістом і формами.

Нинішній суспільний устрій України характеризується за своєю суттю не лише як змішаний, перехідний і такий, що перебуває на початковому етапі свого реформування, перетворення, але й такий, що формується, утверджується, створюється як самостійний, суверенний суспільний устрій відповідно до статусу Українського народу.

Українське суспільство певною мірою лише формується, створюється, відроджується та утверджується. Відповідно складаються й утверджуються українські суспільні відносини і суспільний устрій України як самостійний, суверенний, незалежний.

Значний вплив на суспільний устрій, його сутність має національний склад українського суспільства, його багатонаціональність в етнічному аспекті.

Негативний вплив на становлення, функціонування і розвиток сучасного суспільного устрою мають нелегітимні, неофіційні, тіньові суспільні відносини, які набули в Україні значного поширення (наприклад, «тіньова економіка», «корупція» тощо). Вони істотно впливають на офіційне (легальне) політичне, економічне, соціальне і духовне життя, деформують його, перетворюють легітимні інститути на символічні, а нелегітимні – на фактичні, реальні.

Правове визначення, закріплення і гарантування основ суспільного устрою України здійснюється насамперед Конституцією.

Конституційні основи суспільного устрою становлять собою базові принципи організації та діяльності суспільства, а також сукупність його найважливіших організаційних і функціональних інститутів.

Конституційні основи суспільного устрою знаходять свій вияв насамперед в основних принципах організації діяльності суспільства (суспільного устрою). Це зокрема такі: принцип суверенності суспільства, народу, тобто народного (національного) суверенітету; принцип демо​кратизму суспільства, суспільного устрою; принцип конституційності, законності суспільного устрою; принцип політичного, економічного й ідеологічного плюралізму (багатоманітності); принцип етнічної багато​національності і політичної єдності українського народу; принцип соціальної справедливості та ін.

Пріоритетними гарантами цих прав і свобод є конституційні норми – принципи, зокрема щодо вільності та рівності людей у своїй гідності й правах (ст. 21), невідчужуваності та непорушності прав і свобод людини, рівності конституційних прав і свобод громадян України та їх рівності перед законом. Так, відповідно до ст. 24 Конституції не може бути привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного чи соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними чи іншими ознаками.

Рівність прав жінки і чоловіка забезпечується наданням жінкам рівних з чоловіками можливостей у громадсько-політичній і культурній діяльності, у здобутті освіти і професійній підготовці, у праці та винагороді за неї тощо.

Основними складовими суспільного устрою є політична, економічна, соціальна та культурна (духовна, ідеологічна) системи суспільства.

Пріоритетним суб’єктом політичної системи нашого суспільства є народ. Згідно зі ст. 5 Конституції народ здійснює владу як безпосередньо, так і через органи державної влади й органи місцевого самоврядування.

Основним суб’єктом політичної системи є, звичайно, держава.

Основним системотворчим елементом суспільного устрою є еконо​мічна система суспільства. Ця система вважається, як правило, сукупністю основних форм власності і економічної (господарської) діяльності.

Важлива роль у формуванні і функціонуванні суспільного устрою України належить її соціальній системі, що становить собою сукупність соціальних спільностей; соціальних об’єднань (організацій) і форм соціальної діяльності (соціальних послуг тощо).

Складником соціальної системи є також галузеві і територіальні соціальні системи в особі відповідальних підприємств, установ, організацій.

За характером соціальної діяльності однією з пріоритетних соціальних підсистем є система охорони здоров’я. У Конституції зазначається, що охорона здоров’я забезпечується державним фінансуванням відповідних соціально-економічних, медико-санітарних, оздоровчо-профілактичних програм.

Найважливішим показником рівня і гуманності соціальної системи є соціальний захист. В основі системи соціального захисту – система дер​жавного соціального страхування; основною формою соціальних виплат є пенсії. Її характер і реальність визначають у багатьох відношеннях не лише систему соціального захисту і соціальну систему в цілому, а й значною мірою весь суспільний устрій країни.

Вельми важливою системою суспільства є культурна (духовна, ідеологічна) система. Вона становить собою систему форм духовного (культурного) життя і духовної (культурної) діяльності, духовних (культур​них) об’єднань (організацій) та ідеологій.

У системі освіти найбільш рельєфно й повно відображаються духовна (культурна) система суспільства, його духовний рівень, ментальність, ідеологічний плюралізм, духовна свобода і національна ідеологія.

Систему науки складає академічна наука (академічні установи), вишівська наука, відомча наука (система відомчих наукових установ і навчальних закладів) тощо. Ця система визначена і закріплена в Конституції опосередковано. Разом із тим у Конституції проголошується, що держава сприяє розвиткові науки, установленню наукових зв’язків України зі світовим співтовариством (ст. 54).

4. Основи правового статусу людини і громадянина

У звичаєвому праві різних країн проблема правового статусу людини і громадянина вирішується неоднаково. Можна виділити такі чотири усталені підходи, що визначають вирішення цієї проблеми.

1 Ліберальна концепція виходить із того, що кожна людина від моменту народження природою наділена невід’ємними правами.

2. Обмеження прав людини і громадянина можливе лише у зв’язку із забезпеченням охорони суспільного устрою, правопорядку, прав і свобод громадян, запобіганням насильству та ін.

3. Третій підхід до правового статусу особи пов’язаний із класичним мусульманським правом. Тут статус особи виявляється за шаріатом. Вселенський суверенітет належить лише Аллаху: людина не має права розпоряджатися собою на свій розсуд, її дії мають бути підпорядковані вказівкам Аллаха. 

4. Особливий підхід до правового статусу особи склався у звичаєвому праві деяких країн Тропічної Африки, Океанії та Латинської Америки. Людина тут розглядається як невід’ємний складник племені, її права не можуть реалізовуватися окремо від племені.

Для визначення суб’єкта прав людини вживаються звичайно формули «кожний», «усі», «кожна людина», «ніхто», «жодна людина» чи вирази типу «визнається право», «гарантується свобода».

Інколи замість терміна громадянин використовується вислів, що вказує на належність до нації, наприклад: «всі німці», «кожен іспанець». При цьому варто мати на увазі, що в західних країнах термін нація означає не етнічну, а політико-державну спільність, людський субстрат держави, тобто всіх, хто є громадянами держави.

Розробники проекту нової Конституції України, зокрема моделі конституційно-правового статусу особи й громадянина, спиралися на ліберальну концепцію прав людини. У Конституції України з 48 статей II розділу, що присвячені правам людини і громадянина, 37 стосуються особистих прав і свобод. У Конституції лише 4 статті закріплюють обов’язки громадян.

Правове становище громадянина в повному обсязі – це сукупність прав, свобод і обов’язків, якими він наділяється як суб’єкт правовідносин. Кожна з галузей права закріплює деяку частину прав і свобод у певній сфері суспільних відносин – трудових, сімейних, фінансових тощо. Конституційне право закріплює основи правового статусу особи; в цілому ж права і свободи людини не є вичерпними.

Поділ прав та обов’язків на права й обов’язки людини і права та обов’язки громадянина пов’язаний з тим, що для сучасного суспільного устрою характерним є дуалізм громадянського і політичного суспільства. Як член громадянського суспільства, людина рівноправна з усіма іншими, а як член політичного суспільства – рівноправна лише з тими, хто як і вона належить до відповідної держави.

Отже, під конституційно-правовим статусом особи розуміють загальні, основоположні начала, за допомогою яких у Конституції визначаються основні права, свободи й обов’язки людини й громадянина, а також гарантії їх здійснення, тобто можливість мати, володіти, користуватися і розпоряджатися економічними, політичними, культурними та іншими соціальними цінностями, благами; користуватися свободою дій і поведінки в межах конституції та інших законів.

Конституційний статус громадянина – єдиний, неподільний і однаковий для всіх.

До поняття правового статусу входять такі основні елементи (вони складають його зміст і структуру): громадянство; загальна правоздатність; принципи правового статусу; конституційні права, свободи й обов’язки громадян; гарантії прав і свобод; відповідні правові норми.

Права, свободи й обов’язки людини і громадянина є основоположною частиною чинної Конституції України. 

Права й свободи людини і громадянина, закріплені у чинній Конституції України, не є вичерпними. Вони як особливий інститут мають властивості і риси, які виділяють їх із загальної системи прав і зумовлюють їх вирішальну роль у визначенні соціального та правового становища особи в суспільстві й державі. Вони закріплюються в спеціальному розділі, який іменується «Права, свободи та обов’язки людини і громадянина». 

Ці права й свободи в цілому відповідають положенням Загальної декларації прав людини, Міжнародного пакту про економічні, соціальні, культурні права, а також відповідним принципам виключного акта Наради з безпеки і співробітництва в Європі.

Сама Конституція, як відомо, закріплює лише головні, принципові положення, які, діючи безпосередньо, у необхідних випадках розкриваються і конкретизуються в інших законодавчих актах, розвиваються в поточному законодавстві.

Конституційні права, свободи й обов’язки мають певні юридичні особливості. 

1. Вони виникають не на основі загальних правовідносин, а безпосередньо з конституції. При цьому саме конституція визначає як їх зміст, так і обсяг.

2. Вони виражають насамперед і безпосередньо відносини та зв’язки громадянина й держави; інші ж норми права регулюють відносини та зв’язки або громадян і органів держави, або громадян і державних та громадських організацій, або громадян між собою.

3. Конституційні права, свободи й обов’язки не припиняються і не виникають раз-по-раз. Вони діють постійно. Громадянин не може відмо​витися не тільки від своїх конституційних обов’язків, а й від своїх конститу​ційних прав і свобод.

4. Зміст і обсяг конституційних прав, свобод та обов’язків для всіх громадян однакові, у той час як суб’єктивні права і юридичні обов’язки різних громадян у конкретних правовідносинах не однакові і за своїм зміс​том, і за своїм обсягом.

5. Реальність конституційних прав, свобод і обов’язків забезпечується не стільки індивідуальними зусиллями (не забороненими законом засобами) окремого громадянина, скільки державним і суспільним устроєм. Кон​ституційні права, свободи, обов’язки охороняються відповідними нормами всіх галузей права. Наприклад, закріплене в Основному Законі України право на працю охороняється нормами трудового, сільськогосподарського, адміністративного, кримінального та інших галузей права.

Найбільш виразно права людини виявляються в її суб’єктивних правах.
Суб’єктивне право – це забезпечена законом міра можливої поведінки особи (громадянина або організації), спрямована на досягнення цілей, пов’язаних із задоволенням її інтересів. 

Залежно від виду суспільних відносин, які регулюються різними галузями права, суб’єктивні права можуть бути конституційними, цивільно-правовими, трудовими, адміністративними і т. ін. Вони можуть бути спрямовані на захист майнових і немайнових особистих інтересів особи (громадянина, органу), можуть витікати безпосередньо із закону (право на недоторканність особи, охорону здоров’я, на освіту тощо).

Щодо конституційних обов’язків людини і громадянина, то згідно з постулатами загальної теорії права – це міра належної поведінки. Людина повинна підкорятися певним правилам, аби при використанні своїх прав і свобод не спричинити невиправданої шкоди. Конституція України акцентує увагу на правах і свободах, але фіксує й конституційні обов’язки.

Система конституційних прав, свобод та обов’язків громадян має специфічні внутрішньосистемні зв’язки між елементами, які її складають. Найтиповіші з них такі:
1) здійснення одних конституційних прав, свобод і обов’язків є підставою для реалізації інших; 

2) реалізація одних прав і обов’язків може бути підставою для припинення інших обов’язків та здійснення інших прав; 

3) порушення будь-яких прав і невиконання громадянами обов’язків безпосередньо впливає на реалізацію основних прав. 

Беручи до уваги окремі сфери діяльності держави та громадян і керуючись відомими міжнародними пактами й чинною Конституцією України, можна виділити такі групи основних прав і свобод громадян України: громадянські, політичні, економічні, соціальні, культурні.

Поняття «механізм» розкривається як система правових засобів. Метою цих засобів є захист прав людини, потреба в якому виникає при вчиненні певного правового правопорушення чи об’єктивно протиправного діяння. Подібні юридичні факти спричиняють виникнення охоронного суб’єктивного права, яке в юридичній науці називається домаганням і яке реалізується в рамках правоохоронних відносин, що виникають або можуть виникнути з передбачених законом конфліктних ситуацій, які пере​шкоджають здійсненню регулятивних правовідносин.

Конституційно-правовий механізм захисту людиною своїх прав – це: система влади держави, функцією якої є захист прав людини; процедури такого захисту, а також конституційне право людини на захист, яке реалізується з допомогою держави і за цією процедурою.

Система гарантій прав і свобод людини включає передумови еконо​мічного, політичного, організаційного та правового характеру, а також захисту прав і свобод. Система гарантій – це умови, засоби й методи, які забезпечують фактичну реалізацію та всебічну охорону прав і свобод особи.

Практична реалізація конституційних прав і свобод забезпечується двома категоріями гарантій. Це, по-перше, загальні гарантії, по-друге – спеціальні (юридичні) гарантії.

Загальні гарантії прав і свобод можна в свою чергу класифікувати на економічні, політичні й організаційні:
– спосіб виробництва; економічна свобода громадян та їхніх об’єднань у виборі форм і здійсненні підприємницької діяльності тощо;
– держава – головний організатор здійснення та захисту прав людини; право громадян на участь в управлінні державними справами, у референдумах тощо;
– діяльність держави та всіх її органів, посадових осіб, громадських організацій зі створення сприятливих умов для реального користування громадянами своїми правами й свободами.

Юридичні гарантії встановлюються державою в Конституції, нормах поточного законодавства. 

До них належать:

– право на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів самоврядування, посадових і службових осіб (ст. 55);

– право на відшкодування за рахунок держави чи органів місцевого самоврядування матеріальної шкоди, що завдана незаконними рішеннями, діями чи бездіяльністю зазначених органів і осіб;

– право знати свої права й обов’язки, закони та інші нормативно-правові акти, які визначають права й обов’язки громадян, але не доведені до відома населення у порядку, встановленому законами, є недійсними (ст. 57); гарантується неприпустимість зворотної дії закону (ніхто не може відпо​відати за діяння, які на час їх вчинення не визначалися законом як правопорушення) (ст. 58);

– право на правову допомогу, яке означає зокрема, що кожний вільний у виборі захисника своїх прав, і що у випадках, передбачених законом, ця допомога надається безкоштовно (ст. 59);

– принцип необов’язковості виконання явно злочинного розпоряджен​ня чи наказу (ст. 60);

– принцип презумпції невинуватості людини, який означає зокрема, що особа вважається невинуватою у вчиненні злочину і не може бути піддана кримінальному покаранню, доки її вину не буде доведено в законному порядку та встановлено обвинувальним вироком суду, і що ніхто не зобов’язаний доводити свою невинуватість у вчиненні злочину (ст. 62);

– гарантія неприпустимості обмеження конституційних прав і свобод означає, що ці права й свободи не можуть бути обмежені, крім випадків, передбачених Конституцією України (ст. 64).

Проте основною юридичною гарантією прав і свобод людини є судовий захист. 

В Україні згідно з Конституцією судовий захист прав і свобод покладено на систему судів загальної юрисдикції та спеціалізовані суди (ст. 125 Конституції України), а також на Конституційний Суд України (ст. 42 Закону «Про Конституційний Суд України» від 16 жовтня 1996 р.).

В Україні немає системи адміністративної юрисдикції, яка відіграє значну роль в механізмі захисту прав людини у багатьох країнах (наприклад, у Франції).

Спеціальні процедури забезпечення прав і свобод громадян законо​давством України не передбачені.

У багатьох державах є спеціальні служби омбудсмена (веде своє походження від королівського уповноваженого в Швеції XVII ст.), які відповідають за своєчасне й адекватне реагування влади на звернення та скарги громадян. В одних країнах ця служба представлена однією особою (Росія, Польща, Португалія, Велика Британія, Іспанія, Франція, Австрія та ін.), в деяких – колегіальними органами (Угорщина та ін.).

Хоча омбудсмен, як правило, призначається і звільняється з посади органом законодавчої влади, він розглядається як орган, не залежний від інших публічних влад у сфері здійснення своєї компетенції.

Акти і рішення, які приймає омбудсмен, не мають юридичної сили. Але він щорічно представляє доповіді парламенту, і той застосовує відповідні заходи до порушників закону.

Сфера діяльності омбудсмена – це відносини між громадянином і представниками держави (органами, службовими особами). До його компе​тенції не входять справи, у яких громадяни взаємодіють між собою.

Проте інститут судового захисту прав людини має і суттєвий недолік. Скарги на порушення прав людини звичайно приймаються до судового розгляду лише після того, як вичерпані інші засоби правового захисту.

Метою парламентського контролю за додержанням конституційних прав і свобод людини і громадянина, який здійснюється Уповноваженим Верховної Ради України з прав людини, є:

– захист прав і свобод людини і громадянина, проголошених Конститу​цією України, законами України та міжнародними договорами України;

– додержання та повага до прав людини і громадянина з боку органів державної влади, органів місцевого самоврядування, об’єднань громадян, підприємств, установ, організацій та їх посадових і службових осіб;

– запобігання порушенням прав і свобод людини і громадянина або сприяння поновленню порушених прав;

– сприяння приведенню законодавства України про права і свободи людини і громадянина відповідно до Конституції України, міжнародних стандартів у цій галузі;

– поліпшення і подальший розвиток міжнародного співробітництва в галузі захисту прав і свобод людини та громадянина;

– запобігання будь-яким формам дискримінації щодо реалізації людиною своїх прав і свобод;

– сприяння правовій інформованості населення та захист конфіден​ційної інформації про особу.

Уповноважений приймає та розглядає звернення громадян України, іноземців, осіб без громадянства чи осіб, які діють в їхніх інтересах, відповідно до Закону країни «Про звернення громадян».

Такі звернення подаються Уповноваженому протягом року після вчинення порушення прав і свобод людини та громадянина. За виняткових обставин цей строк може бути подовжений Уповноваженим, але не більш ніж до двох років. 
Уповноважений не розглядає тих звернень, які розглядаються судами, зупиняє вже розпочатий розгляд, якщо зацікавлена особа подала позов, заяву або скаргу до суду.

Подання Уповноваженого – це акт, який вноситься ним до органів державної влади, органів місцевого самоврядування, об’єднань громадян, підприємств, установ, організацій незалежно від форми власності, їх посадовим і службовим особам для вжиття відповідних заходів у місячний строк щодо усунення виявлених порушень прав та свобод людини і громадянина.

Проблема співвідношення міжнародно-правового та внутрішньо​державного регулювання виникає при зіткненні двох галузей права – конституційного й міжнародного. 

Гносеологічною основою співвідношення норм міжнародного та конституційного права з цього питання є теорія, згідно з якою міжнародні стандарти переважають над нормами національного законодавства і мають бути інтегровані у внутрішньодержавних правових системах.

Водночас у системі співвідношення законів, зокрема конституції та міжнародних договорів, діє, як правило, принцип «Lex pastarioris derogot leji priori» (наступний закон акумулює попередній закон).

Аналіз статей другого розділу Конституції свідчить про те, що майже всі статті цього розділу так чи інакше відображають зміст Міжнародної хартії прав людини, насамперед Міжнародного пакту про громадянські і політичні права, Міжнародного пакту про економічні, соціальні й культурні права, а також Загальної декларації прав людини.

Проте в деяких випадках положення Конституції України істотно відмінні від близьких за формулюваннями положень міжнародних документів. Так, порівнюючи другий розділ Конституції та головні міжнародні документи про права людини, не можна не звернути увагу на той факт, що вони різні за юридичним інструментарієм, використаним під час їх укладання. Зокрема йдеться про так звану юридичну техніку.

Так, у міжнародних документах сказано про право на свободу думки, совісті і релігії (ст. 18 Загальної декларації, ст. 18 Міжнародного пакту про громадянські і політичні права, ст. 9 Європейської конвенції). В Основному Законі України ці права «розведені»; у ст. 34 йдеться про «право на свободу думки і слова, на вільне вираження своїх поглядів і переконань», що за змістом значно ширше згадуваної свободи думки, а в ст. 35 – про «право на свободу світогляду і віросповідання». Такий підхід відповідає усталеній конституційній традиції.

Найзагальнішою юридичною гарантією прав і свобод є право на судовий захист: у ст. 55 Конституції України записано, що «права і свободи людини і громадянина захищаються судом». Про право на судовий захист йдеться зокрема у ст. 8 Загальної декларації і в ст. 14 Міжнародного пакту про громадянські й політичні права. До юридичних гарантій прав і свобод віднесено так звані процесуальні гарантії.

Громадянство – це структурний елемент правового статусу особи, який розкриває головний зміст зв’язку людини і держави, взаємовідносин громадянина з державою та суспільством.

Термін громадянство можна розглядати і як правовий інститут, тобто як сукупність правових норм, що охоплюють специфічну сферу суспільних відносин між собою і державою. 

У першому розділі Конституції України зазначається, що «в Україні існує єдине громадянство» (ст. 4). Також про громадянство йдеться у другому розділі Конституції, який закріплює права, свободи та обов’язки людини й громадянина. Підстави набуття і припинення громадянства України визначаються Законом України «Про громадянство України».

Держава, реалізуючи свій суверенітет, визначає юридичні підстави, за якими та чи інша особа визнається громадянином України. Ч. 1 ст. 2 Закону про громадянство стосується тих осіб, які набули громадянства України в порядку правонаступництва держави. 

Принципово нове положення, порівняно з попередньою редакцією Закону, міститься у ч. 3 ст. 2 Закону про громадянство. Ця частина стосується етнічних українців та їхніх нащадків, які виявили бажання повернутися на Батьківщину і підтвердити українське громадянство за умови, що вони не перебувають у громадянстві іншої держави. 

Належність до громадянства України є найважливішою передумовою обов’язку держави захищати в повному обсязі права і свободи своїх громадян, які закріплені в Конституції та Законах України, не тільки на території держави, але й за її межами. Важливими є положення Конституції України і Закону України про громадянство щодо того, що «громадянин України не може бути вигнаний за межі України або виданий іншій державі».

Принципи громадянства поділяються на загальні і спеціальні. Загальні принципи громадянства втілені в Конституції України, Декларації прав національностей України, Законі про національні меншини, Законі про громадянство України. 

Ці принципи властиві не тільки інститутові громадянства, а й іншим політичним, соціальним і правовим інститутам. 

Спеціальні правові принципи – це по суті принципи громадянства України. Вони реалізуються в конкретних правовідносинах на основі відповідних фактів – народження, клопотання про надання статусу громадянина України, вихід з нього тощо.

Принцип єдиного громадянства України закріплений у ст. 4 Консти​туції України. Єдине громадянство є необхідною умовою існування суверен​ної, унітарної держави. Подвійне ж громадянство часто створює ускладнення як для осіб з таким статусом, так і для держав, громадянами яких є зазначені особи, адже кожна з держав вимагає від громадянина виконання необхідних саме їй громадянських обов’язків. Чимало держав згідно з нормами міжнародного права укладають договори про запобігання випадкам подвій​ного громадянства і тим самим зобов’язують осіб вибрати одне з можливих для них громадянств.

Законодавство України про громадянство спрямоване на скорочення випадків біпатризму та апатризму (без громадянства). 

Ніхто з громадян України не може бути позбавлений права змінити громадянство. Проте стійкий характер правових зв’язків особи й української держави не означає насильницького, примусового утримання особи в грома​дянстві – це обмежувало б її свободу, а тому в законодавстві передбачено нежорсткі правила виходу з громадянства України.

Громадянин України не може бути позбавлений свого громадянства. Ця заборона виходить з права людини на громадянство, двостороннього характеру зв’язків з громадянства між людиною і державою, який передбачає неприпустимість розірвання цих зв’язків як однією, так і другою стороною без взаємної згоди.

Основним і найбільш поширеним способом набуття громадянства є філіація (фр. filiation – «зв’язок, наступництво, розвиток у формі наступ​ництва, повторення»), тобто набуття громадянства за народженням.

Другим способом набуття громадянства є так зване укорінення, або набуття громадянства в порядку натуралізації. Натуралізація (лат. naturalis – «достовірний, законний») розподіляється в свою чергу на дві основні сфери:

1) індивідуальну за заявою;

2) через правонаступництво держав.

Громадянство за народженням набувається у свою чергу на основі двох принципів – «права крові» або «права ґрунту». Нині законодавство України, як і більшості країн світу, передбачає змішану систему, за якої переважне значення «права крові» поєднується з «правом ґрунту». 

За «правом крові» дитина набуває громадянства батьків незалежно від місця народження; за «правом ґрунту» – стає громадянином тієї держави, на території якої вона народилась, незалежно від громадянства батьків.

Другим із найбільш поширених способів набуття громадянства є натуралізація, що може здійснюватись як через правонаступництво держав, так і за індивідуальними заявами.

Через правонаступництво нове громадянство виникає в результаті поділу чи об’єднання держав. Громадянство в такому разі виникає в результаті появи нового суб’єкта міжнародного права. 

Натуралізацією в силу закону є такий вид натуралізації, який не заснований на власному виборі особи. Натуралізація в силу закону може бути правовим наслідком усиновлення, установлення опіки тощо. Так, ст. 25 Зако​ну «Про громадянство України» передбачає, що «дитина, яка є іноземним громадянином або особою без громадянства і яку усиновлюють громадяни України, стає громадянином України».

Набути громадянства України шляхом натуралізації за індивідуаль​ними заявами можуть іноземні громадяни та особи без громадянства. Для цього їм потрібно виконати зазначені у ст. 16 Закону про громадянство України умови:

1) відмовитися від іноземного громадянства;

2) постійно проживати на території України протягом останніх п’яти років перед подачею клопотання. 

3) володіти українською мовою в обсязі, достатньому для спілкування;

4) мати законні джерела існування;

5) визнавати і виконувати Конституцію України та закони України.

Ці вимоги можуть не враховуватися тільки у виняткових випадках, а саме щодо осіб, які мають видатні заслуги перед Українською державою. Рішення щодо таких осіб приймає Президент України.

Законодавство України встановлює обмеження щодо набуття грома​дянства окремими особами. Зокрема в громадянство України не приймають осіб, які:

1) вчинили злочини проти людства чи здійснювали геноцид, чинили насильницькі дії проти національної державності України;

2) засуджені до позбавлення волі до зняття судимості;

3) перебувають під слідством або уникають покарання чи вчинили злочин на території іншої держави;

4) перебувають на військовій службі, у службі безпеки, в право​охоронних органах, органах юстиції чи органах державної влади іноземної держави.

Підставою для набуття громадянства є також інша форма, що наближається до натуралізації – репатріація (повернення на батьківщину та відновлення в громадянстві). 

Набуття громадянства може бути передбачене і міжнародними угодами, що стосуються територіальних змін. За територіальних змін, «коли якась територія переходить від однієї держави до іншої, жителям такої тери​торії надається право обирати громадянство тієї чи іншої держави». У такому разі має місце така форма, як оптація (лат. орtаtіо – «вибір, бажання»), або вибір громадянства за бажанням. 

Оптація повинна провадитися в суворій відповідності до принципів самовизначення націй та інших загальновизнаних принципів міжнародного права.

Переселення, на відміну від оптації, включає елемент примусу і тому застосовується як винятковий спосіб, а також з метою уникнення конфліктів у майбутньому. 

У деяких договорах та угодах з питань громадянства застосовується термін обмін населенням. Обмін здійснюється звичайно за національною ознакою і з дотриманням принципу добровільності.

Свобода і добровільність вибору громадянства України випливає з самої суті взаємовідносин особи і держави. Будь-яка людина при бажанні може набути, вийти або змінити громадянство, якщо вона не порушувала норм законодавства.

Отже, громадянство України припиняється:
1) унаслідок виходу з громадянства України;

2) унаслідок втрати громадянства України;

3) за підставами, передбаченими міжнародними договорами, які ратифіковано Верховною Радою України (ст. 19 Закону).

Вихід з громадянства (експатріація – від лат. ех – «колишній», раtгіа – «батьківщина») відбувається тільки за ініціативою самої особи (стосовно дітей можуть діяти їхні законні представники). Вихід з громадянства України здійснюється за клопотанням особи (ст. 19).

Експатріація може бути вільною або мати дозвільний характер. Вільна експатріація характерна для англо-американської системи права. Вихід же особи з громадянства у дозвільному порядку відбувається шляхом подання зацікавленою особою клопотання. На вихід особи з громадянства в такому разі необхідний дозвіл компетентного органу.

Закон України передбачає відмову в клопотанні, «якщо особа, яка порушила клопотання про вихід, має невиконані зобов’язання перед державою або майнові зобов’язання, з якими пов’язані істотні інтереси юридичних чи фізичних осіб на території України, або якщо вихід з громадянства призведе до статусу особи без громадянства».

Поширеним є таке положення, що особа, яка бажає вийти з громадян​ства, повинна мати громадянство іншої держави або отримати його протягом певного строку після виходу з громадянства (Німеччина, Японія, Австралія).

Таким чином, бажання мати громадянство іншої країни є не тільки умовою, а й практично підставою для виходу з громадянства.

Громадянство України втрачається від дня видання Указу Президента України. Тобто втрата громадянства відбувається не автоматично, а в порядку, передбаченому законом.

Згідно з чинним Законом про громадянство України (ст. 20), громадян​ство України втрачається:

1) унаслідок вступу особи на військову службу, у службу безпеки, поліцію, органи юстиції або інші органи державної влади та управління в іноземній державі без згоди на те державних органів України;

2) якщо громадянство України набуто внаслідок подання завідомо неправдивих відомостей або документів;

3) якщо особа, яка перебуває за межами України, стала на консуль​ський облік протягом 5 років.

До органів, які беруть участь у вирішенні питань, пов’язаних із громадянством, належать Президент України; Комісія з питань громадянства при Президентові України; Міністерство внутрішніх справ і підвідомчі йому органи; Міністерство закордонних справ України, дипломатичні представ​ництва і консульські установи України за кордоном.

До органів, які відають питаннями громадянства України, Закон зараховує Комісію з питань громадянства України, яку створює Президент для попереднього розгляду питань, пов’язаних із громадянством. Ця Комісія взаємодіє з МВС та МЗС України, органами культури, науки й освіти щодо проблем громадянства. Комісія підтримує зв’язки з українськими та закордонними організаціями з питань поновлення чи набуття громадянства. Через засоби інформації вона дає пояснення щодо громадянства, проводить конференції та наради з цих питань.

Комісія вносить на розгляд Президента України зауваження за кожною заявою. Вона дає висновки про збереження умов прийому в громадянство (відмова від іноземного громадянства; постійне проживання на території України протягом останніх п’яти років; володіння українською мовою в обсязі, достатньому для спілкування; існування законних джерел існування; визнання і виконання заявником Конституції України). Комісія з’ясовує факти, які можуть бути перепоною особі стати громадянином України. Рішення Комісії оформлюється протоколом, який підписується всіма членами Комісії, що брали участь у засіданні.

Усі функції щодо порядку розгляду заяв і подань з питань громадянства України, які на території України виконує Міністерство внутрішніх справ України, та нотаріальні функції щодо таких заяв і подань за кордоном здійснюються дипломатичними представництвами чи консуль​ськими установами України.

Іноземці мають ті ж права і свободи та виконують ті ж обов’язки, що й громадяни України, і є рівними перед законом, якщо інше не передбачено чинним законодавством України (ст. 26 Конституції України).

За своїм правовим статусом усі іноземці в Україні поділяються на:

• іноземних громадян, які на законних підставах тимчасово прожи​вають на території держави або іммігрували на постійне місце проживання. Іноземці, які іммігрували на постійне проживання або для тимчасового працевлаштування, отримують посвідки відповідно на постійне або тимчасове проживання;

• іноземці, які перебувають в Україні на іншій законній підставі, які вважаються такими, що тимчасово перебувають в Україні. У Законі чітко визначено, за яких умов іноземець може отримати дозвіл на імміграцію та іммігрувати на постійне проживання. Це можливо, якщо він:

- має в Україні законне джерело існування;

- перебуває у близьких родинних відносинах з громадянами України;

- перебуває на утриманні громадянина України;

- має на своєму утриманні громадянина України;

- в інших, передбачених законами України, випадках.

Закон «Про статус іноземців» передбачає можливість їх натуралізації, тобто набуття громадянства України за умов і підстав, визначених Законом України «Про громадянство України».
Іноземці мають право володіти майном на території України, успадковувати і заповідати його, а також мати особисті немайнові права. Вони мають право на звернення до суду та до інших державних органів для захисту своїх особистих, майнових та інших прав. У судочинстві іноземці, як учасники процесу, користуються такими ж процесуальними правами, що й громадяни України.

Природні права й свободи складають першооснову правового статусу людини і громадянина. Більшість із них мають абсолютний характер, тобто є не тільки невідчужуваними, а й не підлягають обмеженню. Ця група прав і свобод громадян забезпечує неприпустимість посягання державних органів, громадських організацій, службових осіб на життя, здоров’я, свободи людини та неприпустимість свавільного позбавлення її життя.

Серед досить численних громадянських прав і свобод умовно можна виділити дві основні групи: права і свободи, які захищають людину від свавілля з боку інших осіб, та права і свободи, які захищають людину від свавілля з боку держави.

Перша група громадянських прав і свобод незначна, причому деякі з них містять юридичні гарантії від свавілля як із боку окремих осіб, так і держави водночас. До них належать: право людини на життя і повагу до її гідності; право на свободу й особисту недоторканність; право чинити опір насильству. 
Ці ідеї втілені в конституційному праві, яке встановлює численні юридичні гарантії, що захищають особу від свавілля з боку держави та її органів. Передбачені гарантії реалізовуються в таких правах і свободах, як недоторканність житла, таємниця листування, телефонних розмов, телеграф​ної та іншої кореспонденції, невтручання у сімейне й особисте життя тощо.

Право на життя передусім передбачає проведення державою миро​любної політики, яка виключає війни та конфлікти. У мирних умовах гарантії цього права не зводяться до заборони вбивства – це закріплюється Кри​мінальним кодексом кожної країни. Держава зобов’язана організувати ефективну боротьбу зі злочинністю, особливо з терористичними акціями.

Конституція встановлює, що ніхто не може бути підданий катуванню, жорстокому, нелюдському або такому, що принижує його гідність, поводженню чи покаранню. Ця норма відтворює положення ст. 7 Міжна​родного пакту про громадянські і політичні права й розглядає катування та інші жорстокі види поводження і покарання, що принижують гідність особи, як грубі порушення прав людини. Але, по суті, цілям захисту гідності служать й інші норми Конституції: право на достатній життєвий рівень, недоторканність приватного життя, захист людиною своєї честі та доброго імені, заборона збору інформації про приватне життя, заборона насиль​ницького проникнення в житло тощо.

Чимало правових норм, які забезпечують гідність людини, закріплені у кримінальному, кримінально-процесуальному, цивільному законодавстві.

Право на свободу є не що інше, як сама свобода, тобто можливість здійснювати будь-які правомірні дії. У цьому праві закладено обмеження для свободи інших людей, особливо посадових осіб, які мають можливість застосовувати примус до людей. У нерозривному зв’язку з ним перебуває особиста недоторканність людини, яка поширюється на її життя, здоров’я, честь, гідність. Ніхто не вправі силою або погрозами примушувати людину до будь-яких дій, піддавати її катуванню, обшуку чи завдавати шкоди здо​ров’ю. Гарантії свободи і безпеки особи постають у формі кримінально-правової заборони будь-яких зворотних дій громадян і посадових осіб. Обмеження цієї свободи допускаються тільки на основі закону та в законних формах, усі заходи примусу мають бути під судовим контролем.

Правом на охорону житла користуються особи, які є його влас​никами, законними орендарями або які проживають за договором найму. При цьому житлом визнається і місце тимчасового перебування (готель, будинок-інтернат, гуртожиток, пансіонат). Недоторканність поширюється на особисті речі та папери, що виключає незаконні обшуки та вилучення документів. Але в житло можуть вселятися люди, які мають на це право, – такі дії не є порушенням недоторканності, навіть у разі незгоди інших проживаючих.

Право таємниці листування, телефонних розмов, телеграфної та іншої кореспонденції передбачено ст. 31 Конституції України.

Накладання арешту на кореспонденцію та вилучення її в поштово-телеграфних установах, запобігання розголошенню у судовому розгляді справи відомостей про інтимні сторони життя осіб, які беруть участь у справі, регулюються ст.ст. 20, 121, 185, 187 Кримінально-процесуального кодексу України. 

Сфера особистого життя людини і власне відносини між людьми лише незначною мірою регулюються нормами права. 

Конституційне право на охорону особистого і сімейного життя забезпечується системою спеціальних гарантій – політичних, організаційних, правових. Останні передбачені у ч. 4 ст. 32 Конституції України, Законі України від 2 жовтня 1992 р. «Про інформацію», Цивільному кодексі України та інших правових актах. Зокрема кожному гарантується судовий захист права спростовувати недостовірну інформацію про себе і членів своєї сім’ї та права вимагати вилучення будь-якої інформації, а також право на відшкодування матеріальної та моральної шкоди, завданої збиранням, зберіганням, використанням і поширенням такої недостовірної інформації.

Право на свободу пересування, вибір місця проживання, вільне залишення території України належить кожному, хто на законних підставах перебуває в Україні. 

Ст. 33 Конституції України, у якій закріплено це право, повністю відповідає вимогам Загальної декларації прав людини (ст. 13), Міжнародного пакту про громадянські й політичні права (ст. 12). Це повністю стосується як свободи пересування, вибору місця проживання в межах країни, так і можливості залишати свою країну і повертатися до неї.

Важливе значення має закріплення в Конституції права вільно виїжджати за межі України та безперешкодно повертатися. Порядок реалізації цього права встановлюється Законом України від 21 січня 1994 р. «Про порядок виїзду з України і в’їзду в Україну громадян України».

Згідно із Законом громадянинові України може бути тимчасово відмовлено у праві виїзду за кордон у таких випадках: якщо він обізнаний з відомостями, що становлять державну таємницю; у нього не врегульовано аліментні, договірні чи інші невиконані зобов’язання; проти нього порушено кримінальну справу; він засуджений за вчинення злочину; ухиляється від виконання зобов’язань, покладених на нього судовим рішенням; підлягає призову на строкову військову службу; свідомо сповістив про себе неправдиві відомості; щодо нього подано цивільний позов до суду; за вироком суду визнаний особливо небезпечним рецидивістом чи перебуває під адміністративним наглядом міліції.

Ці конституційні положення конкретизуються в Законі України від 16 червня 1992 р. «Про об’єднання громадян», який регламентує зміст права об’єднання, його основні державні гарантії, порядок їх створення, діяльності, реорганізації та ліквідації.

Усі об’єднання громадян рівні перед законом. Обмеження щодо діяльності політичних партій та громадських організацій і членства в них установлюються тільки Конституцією і законами України.

Держава гарантує політичним партіям і громадським організаціям рівні умови для виконання ними своїх завдань, що є фактичною і юридичною підставою для реалізації громадянами України свого права на об’єднання.

Це право розвиває закріплене у ст. 5 Конституції України положення про народовладдя, яке має узагальнений, декларативний характер. 

Закріплене у ст. 38 Конституції України право громадян повністю відповідає міжнародним нормам, зокрема передбаченому у п. «а» ст. 25 Міжнародного пакту про громадянські і політичні права «положенню» про право кожного громадянина «без будь-якої дискримінації та без обґрунтованих обмежень брати участь у веденні державних справ як безпосередньо, так і за посередництвом вільно обраних представників».

Право громадян обирати й бути обраним перебуває в центрі всіх процесів формування органів держави, тобто має владноутворювальний характер. Загальні вибори органів державної влади та органів місцевого самоврядування надають народові унікальну можливість контролю за діяльністю цих органів, включаючи повну зміну влади. Вибори є вільними і здійснюються на основі загального, рівного й прямого виборчого права шляхом таємного голосування. Право обирати мають громадяни України, які на день проведення виборів досягли 18-ти років, за винятком осіб, яких визнано судом недієздатними. 

Ст. 39 Конституції України зобов’язує організаторів проведення зборів, мітингів, походів і демонстрацій завчасно сповіщати про це органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, що гарантує органам влади можливість втручання, коли ті чи інші заходи спрямовані до цілей, які суперечать законові. 

Обмеження щодо реалізації цього права може встановлюватися судом відповідно до закону і лише в інтересах національної безпеки та громадського порядку – з метою запобігання заворушенням чи злочинам для охорони здоров’я населення або захисту прав і свобод інших людей.

Відповідальність за порушення передбаченого порядку організації та проведення зборів, мітингів, походів і демонстрацій передбачається Кодексом України про адміністративні правопорушення.

Положення цієї статті Конституції конкретизовано в Законі України від 2 жовтня 1996 р. «Про звернення громадян». Закон виділяє три види звернень: пропозиції, (зауваження), заяви (клопотання), скарги. 

Забороняється направляти скарги громадян для розгляду тим органам або посадовим особам, дії чи рішення яких оскаржуються. Забороняється переслідувати громадян і членів їх сімей за подання звернення. Не допускається розголошення одержаних зі звернень відомостей про особисте життя громадян без їх згоди чи відомостей, що становлять державну або іншу таємницю, яка охороняється законом. Звернення розглядаються і вирішуються у строк не більше одного місяця від дня їх надходження, а ті, які не потребують додаткового вивчення, невідкладно.

Право на свободу інформації гарантується ч. 2 ст. 34 Конституції України і може здійснюватися різними засобами: шляхом між​особистісного спілкування, через засоби масової інформації, за допомогою матеріальних носіїв інформації, навчальних закладів, на зборах і мітингах громадян, через різноманітні клуби, лекторії та інші засоби за своїм вибором. 

Здійснення права на інформацію може бути обмежено законом в інтересах національної безпеки, територіальної цілісності або громадського порядку для запобігання заворушень чи злочинів, для охорони здоров’я населення, захисту репутації або прав інших людей, для запобігання розголошенню інформації, одержаної конфіденційно, або для підтримання авторитету і неупередженості правосуддя.

Окрему важливу групу основних прав і свобод людини та громадянина України складають економічні права.

Економічні права – це можливості людини брати участь у виробництві матеріальних та інших благ. 

Систему основних прав і обов’язків громадянина в галузі економічного життя складають:

1) право на приватну власність (ч. 1 ст. 42 Конституції України);
2) право на підприємницьку діяльність, яка не заборонена законом; (ст. 42 Конституції України);
3) право на користування природними та іншими об’єктами суспільної власності (ст.ст. 13, 14, 41 Конституції України).

Розуміння соціальних прав у Конституції України пов’язано з концепцією соціальної держави.

Згідно з Конституцією України основні соціальні права становлять собою певні можливості людини користуватися соціальними благами у сфері матеріального виробництва, трудової діяльності, освіти, здоров’я, від​починку, які передбачені у відповідних статтях Основного Закону. Соціальні права і свободи є одним із найбільш численних видів прав, які проголошені й закріплені Конституцією. 

Право на працю (ст. 43) – одне з фундаментальних, пріоритетних соціальних прав; у ч. 1 ст. 43 дається загальне визначення цього права і передбачаються гарантії його здійснення.

Право на страйк (ст. 44) – якісно нове для нашої країни право, що тісно пов’язане з правом на працю. 

Право на відпочинок (ст. 45) має кожен, хто працює. 

Право на соціальний захист (ст. 46) конституція проголошує і закріплює, визначаючи конкретні види соціального забезпечення. 

Право на житло (ст. 47) за чинним Основним Законом має кожен. Громадяни України мають право на одержання у встановленому порядку житлового приміщення (квартири) у будинках державного житлового фонду, у будинках комунального житлового фонду, фонду житлово-будівельних кооперативів. 

Житлові будинки, що побудовані громадянами України або придбані ними на основі цивільно-правових угод, є їх власністю. 

Право на охорону здоров’я, медичну допомогу та медичне страхування (ст. 49) має кожний мешканець України.

Самостійною групою в системі прав і свобод, передбачених Консти​туцією України, є культурні права й свободи. У найбільш загальному розумінні ці права за своєю суттю є мірою духовності, яку гарантує особі держава з урахуванням умов життя й діяльності громадян, суспільства й держави.

За чинною Конституцією України до культурних прав і свобод належать:

– право на освіту (ст. 53);
– свобода літературної, художньої, наукової і технічної творчості;

– право на результати своєї інтелектуальної, творчої діяльності (ст. 59).
Конституція України проголошує захист Вітчизни обов’язком громадян України (ст. 65).

Для оборони країни із застосуванням засобів збройної боротьби утворюються Збройні Сили та встановлюється військовий обов’язок громадян. Він є конкретним виявленням загального військового обов’язку захищати Вітчизну, але адресований конкретним, визначеним законом категоріям громадян. Основною формою виконання військового обов’язку є проходження військової служби. Громадяни відбувають військову службу відповідно до Закону України від 25 березня 1992 р. «Про загальний військовий обов’язок і військову службу». 

Обов’язковими атрибутами держави є: Державний Прапор України, Державний Герб України і Державний Гімн України. Ці символи України встановлюються ст. 20 Конституції та законами України. Шанування цих державних символів є обов’язком громадян України.

Цей конституційний обов’язок конкретизований у низці законодавчих актів. Так, Закон України від 25 червня 1991 р. «Про охорону навколишнього природного середовища» зобов’язує громадян раціонально використовувати природні ресурси, здійснювати заходи щодо запобігання псуванню, забрудненню, виснаженню природних ресурсів, негативному впливу на стан навколишнього природного середовища. 

Вимоги щодо охорони пам’яток історії та культури, які належать громадянам і розташовані на землях, наданих громадянам у користування, а також під час здійснення будівельних робіт, ведення розкопок і розвідок па​м’яток археології та щодо інших випадків користування такого роду пам’ятками визначаються Законом України від 13 липня 1978 р. «Про охорону і використання пам’яток історії та культури». 

Одним із конституційних обов’язків громадян України є обов’язок кожного сплачувати податки й збори в порядку і розмірах, установлених законом.

За допомогою податків держава забезпечує обороноздатність і безпеку громадян, розвиває економіку, освіту, науку, охорону здоров’я в інтересах всього суспільства.

Контроль за дотриманням податкового законодавства і правильністю обчислення, повнотою і вчасністю сплати податків, зборів та інших платежів і внесків до державних цільових фондів, установлених законодавством України, здійснюється державними податковими адміністраціями.

Закріплений у ст. 68 Конституції обов’язок неухильно додержуватися Конституції та законів України, не посягати на права й свободи, честь і гідність інших людей тісно пов’язаний з визначенням і поняттям юридичної відповідальності – особливих, передбачених і врегульованих нормами права відносин між громадянами і державою, що виникають у разі і внаслідок правопорушення. Головна мета юридичної відповідальності – охорона правопорядку, правове виховання людей і покарання винних за скоєне.

5. Народне волевиявлення: вибори, референдум

З правової точки зору народовладдя означає приналежність усієї суспільної влади, зокрема державної, народові, вільне здійснення народом цієї влади відповідно до його суверенної волі в інтересах як усього суспіль​ства, так і кожної людини й громадянина. Визнання народу верховним носієм державної влади є вираженням народного суверенітету. Це означає, що народ, не поділяючи ні з ким своєї влади, здійснює її самостійно і незалежно, виключно у своїх інтересах.

Проголошуючи народ носієм суверенітету і єдиним джерелом влади в Україні (ст. 5 Конституції), Конституція України надала безпосередньому волевиявленню пріоритетного значення, що стало об’єктивним відобра​женням суспільно-політичної практики незалежної України.

Природно, що основне конституційне регулювання прямого народо​владдя міститься у спеціальному, окремо виділеному III розділі Конституції України «Вибори. Референдум». 

У наступних IV, V, VI, XXI розділах Конституції України визна​чаються повноваження органів державної влади і місцевого самоврядування щодо призначення виборів і референдумів в Україні, ініціювання рефе​рендуму, здійснення суб’єктивного пасивного виборчого права громадян України, формування Центральної виборчої комісії, судового захисту виборчих прав громадян України тощо, які також входять до механізму реалізації прямого народовладдя.

Теорія прямого народовладдя в науці національного конституційного права нині переживає період становлення.

У сучасній науковій юридичній літературі немає єдності щодо розуміння безпосередньої демократії. Тому характерними рисами безпо​середньої демократії обов’язково мають бути:

– пряме волевиявлення народу, тобто участь громадян у прийнятті рішень, здійсненні влади від його імені;

– прийняття рішення обов’язкового, імперативного характеру.

Наукою конституційного права питання форм реалізації безпосеред​ньої демократії розробляється досить давно, проте єдності в тому, що все ж таки вважати формами безпосередньої демократії, поки що немає. Залежно від власного розуміння прямої демократії сучасні вчені включають до її системи ті чи інші форми. 

Деякі вчені схильні виділяти петиції – письмові акти колективного прямого звернення громадян до органу влади з якого-небудь питання з метою прийняття ним законодавчого (чи іншого) рішення або проведення суспільної реформи – як окремий інститут прямого народовладдя.

Отже, беручи за системотворчий критерій право народного сувере​нітету, до системи прямого народовладдя треба включити референдуми і вибори як основні форми, а також народні обговорення, плебісцити, відкликання депутатів, загальні збори населення.

Під час аналізу форм прямого народовладдя не можна обмежуватися тільки нормативними підходами, так чи інакше абсолютизуючи сутність безпосередньої демократії, оскільки остання як соціальне явище при всіх її особливостях, певній ізольованості завжди пов’язана з усім суспільством, його життям і діяльністю. За різних політичних умов застосування інститутів безпосередньої демократії може мати, як правило, різні наслідки.

Найбільш поширеною формою прямого народовладдя є вибори. У сучасному політичному процесі вони мають багатоманітне соціальне призначення, яке виражається через такі суспільні функції: по-перше, вибори є важливим інструментом реалізації народного суверенітету, легітимізації влади взагалі й конкретного того чи іншого представницького органу в межах його законодавчої компетенції; по-друге, вибори постають водночас однією з форм здійснення права національного суверенітету; по-третє, через вибори як демократичну форму обрання представників народу забезпечується стабільність, поступовість і наступність існування влади; по-четверте, через вибори як форму відносно якісного відбору або своєрідного фільтру складу представницьких органів забезпечується основа для ефективного функціонування державного механізму та органів місцевого самоврядування: саме періодичні вибори дають змогу позбутися непопуляр​них, хто скомпрометував себе, політиків; по-п’яте, вибори є одним із найважливіших способів формування і вираження суспільної думки. 
Після здобуття Україною незалежності і створення власної державності виборче законодавство зазнало змін. На сучасний момент систему чинного виборчого законодавства складають 4 групи законодавчих актів:

1) Конституція України; 
2) система спеціальних законів України про вибори: «Про вибори народних депутатів України»; «Про вибори Президента України»; «Про вибори депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів»; «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим»; «Про Центральну виборчу комісію»; «Про особливості участі громадян України з числа депортованих з Криму у виборах депутатів місцевих рад в Автономній Республіці Крим»; 
3) нормативно-правові акти конституційного законодавства: закони «Про громадянство України»; «Про об’єднання громадян»; «Про мову» та ін.; 
4) положення нормативних актів суміжних галузей, що регулюють виборчий процес: норми адміністративного, трудового, житлового, кримі​нального, кримінально-процесуального, цивільного, цивільно-процесуаль​ного, пенсійного, фінансового, господарського, митного, інформаційного, сімейного, екологічного законодавства, законодавства про зв’язок.

Основні принципи виборів – це засади, на основі яких здійснюються вибори і відповідно до змісту яких вибори можна вважати реальним волевиявленням народу, формою прямого народовладдя.

Поряд із цими загальними принципами в кожному з базових виборчих законів України встановлюються додаткові принципи виборчого процесу. Виборчий процес здійснюється зокрема на засадах вільного і рівноправного висування кандидатів, гласності і відкритості рівності можливостей для всіх кандидатів у проведенні виборчої кампанії; неупередженості до кандидатів з боку державних органів, установ і організацій, органів місцевого само​врядування; свободи агітації.

Принципи загального, рівного і прямого виборчого права за таємного голосування визнані універсальними принципами демократичних виборів в Україні.

Принцип загальності виборчого права означає, що активне виборче право громадян, тобто право обирати, відповідно до ст. 70 Конституції мають усі громадяни України, які на день голосування досягли 18-ти років, за винятком осіб, визнаних судом недієздатними. Здійснення виборчого права зупиняється для осіб, які за вироком суду перебувають у місцях позбавлення волі. 

Принцип рівності виборчого права передбачає, що всі громадяни України беруть участь у виборах на рівних засадах.

Принцип прямого виборчого права визначає право громадян обирати кандидатів на виборах безпосередньо. 

Принцип таємності голосування означає, що контроль за волевиявлен​ням виборців не допускається.

Залежно від підстав можна розрізняти кілька класифікацій видів виборів.

За територіальною ознакою вибори бувають:

1) загальнонаціональні (загальнодержавні), які здійснюються на території всієї країни: вибори до Верховної Ради України, вибори Президента України;

2) місцеві (іноді їх називають локальними, комунальними, адміністра​тивними): вибори до представницьких органів місцевого самоврядування (сільських, селищних, міських, районних у містах, районних, обласних рад і сільських, селищних, міських голів).

За об’єктом, що передбачає органи або посади, до яких входять або на які обираються представники народу:

1) вибори парламенту – вибори до Верховної Ради України;

2) вибори на посаду Президента України;

3) вибори представницького органу територіальної автономії – вибори Верховної Ради Автономної Республіки Крим;

4) вибори представницьких органів самоврядування міських, сільських, селищних, міських, районних у містах, районних, обласних рад;

5) вибори на посади сільських, селищних, міських голів.

За часом проведення:

1) чергові. Вибори, що проводяться в період закінчення строку повноважень (легіслатури), передбаченого Конституцією і законами України для функціонування певного виду виборного органу або посади;

2) позачергові або дострокові. Вибори, що проводяться в разі дострокового припинення строку повноважень, передбаченого Конституцією України і законами України для функціонування певного виду виборчого органу або посади;

3) повторні. Вибори, що проводяться у випадках, коли вибори у виборчому окрузі визнані недійсними або такими, що не відбулися;

4) вибори замість депутатів, голів (сільських, селищних, міських рад), які вибули; 

5) вибори, що проводяться в разі утворення нової адміністративно-територіальної одиниці.

За кількісною ознакою участі виборців:

1) загальні, основні, коли в них за законом мають право брати участь усі виборці держави;

2) часткові (додаткові), коли поповнюється склад Верховної Ради України, місцевих рад у разі дострокового вибуття деяких депутатів або визнання виборів недійсними.

З огляду на правові наслідки:

1) дійсні – вибори, проведені у порядку, визначеному Конституцією України і відповідному виборчому законі;

2) недійсні – вибори, в ході яких мали місце порушення виборчого законодавства, які вплинули на підсумки виборів.

За порядком визначення результатів виборів розрізняються такі виборчі системи:

1) мажоритарна;

2) пропорційна;

3) змішана.

Виборчий процес – це врегульована законом специфічна діяльність уповноважених органів і громадян, спрямована на формування якісного і кількісного складу органів державної влади та органів місцевого самоврядування.

Розрізняють кілька стадій (етапів) виборчого процесу. 
Перша стадія – проголошення або призначення виборів.

Друга стадія – затвердження або утворення виборчих одиниць. Ними є виборчі округи і виборчі дільниці. Виборчі округи бувають територіальними та національно-територіальними.

Залежно від кількості місць, які мають бути заповнені в одному виборчому окрузі, існує два типи виборчих округів: одномандатні (уніномінальні), де лише на одне місце проводяться вибори у всьому виборчому окрузі, а також багатомандатні (поліномінальні, плюри​номінальні), де обирається кілька депутатів.

Третя стадія – утворення виборчих органів, на які закон покладає керівництво всім виборчим процесом. Залежно від країни ці органи мають різні назви (комісії, бюро, президії). Серед них розрізняють: 1) терито​ріальні, включаючи центральні виборчі комісії; 2) окружні – комісії, що діють у виборчих округах; 3) дільничні комісії, що діють у виборчих дільницях.

Четверта стадія – це складання списків виборців. Призначення реєстрації виборців – установити до процедури голосування на виборах коло осіб, що мають право голосу.

Залежно від того, як реєструються виборці для участі у виборах, прийнято розрізняти два види реєстрації:

1) публічна (обов’язкова);

2) особиста (добровільна).

Однією з найважливіших стадій виборчого процесу є стадія висування і реєстрації кандидатів на виборчі посади. Світова практика висунення кандидатів визначає кілька способів висунення кандидатів:

– самовисунення;

– висування групами виборців;

– висування політичними партіями або іншими громадськими об’єднаннями.

Наступна стадія виборчого процесу передбачає проведення перед​виборчої агітації. Виборче законодавство України, як і подібне законодавство інших країн, незалежно від виду виборів завершення цієї стадії пов’язує з передднем виборів. У день виборів агітація за кандидатів забороняється.

Найголовніша стадія виборчого процесу – стадія голосування, саме з нею пов’язаний кульмінаційний акт волевиявлення.

Восьма стадія виборів включає підрахунок голосів і визначення результатів виборів, а також підбивання підсумків виборів. Закон установлює термін тривалості цієї стадії, порядок підрахунку голосів, перелік виборчої документації з цих питань. Кінцеві загальні результати виборів установлюються Центральною або територіальними виборчими комісіями і публікуються в офіційній пресі.

Стадії виборчого процесу не є раз і назавжди сталими для різних видів виборів. На їх кількість, зміст, правові форми, терміни впливають багато факторів, але чи не найголовнішим є характер виборчої системи як способу визначення результатів виборів тією мірою, якою від нього залежатиме порядок розподілу депутатських мандатів і механізм голосування.

Однією з гарантій реального здійснення вільного волевиявлення встановлено законом юридичну відповідальність за порушення виборчого законодавства, причому в кожному з базових виборчих законів містяться загальні статті, якими запроваджується інститут відповідальності за порушення виборчого законодавства, а свою юридичну регламентацію цей інститут отримує відповідно в чинному адміністративному, кримінальному, кримінально-процесуальному, цивільно-процесуальному законодавстві.

У теорії конституційного права (як національного, так і зарубіжного) визначення референдуму не завжди однакове. Найчастіше референдум ототожнюють з опитуванням громадської думки, з плебісцитом. Іноді референдумом називають будь-яке голосування виборців незалежно від його наслідків.

Відповідно до чинного Закону «Про всеукраїнський референдум» від 6 листопада 2012 року референдум – це спосіб прийняття громадянами шляхом голосування законів України, інших рішень з важливих питань загальнодер​жавного і місцевого значення.

По-перше, референдум є одним з основних інструментів реалізації права народного суверенітету і легітимізації владних рішень. 

По-друге, референдум є однією з основних форм реалізації права національного суверенітету. 

По-третє, референдум є одним із способів формування громадської думки.

По-четверте, за умов демократичного суспільства референдум може бути використаний народом як противага рішенням органів державної влади та місцевого самоврядування, що не задовольняють інтереси громадян.

Наступна класифікація видів референдумів пов’язана з предметом референдуму. Теоретично предмет референдуму – це питання, вирішення якого відбудеться шляхом народного голосування. У цьому разі залежно від предмета розрізняють такі референдуми:

1) обов’язкові;

2) факультативні.

Обов’язкові мають місце у разі, коли з певних питань рішення не може бути прийняте іншим шляхом окрім народного голосування, причому законом завжди чітко окреслено коло цих питань. 1 грудня 1991 р. в Україні відбувся перший всеукраїнський референдум, який був обов’язковим у питанні про проголошення незалежності України.

Факультативні референдуми – це ті, проведення яких можливе, проте не обов’язкове. Призначення референдуму в такому разі залежить від рішення органів, що компетентні призначати референдуми, а також від наявності іншої ініціативи проведення референдуму, передбаченої законодавством.

В українському законодавстві передбачено спеціальні предмети та переліки питань, що виносяться на всеукраїнський та місцеві референдуми. Так, ст. 3 Закону «Про всеукраїнський та місцеві референдуми» окреслює предмет всеукраїнських факультативних референдумів, до якого зараховано:

– затвердження Конституції України, її окремих положень і внесення до Конституції змін і доповнень, окрім тих, що вимагають обов’язкового референдуму;

– прийняття, зміна або скасування законів України чи їхніх деяких положень;

– прийняття рішень, які визначають основний зміст Конституції, та інших правових актів.

З цього переліку видно, що коло питань, які виносяться на все​український референдум, обмежене нормотворчою сферою. На такий референдум можуть виноситися лише загальнодержавні питання.

Проведення всеукраїнських та місцевих референдумів регламенту​ється Конституцією і Законом про всеукраїнський та місцеві референдуми, що здійснюються у певній послідовності:

– призначення референдуму;

– підготовка і проведення референдуму;

– голосування і визначення підсумків референдуму;

– опублікування і введення у дію законів та інших рішень, прийнятих референдумом.

Усі стадії референтного процесу підпорядковані загальним принципам, властивим виборчому процесові.

На відміну від виборчого законодавства, яке передбачає кілька підстав для призначення повторних виборів, ст. 43 Закону про всеукраїнський та місцеві референдуми передбачає єдину умову, яка дає право Верховній Раді призначити повторний всеукраїнський референдум – якщо під час його проведення були допущені грубі порушення Закону. 

У Законі про референдум передбачені норми, що мають сприяти дотриманню законності під час проведення референдуму. Ст. 10 Закону встановлює можливість притягнення до відповідальності осіб, що перешкоджають шляхом насильства, обману, погроз або іншим шляхом вільному здійсненню громадянином права брати участь у референдумі, вести до голосування агітацію, а також членів комісії з референдуму, посадових осіб, які вчинили підлог документів референдуму, завідомо неправильний підрахунок голосів, порушили таємницю голосування або припустились інших порушень Закону. Ця стаття відсилає до чинного адміністративного та кримінального законодавства, норми якого визнають конкретні міри покарання за вчинені правопорушення.

Ст. 186-4 Кодексу України про адміністративні порушення передбачає, що публічні заклики або агітація за бойкотування референдуму, перешкоджання членам ініціативної групи у збиранні підписів громадян під вимогою про проведення референдуму, а так само будь-яка агітація в день проведення референдуму; видача членом дільничної комісії з референдуму бюлетеня для голосування за іншу особу; втручання у роботу комісій з рефе​рендуму, що перешкоджає виконанню ними обов’язків, пов’язаних із підрахунком голосів або визначенням результатів референдумів, – тягнуть адміністративну відповідальність у вигляді накладення штрафу.

Ст. 129-1 Кримінального кодексу України передбачає, що пере​шкоджання шляхом насильства, обману, погроз, підкупу або іншим шляхом вільному здійсненню громадянином права брати участь у референдумі, вести агітацію у день проведення референдуму – карається позбавленням волі на строк до п’яти років або виправними роботами на строк до двох років, чи штрафом до десяти офіційно встановлених мінімальних розмірів заробітної плати.

Ті ж дії, вчинені членом комісії з референдуму або іншою службовою особою, караються позбавленням воді на строк від одного до п’яти років або виправними роботами на строк до двох років чи штрафом від семи до п’ятнадцяти офіційно встановлених мінімальних розмірів заробітної плати.

Підлог документів референдуму, приписка, завідомо неправильний підрахунок голосів, порушення таємниці голосування, вчинені членом комісії з референдуму або іншою службовою особою, караються позбавленням волі на строк від одного до п’яти років або виправними роботами на строк до двох років чи штрафом від семи до п’ятнадцяти офіційно встановлених мінімальних розмірів заробітної плати.
РОЗДІЛ 2
ЦИВІЛЬНЕ ПРАВО УКРАЇНИ

1. Поняття, предмет, метод, функції, принципи цивільного права

Цивільне право – це система правових норм, які регулюють особисті немайнові та майнові відносини на засадах юридичної рівності, вільного волевиявлення, майнової самостійності учасників цивільних відносин.

Предметом цивільного права як окремої галузі права є суспільні відносини приватного характеру:

– майнові, що опосередковують товарно-грошову форму обігу (відно​сини власності, зобов’язальні);
– особисті немайнові (право на ім’я, честь, гідність, життя).

Метод – це те, яким чином норми права впливають на свій предмет. Є такі методи регулювання цивільних відносин:

1) диспозитивний – метод дозволу, вільного волевиявлення;

2) імперативний – метод державного припису, заборони, чіткої регламентації відносин;
3) імперативно-диспозитивний метод – змішаний.

Можливість діяти на свій розсуд визначає ще одну рису методу цивільно-правового регулювання. Це ініціативність сторін при встановленні їх взаємовідносин і зв’язків між ними.

Функції – поряд із методом правового регулювання вони становлять правові категорії, які відображають елементи змісту сучасного права і характеризують його в цілому. Функції цивільного права – це головні напрямки його впливу на цивільні відносини.

Цивілістична наука та практика розрізняють такі функції: регулятивну; охоронну; попереджувально-виховну (превентивну). 

Принципи (ст. 3 ЦК) – основні ідеї, на яких базується цивільне право:

• Неприпустимість свавільного втручання у сферу особистого життя людини.

• Неприпустимість позбавлення права власності, крім випадків, встановлених законом.
• Свобода договору.
• Свобода підприємництва.
• Судовий захист цивільних прав.
• Справедливість, добросовісність і розумність.
2. Відмежування цивільного права від суміжних галузей права

Кожна галузь права відзначається самостійним предметом і методом правового регулювання. Основними галузями права, які тісно пов’язані з цивільним правом, є адміністративне, трудове, фінансове, сімейне, цивільно-процесуальне та господарське право.

Ч. 2 ст. 1 ЦК України вказує на неможливість застосування правового регулювання до майнових відносин, заснованих на адміністративному чи іншому владному підпорядкуванні однієї сторони другій стороні, а також до податкових, бюджетних відносин цивільного законодавства. Це означає, що цивільні правовідносини у цих випадках не виникають.

Від адміністративного права цивільне відрізняється тим, що перше належить до сфери імперативного правового регулювання, а другому властивий дозвільно-диспозитивний характер. Цивільне процесуальне право регламентує відносини, що стосуються порядку і процедури вирішення цивільно-правових спорів, тобто відносини, пов’язані з цивільним процесом, а цивільне право є матеріальним правом, яке у своїх нормах регулює сутність відносин, що становлять предмет цивільного права.

Дискусійною є проблема відмежування цивільних правовідносин від відносин у сфері господарювання. Згідно зі ст. 4 Господарського кодексу України (далі – ГК України) не є предметом регулювання цього Кодексу майнові відносини, які регулюються ЦК України; земельні, гірничі, лісові та водні відносини, відносини щодо використання й охорони рослинного і тваринного світу, територій та об’єктів природо-заповідного фонду, атмосферного повітря; трудові відносини, фінансові відносини за участі суб’єктів господарювання, що виникають у процесі формування та контролю виконання бюджетів усіх рівнів; адміністративні та інші відносини управління за участі суб’єктів господарювання, в яких орган державної влади або місцевого самоврядування не є суб’єктом, наділеним господарською компетенцією, і безпосередньо не здійснює організаційно-господарських повноважень щодо суб’єкта господарювання.

3. Система цивільного права та її елементи

Система цивільного права – це внутрішнє розташування норм права в основних нормативних актах.

Цивільне право складається з:

– окремої норми (наприклад, статті);
– правового інституту (наприклад, інституту позовної давності);
– підгалузі (наприклад, спадкового права).
Усі норми поділяються на:

• норми загальної частини, які мають універсальний характер і поширюються на всі цивільні відносини;
• норми особливої частини.

4. Цивільне законодавство та види джерел цивільного права

ЦИВІЛЬНЕ ЗАКОНОДАВСТВО – це система нормативних актів, які містять у собі цивільно-правові норми.

ДЖЕРЕЛА ЦИВІЛЬНОГО ПРАВА – це зовнішня форма існування норм цивільного права.
Види джерел цивільного права:

• Конституція України;

• кодекси України;

• закони України;

• нормативні акти;

• договір;

• правові звичаї.

Цивільний кодекс України від 16 січня 2003 р. складається з 6 книг.
1. Книга перша. Загальні положення.

2. Книга друга. Особисті немайнові права фізичної особи.

3. Книга третя. Право власності та інші речові права.

4. Книга четверта. Право інтелектуальної власності.

5. Книга п’ята. Зобов’язальне право.

6. Книга шоста. Спадкове право.

У Книзі першій (гл. 1-19) викладено основні положення щодо цивіль​ного законодавства України, підстав виникнення прав, обов’язків та умов їх здійснення і захисту. Нормами цієї Книги висвітлено також загальні положення про фізичну та юридичну особу, об’єкти цивільних прав (матеріальні та нематеріальні блага).

Книга друга (гл. 20-22) характеризує особисті немайнові права фізичної особи (такі, що забезпечують природне існування та соціальне буття фізичної особи).

Нормами Книги третьої (гл. 23-34) врегульовано набуття та припи​нення права власності, право спільної власності та інші речові права, на чуже майно: право володіння та користування чужим майном (сервітут), право користування чужою земельною ділянкою для сільськогосподарських потреб (емфітевзис), право користування чужою земельною ділянкою для забудови (суперфіцій) тощо.

Книга четверта (гл. 35-46) передбачає положення про право інтелектуальної власності та відносини, пов’язані з правом інтелектуальної власності на конкретні об’єкти (авторське право, права промислової власності, на комплектування інтегральних мікросхем, географічне зазначення, комерційну таємницю, торговельну марку тощо).

Книга п’ята (гл. 47-83) визначає зобов’язальне право (поняття зобов’язання, його сторін, основних принципів виконання, припинення та забезпечення виконання зобов’язань), висвітлює загальні положення про цивільно-правовий договір. Найбільша частина розділу присвячена окремим видам зобов’язань – договірним (купівля-продаж, рента, найм, підряд, комісія тощо) та недоговірним (публічна обіцянка винагороди, з оголошення та без оголошення конкурсу, вчинення дій у майнових інтересах особи без її доручення, відшкодування шкоди тощо).

Книга шоста (гл. 84-90) охоплює законодавче врегулювання відносин, пов’язаних зі спадковим правом (спадкування за законом і за заповітом, виконання заповіту, оформлення права на спадщину, спадковий договір тощо).

5. Поняття і зміст цивільної правоздатності та дієздатності фізичної особи. Види дієздатності

Згідно зі ст. 2 ЦК України учасниками цивільних правовідносин є фізичні особи, юридичні особи, держава Україна, Автономна Республіка Крим, територіальні громади, іноземні держави та інші суб’єкти публічного права.

Суб’єктами цивільних правовідносин є фізичні особи, ними можуть бути тільки фізичні особи, які мають достатній обсяг право- і дієздатності.

ПРАВОЗДАТНІСТЬ – це здатність мати цивільні права й обов’язки («право мати право»). 

Виникає цивільна правоздатність з моменту народження і припи​няється зі смертю.

Обмеження правоздатності не припускається, крім випадків, прямо передбачених у законі:

– для певних посадових осіб (наприклад, Президента, народних депутатів не мають права займатись підприємницькою діяльністю);
– як санкція за правопорушення (за злочин адміністративний або дисциплінарний проступок). Наприклад, позбавлення права займатись адвокатською діяльністю, позбавлення батьківських прав.

ДІЄЗДАТНІСТЬ – здатність усвідомлювати значення своїх дій та можливість ними керувати.

Настає повна дієздатність з 18 років.

Повна цивільна дієздатність може бути надана неповнолітній особі в разі реєстрації шлюбу, а також особі, що записана матір’ю/батьком дитини, або особі, яка досягла 16 років і працює за трудовим договором або бажає займатися підприємницькою діяльністю. 
Припиняється цивільна дієздатність зі смертю.

Неповнолітні до 14 років – мають часткову цивільну дієздатність: за них всі дії вчиняють їх законні представники (батьки, опікуни), самі ж вони можуть:

– вчиняти дрібні побутові правочини (до 20 неоподаткованих мінімумів доходів громадян);
– відкрити рахунок у банку і розпоряджатися ним;
– здійснювати особисті немайнові права на результати інтелектуальної творчої діяльності.

Неповнолітні у віці від 14 до 18 років мають неповну цивільну дієздатність: вони самі вчиняють правочини, але за згодою батьків. Без згоди неповнолітні у віці від 14 до 18 років можуть:

– розпоряджатися своїм заробітком;
– самостійно укладати договір банківського рахунку і розпоряджатися внеском, внесеним особисто на своє ім’я;
– мати самостійну відповідальність за шкоду, завдану іншим особам;
– самостійно здійснювати права на результати інтелектуальної, творчої діяльності.

Обмеження дієздатності можливе тільки за рішенням суду щодо особи, яка зловживає спиртними напоями і наркотичними засобами і тим ставить себе чи свою сім’ю, а також інших осіб, яких вона за законом зобов’язана утримувати, у скрутне матеріальне становище. Над такими особами установлюється піклування. Піклувальник контролює дії особи, цивільна дієздатність якої обмежена. Особа, яка обмежена в дієздатності, самостійно відповідає за невиконання своїх договірних зобов’язань чи за заподіяння шкоди.

Фізична особа може бути визнана судом недієздатною, якщо вона внаслідок хронічного, стійкого психічного розладу не здатна усвідомлювати значення своїх дій та (або) керувати ними. Над такою особою встано​влюється опіка. Опікун вчиняє правочини від імені недієздатної особи і несе відповідальність за шкоду, завдану недієздатною особою.

Рішення про визнання особи недієздатною приймає тільки суд (така цивільно-правова санкція є тимчасовою).

6. Поняття, ознаки та види юридичних осіб

ЮРИДИЧНА ОСОБА – це організація, створена і зареєстрована у встановленому законом порядку за ст. 80 ЦК.
Ознаки:

• Організаційна єдність (юридична особа має організаційну структуру і органи через які реалізується правоздатність юридичної особи).

• Відокремлене майно, яке належить юридичній особі на праві власності – або оперативного управління або повного господарського відання.

• Власне ім’я, фірмове найменування (підлягає державній реєстрації). 

• Самостійна майнова відповідальність (юридична особа несе відповідальність власним майном).

• Можливість бути позивачем чи відповідачем у цивільному процесі.
Види:

Залежно від характеру діяльності:

- комерційні – з метою отримання прибутку;

- некомерційні – без мети отримання прибутку.

Залежно від форм власності:

- приватні;

- державні;

- комунальні.

Залежно від сфери діяльності:

- організації – юридичні особи в сфері суспільно-громадського життя, які мають на меті некомерційні інтереси;

- установи – юридичні особи, що створюються державними органами і функціонують в сфері здійснення державної влади (ВРУ, КМУ);

- підприємства – юридичні особи, що функціонують в сфері вироб​ництва, надання послуг, робіт з метою отримання прибутку.

Залежно від способу створення:

- публічні – створюються за розпорядженням державних органів або кількома особами з метою брати участь у здійсненні державної влади;

- приватні – створюються за рішенням окремої приватної особи з метою задоволення власних потреб або отримання прибутку.

Залежно від суб’єктивного складу:
- українські;
- спільні за участю іноземного інвестора;
- іноземні;
- міжнародні організації та об’єднання тощо.
7. Цивільна правоздатність держави Україна, Автономної Республіки Крим, територіальних громад у цивільних відносинах

Основні засади участі держави та українського народу у право​відносинах визначені в Конституції України – Основному Законі держави.

Держава може мати особисті немайнові права, але лише ті, що не суперечать її сутності як соціально-публічного утворення, суб’єкта публічного права.

Держава є суб’єктом майнових відносин. Зокрема вона може бути власником майна, яке перебуває в державній власності.

Суб’єктом права загальнодержавної власності є держава в особі Верховної Ради України.
Автономна Республіка Крим згідно з ст. 134 Конституції України та ст. 1 Конституції Автономної Республіки Крим є невід’ємною складовою України і в межах повноважень, визначених Конституцією України, вирішує питання, віднесені до її відання.

Автономна Республіка Крим, як і держава Україна, може набувати всього обсягу прав та обов’язків учасника цивільних відносин, що не суперечать її сутності як соціально-публічного утворення, наділеного владними та розпорядчими функціями.

Відмінність АРК від держави України як учасника цивільно-правових відносин полягає в неможливості самостійного установлення власної цивільної правосуб’єктності (Конституція Автономної Республіки Крим затверджена законом, який прийнято Верховною Радою України). АРК не може бути суб’єктом конфіскації, реквізиції майна. набувачем скарбу тощо.

Територіальною громадою визнаються жителі, об’єднані постійним проживанням у межах села, селища, міста, що є самостійними адміні​стративно-територіальними одиницями, або добровільне об’єднання жителів кількох сіл, що мають єдиний адміністративний центр (ст. 1 Закону України від 21 травня 1997 р. «Про місцеве самоврядування в Україні»).

Територіальна громада, як й інші соціально-публічні утворення, має цивільну правосуб’єктність. Моментом її виникнення є визнання у встановленому законом порядку існування адміністративно-територіальної одиниці.

Територіальні громади можуть об’єднувати на договірних засадах об’єкти права комунальної власності, а також кошти місцевих бюджетів для виконання спільних проектів або для спільного фінансування (утримання) комунальних підприємств, організацій і установ, створювати для цього відповідні органи і служби (ст. 60 Закону «Про місцеве самоврядування в Україні»). У цьому разі бюджетні кошти чи майно закріплюються за однією з територіальних громад, яка є відповідальною за здійснення цієї діяльності. Можливе також створення юридичної особи для забезпечення досягнення спільних інтересів територіальних громад, що об’єдналися.

Матеріальним підґрунтям правосуб’єктності органів місцевого само​врядування є рухоме і нерухоме майно, доходи місцевих бюджетів, інші кошти, земля, природні ресурси, що є у власності територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у містах, а також об’єкти їх спільної власності, що перебувають в управлінні районних і обласних рад (ст. 142 Конституції України).

8. Особисті немайнові права громадян та їх захист

Особисті немайнові права фізичних осіб визначаються у Книзі II «Особисті немайнові права фізичної особи» Цивільного кодексу України. Зміст особистого немайнового права становить можливість фізичної особи вільно, на власний розсуд визначати свою поведінку у сфері свого приватного життя.

Особисті немайнові права:

- належать кожній фізичній особі від народження або за законом;

- не мають економічного змісту;

- фізична особа не може відмовитися від особистих немайнових прав, а також не може бути позбавлена цих прав;

- особистими немайновими правами фізична особа володіє довічно;

- перелік особистих немайнових прав, які встановлені законодавством, не є вичерпним;
- малолітніх, неповнолітніх, а також повнолітніх непрацездатних осіб здійснюють їх батьки, опікуни, піклувальники.
Серед особистих немайнових прав фізичної особи розрізняють:

1) особисті немайнові права, що забезпечують природне існування фізичної особи – право на життя; право на усування небезпеки, яка загрожує життю та здоров’ю; право на охорону здоров’я; право на медичну допомогу; право на інформацію про стан свого здоров’я; право на таємницю про стан здоров’я; права фізичної особи, яка перебуває на стаціонарному лікуванні в закладі охорони здоров’я; право на свободу; право на особисту недоторканність; право на донорство; право на сім’ю; право на опіку або піклування; право на безпечне для життя і здоров’я довкілля.

2) особисті немайнові права, що забезпечують соціальне буття фізичної особи, – право на ім’я; право на зміну імені; право на використання імені; право на повагу до гідності та честі; повага до людини, яка померла; право на недоторканність ділової репутації; право на індивідуальність, право на особисте життя та його таємницю; право на інформацію; право на особисті папери; право на таємницю кореспонденції; захист інтересів фізичної особи при проведенні фото-, кіно-, теле- та відеозйомок; право на свободу літературної, художньої, наукової та технічної творчості; право на місце проживання; право на недоторканність житла; право на вибір роду занять; право на свободу пересування; право на свободу об’єднання; право на мирні зібрання.

Фізична особа має право на:

– захист особистого немайнового права; право вимагати від посадових і службових осіб дій, спрямованих на забезпечення фізичною особою немайнових прав;

– поновлення порушеного особистого немайнового права;

– спростування недостовірної інформації;

– заборону поширення інформації, якою порушуються особисті немайнові права;

– право фізичної особи на відшкодування майнової та (або) моральної шкоди.

9. Поняття, зміст і форми права власності

Право власності є право особи на річ (майно), яке особа здійснює відповідно до закону, своєю волею, незалежно від волі інших осіб (ст. 316 ЦК).
Якщо право власності в об’єктивному розумінні виражає об’єктивно існуюче становище з правом власності в законодавстві і країні, то право власності в суб’єктивному розумінні означає міру можливої поведінки для суб’єкта-власника, яка об’єднує три правомочності – володіння, користу​вання і розпорядження.

Володіння – це фактичне перебування речі в господарюванні власника або можливість впливати на річ.

Користування – вилучення з речей їхніх корисних властивостей, які надають можливість задовольнити відповідні потреби індивіда чи колективу.

Розпорядження – можливість вирішити юридичну і (або) фактичну долю речі.

Здійснення права власності:

• власник володіє, користується, розпоряджається своїм майном на власний розсуд;

• власник має право вчиняти щодо свого майна будь-які дії, які не суперечать закону; 
• при здійсненні своїх прав і виконанні обов’язків власник зобов’язаний додержуватися моральних засад суспільства;

• усім власникам забезпечуються рівні умови здійснення своїх прав;

Приватна власність – це закріплені у відповідних нормах за власником (фізичною та юридичною особою) права володіти, користуватися та розпоряджатися належним йому майном на власний розсуд, але у межах, передбачених законом.

Підстави виникнення права приватної власності:
– первісні – незалежно від волі попереднього власника;

– доходи від участі в суспільному виробництві;

– індивідуальна праця;

– підприємницька діяльність;

– вкладення коштів у кредитні установи, акціонерні товариства;

– майно одержане внаслідок успадкування або укладення угод.

Види приватної власності:

– спільна сумісна – спільна власність 2-х або більше осіб без визначення часток кожного з них у праві власності;

– спільна часткова – власність 2-х або більше осіб з визначенням часток кожного з них у праві власності;

Суб’єкти: фізичні та юридичні особи.

Об’єкти: житлові будинки, квартири, предмети особистого користу​вання, садові будинки, транспортні засоби, грошові кошти, акції, а також інше майно споживчого і виробничого призначення, не вилучене з цивільного обігу.

Право державної власності (ст. 326 ЦК України) 

У державній власності є майно, зокрема грошові кошти, яке належать державі Україна. Від імені та в інтересах держави Україна право власності здійснюють відповідно органи державної влади (наприклад, Фонд державного майна України). 

Право комунальної власності (ст. 327 ЦК України) 

У комунальній власності є майно, зокрема грошові кошти, яке належать територіальній громаді. Управління майном, що є у комунальній власності, здійснює безпосередньо територіальна громада та утворені нею органи місцевого самоврядування. 

10. Способи захисту права власності

Способи захисту права власності – це будь-які законні засоби, за допомогою яких поновлюються порушені права.

Види цивільно-правових способів: 

– речово-правовий;

– зобов’язально-правовий;

– допоміжні, які не пов’язані ні з речовим правом, ні з зобов’язанням;

– спеціальні засоби захисту права власності.

Найбільш поширеним засобом захисту права власності є речово-правовий.

Він застосовується в таких випадках:

– якщо річ існує в натурі;
– сторони не перебувають у зобов’язальних правовідносинах;

– річ є індивідуально визначеною.

Існує два основних речово-правових способи захисту права власності:
Віндикаційний позов – про витребування майна з чужого незаконного володіння. У будь-якому разі може бути пред’явлений до недобросовісного володільця. До добросовісного – тільки у випадку, коли він отримав майно: 

1) за безоплатною угодою; 

2) якщо майно вибуло з володіння власника без його волі.

Негаторний позов – про усунення перешкод щодо володіння майном.

Він застосовується:

– коли порушення є на момент подання позову;

– коли сторони не перебувають у договірних відносинах.

11. Загальні положення про право інтелектуальної власності

Право інтелектуальної власності належить до нематеріальних цінностей. 

Відповідно до ст. 418 ЦК України право інтелектуальної власності – це право особи на результати інтелектуальної, творчої діяльності або на інший об’єкт права інтелектуальної діяльності, визначений законом.

Не кожний результат творчої діяльності визнають об’єктом права інтелектуальної власності, а лише той, який охороняють ЦК України та інші закони України про інтелектуальну власність. 

Відповідно до ст. 420 ЦК України до об’єктів права інтелектуальної власності належать:

• літературні та художні твори;

• комп’ютерні програми;

• компіляції даних (бази даних);

• виконання;

• фонограми, відеограми, передачі (програми) організацій мовлення;

• наукові відкриття;

• винаходи, корисні моделі, промислові зразки;

• компонування (топографії) інтегральних мікросхем;

• раціоналізаторські пропозиції;

• сорти рослин, породи тварин;

• комерційні (фірмові) найменування, торговельні марки (знаки для товарів і послуг), географічні зазначення;

• комерційні таємниці.

Суб’єктами права інтелектуальної власності є передусім творці об’єктів права інтелектуальної власності (автори, виконавці, винахідники тощо). Творцем інтелектуальної власності може бути будь-яка фізична особа незалежно від віку. Вона є первинним суб’єктом права інтелектуальної власності, що на підставі закону чи договору може перейти до інших фізичних чи юридичних осіб-правонаступників, які є похідними суб’єктами права інтелектуальної власності.

До суб’єктів права інтелектуальної власності належать особисті немайнові майнові права:

- на визнання людини творцем (автором, виконавцем, винахідником тощо) об’єкта права інтелектуальної власності.

- перешкоджати будь-якому посяганню на право інтелектуальної власності, що може завдати шкоди честі чи репутації творця об’єкта права інтелектуальної власності.

Інші особисті немайнові права інтелектуальної власності – право на використання об’єкта права інтелектуальної власності; виключне право дозволяти використання об’єкта права інтелектуальної власності; виключне право перешкоджати неправомірному використанню об’єкта права інтелектуальної власності, зокрема забороняти таке використання; інші майнові права інтелектуальної власності, установлені законом.

12. Захист права інтелектуальної власності

Стаття 432 ЦК України встановлює, що кожна особа має право звернутися до суду за захистом свого права інтелектуальної власності відповідно до ст. 16 цього Кодексу. Отже, для суб’єкта права інтелектуальної власності існує можливість вимагати, щоб суд застосував такі загальні для всіх цивільних відносин способи захисту:

1) визнання права (наприклад, визнання права інтелектуальної власності, визнання права використання відповідного об’єкта тощо);

2) визнання правочину недійсним (наприклад, визнання недійсним ліцензійного договору);

3) припинення дій, які порушують право (наприклад, припинення використання твору без згоди його автора);

4) відновлення становища, яке існувало до порушення права (напри​клад, вилучення і знищення незаконно виданого накладу літературного твору);

5) примусове виконання обов’язку в натурі (наприклад, вимога до видавця про виконання його обов’язку за договором про видання твору);

6) зміна правовідношення (наприклад, зміна умов авторського договору на вимогу автора у вигляді реакції на порушення з боку видавця);

7) припинення правовідношення (наприклад, дострокове розірвання ліцензійного договору у випадку його порушення);

8) відшкодування збитків та інші способи відшкодування майнової шкоди;

9) відшкодування моральної (немайнової) шкоди;

10) визнання незаконними рішень, дій чи бездіяльності органу держав​ної влади, органу влади Автономної Республіки Крим або органу місцевого самоврядування, їх посадових і службових осіб.

13. Загальні положення про зобов’язання

Зобов’язанням є правовідношення, в якому одна сторона (боржник) зобов’язана вчинити на користь другої сторони (кредитора) певну дію (передати майно, виконати роботу, надати послугу, сплатити гроші тощо) або утриматися від певної дії, а кредитор має право вимагати від боржника виконання його обов’язку (ст. 509 ЦК).
Ознаки:
– юридична рівність сторін;

– основа зобов’язання – договір;

– сторони мають свободу дій у межах закону або договору;

– якщо зобов’язання не виконується, на порушника накладається майнове стягнення та обов’язок виконати його в натурі;

– позовний спосіб захисту порушених прав.

Види зобов’язань:
Залежно від підстави виникнення:

- договірні;

- недоговірні:

- випливають з односторонніх правочинів;

- випливають із заподіяння шкоди (делікти);

- виникають з безпідставного зберігання майна;

- виникають з оголошення конкурсу;

- регресно-зворотні вимоги.

За характером переміщення матеріальних благ:

- з реалізації майна;

- з надання майна в тимчасове користування;

- що випливають з перевозок;

- з виконання робіт;

- розрахунково-кредитні;

- зі страхування;

- сумісна діяльність;

- змішані;

- у сфері інтелектуальної власності.

До загальних умов забезпечення виконання зобов’язання, установлених ст. 548 ЦК України, належать:

1) виконання зобов’язання (основного зобов’язання) забезпечується додатковим (акцесорним) зобов’язанням, якщо це передбачено договором або законом;

2) недійсне зобов’язання не підлягає забезпеченню;

3) визнання недійсним основного зобов’язання (вимоги) має наслідком недійсність додаткового (забезпечувального) зобов’язання, якщо інше не встановлено ЦК;

4) недійсність правочину щодо забезпечення виконання зобов’язання не спричиняє недійсності основного зобов’язання.

Сторони в зобов’язанні – учасники зобов’язання – кредитор і боржник.

Зміст зобов’язання:
Суб’єкти:
– боржник – це пасивний учасник зобов’язального правовідношення, на ньому лежить обов’язок здійснити на користь кредитора певну дію або утриматися від вчинення дії;

– кредитор – активна сторона зобов’язання, оскільки він має право вимагати від боржника виконання його обов’язку.

Родовий об’єкт:

– дія;

– утримання від дії.

Безпосередній об’єкт: 

– послуга;

– річ;

– робота.

Суб’єктивне право – міра можливої поведінки кредитора.

Суб’єктивний обов’язок – міра обов’язкової поведінки боржника.

Множинність – коли на стороні суб’єкта може бути багато осіб.

– багато кредиторів (активна множинність);

– багато боржників (пасивна множинність);

– багато кредиторів і боржників (змішана множинність).

При множинності в зобов’язанні діє дольовий принцип.

Солідарний принцип – це виняток – застосовується тоді, коли це передбачено законом або договором (наприклад, спільне заподіяння шкоди).
Зміна кредитора в зобов’язанні називається цесія (уступка вимоги).

Згода боржника не потребується, але його треба повідомити, кому виконувати зобов’язання.

Форма – залежить від форми основного зобов’язання.

Зміна боржника в зобов’язанні називається делегація (перевід боргу).

Потребується згода кредитора. Форма письмова.

Не припускається зміна осіб у зобов’язанні, якщо право чи обов’язок пов’язані з особою кредитора чи боржника або якщо цесія чи делегація суперечить закону або договору.

Зобов’язання повинні виконуватися відповідно до ЦК України та до інших актів цивільного законодавства, якими визнаються не тільки законні, але й підзаконні нормативно-правові акти – постанови Кабінету Міністрів України, Укази Президента України.

Принципи: 
– принцип економічності виконання, який передбачає, що зобов’язання повинно бути виконано найбільш економічним для кредитора способом;

– принцип належного виконання зобов’язання, який включає належних кредитора і боржника, належні час, предмет, місце і спосіб виконання;

– принцип ділової співпраці та взаємодопомоги учасників, за яким кожна зі сторін повинна всіляко сприяти іншій стороні у виконанні нею обов’язків;

– принцип реального виконання, сутність якого полягає в тому, що стягнення неустойки (штрафу, пені) та збитків не позбавляє боржника від виконання зобов’язань в натурі.

Способи забезпечення виконання зобов’язань – це передбачені законом або договором спеціальні заходи майнового характеру, що стимулю​ють належне виконання зобов’язань боржником шляхом встановлення додаткових гарантій задоволення вимог (інтересів) кредитора (ст. 546 ЦК).
Види цивільно-правових способів:

1. Речово-правові:

– застава: в силу застави кредитор (заставодержатель) має право у разі невиконання боржником (заставодавцем) зобов’язання, забезпеченого заставою, одержати задоволення за рахунок заставленого майна, переважно перед іншими кредиторами цього боржника, якщо інше не встановлене законом (право застави);

– притримання: кредитор, який правомірно володіє річчю, що підлягає передачі боржникові або особі, вказаній боржником, у разі невиконання ним у строк зобов’язання щодо оплати цієї речі, або відшкодування кредиторові пов’язаних з нею витрат та інших збитків має право притримати її у себе до виконання боржником зобов’язання.

2. Зобов’язально-правові:

– завдатком є грошова сума або рухоме майно, що видається кредиторові боржником у рахунок належних з нього за договором платежів, на підтвердження зобов’язання і на забезпечення його виконання.

– порука: за договором поруки поручитель поручається перед кредитором боржника за виконання ним свого обов’язку;

– гарантія: за гарантією банк, інша фінансова установа, страхова організація (гарант) гарантує перед кредитором (бенефіціаром) виконання боржником (принципалом) свого обов’язку;

– неустойка – грошова сума або інше майно, які боржник повинен передати кредиторові у разі порушення боржником зобов’язання.

Види:

– пенею є неустойка, що обчислюється у відсотках від суми несвоє​часно виконаного грошового зобов’язання за кожен день прострочення виконання;

– штрафом є неустойка, що обчислюється у відсотках від суми невиконаного або неналежного виконання зобов’язання;

– залікова: збитки сплачуються в розмірі, не покритому неустойкою;

– штрафна: сплачується і неустойка, і збитки;

– альтернативна: «кредитор» вибирає, що вимагати від «боржника» – збитків чи неустойки.

14. Загальні положення про договір

Під договором розуміється згода двох чи більше осіб, спрямована на встановлення, зміну або припинення цивільних прав і обов’язків. Під ним також розуміють взаємне погодження волі двох або більше сторін, спрямоване на досягнення передбачуваного договором юридичного результату.

Як правило, особи самі вирішують питання щодо вступу в договірні відносини, тобто тут діє принцип свободи договору (ст. 627 ЦК). 

Термін договір вживається у різних значеннях: 

а) як документ, що оформлює і підтверджує укладення договору; 

б) як певний юридичний факт цивільного права; 

в) як цивільне правовідношення.

За розподілом прав і обов’язків між сторонами договори можуть бути односторонніми і двосторонніми (ст. 626 ЦК).
За одностороннім договором одна сторона бере на себе обов’язок перед іншою здійснити певну узгоджену дію чи утриматися від неї, а інша наділяється правом вимоги без виконання зустрічного зобов’язання. Так, за договором позики позикодавець (кредитор) має право вимагати від позичальника гроші або рівну кількість речей, що характеризуються родовими ознаками, в той час як у позичальника відсутні будь-які вимоги до позикодавця (кредитора).
Договір вважається двостороннім, якщо з нього виникають права і обов’язки для сторін. У ньому кожна сторона є одночасно і кредитором, і боржником.

Договори поділяються на безоплатні і відплатні (ч. 5 ст. 626 ЦК).

За безоплатним договором дії однієї сторони не компенсуються відповідними майновими діями іншої. Наприклад, дарувальних нічого не одержує від того, кому дарує. Безоплатним буде і договір між особою, яка подарувала певне майно, і благодійним фондом.
За відплатним договором дії однієї сторони компенсуються від​повідними діями іншої, що мають майнову цінність. Відплатний характер договору має значення загального правила.

Договори можуть поділятися на реальні і консенсуальні.

Як уже зазначалося, визначальною ознакою будь-якого цивільно-правового договору є згода сторін. Однак у деяких випадках досягнення згоди недостатньо для укладення договору, необхідно ще виконання певних дій (передача речі тощо). Такі договори вважаються укладеними не з моменту досягнення згоди, а з моменту вчинення певних дій і називаються реальними (ч. 2 ст. 640 ЦК). Такими є договір позички, зберігання, перевезення вантажу тощо. Договори, які вважаються укладеними з моменту досягнення згоди, називаються консенсуальними (ч. 1 ст. 640 ЦК). Вони складають більшість цивільно-правових договорів. 

Предметом договору є те, з приводу чого укладається договір. Ним може бути майно (майнове право), виконання робіт, надання послуг, тобто все, заради чого договір укладається. Сторони повинні узгодити вимоги до предмета (якість, кількість тощо). Усі узгоджені елементи складають зміст договору.

Процес укладення договору складається з двох стадій – пропозиції укласти договір (оферта) і згоди на пропозицію укласти договір (акцепт).

Пропозиція визнається офертою, якщо вона адресується одній або кільком конкретним особам і містить вказівки на основні умови договору і намір особи, яка зробила пропозицію, вважати себе зв’язаною договором з адресатом у разі її прийняття (ч. 1 ст. 641 ЦК).

Відповідь особи, якій адресовано оферту, про прийняття її умов вважається акцептом. Відповідь може бути здійснено у різний спосіб (усно, письмово тощо). У процесі виконання договору можуть виникнути обставини, які вимагатимуть його зміни або розірвання. Зміна договору припускається за згодою сторін, якщо інше не передбачено нормативним актом, на підставі якого укладено договір, або самим договором. Зміна договору означає, що зобов’язання сторін діють у зміненому вигляді. Ці зміни можуть стосуватися предмета, місця, сторони виконання, а також інших умов. Таким чином зміни, що вносяться у договір, не перешкоджають його юридичній силі (ст. 652 ЦК).

15. Групи цивільних договорів. Загальна характеристика окремих видів договорів

У нинішніх умовах особливо зростає роль договору як універсальної та найдоцільнішої форми опосередкування товарно-грошових відносин.

Якщо проаналізувати систему договірних зобов’язань ЦК України, то можна зробити висновок, що договірні інститути в них розміщено за ознаками, які характеризують юридичні наслідки укладення окремих договорів. Поклавши в основу зазначений критерій, можна виділити такі групи цивільно-правових договорів:
1) договори про передачу майна у власність, повне господарське відання або оперативне управління. Купівля-продаж (роздрібна купівля-продаж, поставка, контрактація, постачання енергетичних ресурсів, міна), дарування, рента, довічне утримання, позика тощо;
2) договори про передачу майна у тимчасове користування. Майновий найм (оренда) земельної ділянки, будівлі чи іншої капітальної споруди, транспортного засобу, житловий найм, побутовий прокат, безоплатне користування майном, лізинг тощо;
3) договори про виконання робіт (побутовий підряд, будівельний підряд, підряд на проектні та пошукові роботи, підряд на виконання науково-дослідних або дослідно-конструкторських і технологічних робіт, аудитор​ських робіт тощо);
4) договори про передачу результатів творчої діяльності (авторські, ліцензійні договори, про передачу науково-технічної продукції тощо);

5) договори про надання послуг (перевезення, страхування, доручення, комісія, схов, посередницькі послуги, кредитний договір тощо).

6) договори про спільну діяльність. Договір простого товариства (установчий договір) тощо.

Зрозуміло, що навіть у межах кожної окремої групи договорів дається лише орієнтовний перелік деяких видів договорів, бо відповідно до ч. 1 ст. 6 ЦК України сторони мають право укласти договір, який не передбачений актами цивільного законодавства, але відповідає загальним засадам цивільного законодавства.

Розглянемо деякі види договорів.

Договір купівлі-продажу. За ним одна сторона (продавець) продає або зобов’язується передати майно (товар) у власність другій стороні (покупцю), а покупець приймає або зобов’язується прийняти товар і сплатити за нього повну грошову ціну.

Предмет договору:

1. Товар, який є у продавця в момент укладення договору або буде створений (придбаний, набутий) продавцем у майбутньому.

2. Майнові права.

3. Право вимоги, якщо вимога не має особистого характеру.

Право продажу товару, крім випадків примусового продажу та інших випадків, установлених законом, належить власникові товару (ст. 658 ЦК України).

Договори купівлі-продажу земельної ділянки, житлового будинку (квартири чи іншого нерухомого майна), єдиного майнового комплексу укладаються в письмовій формі і підлягають нотаріальному посвідченню та державній реєстрації. 

Обов’язки продавця: 
1. Продати покупцеві товар, визначений договором.

2. Передати разом з товаром необхідні документи до нього. 

3. Прийняти товар, крім випадків його заміни або відмови від договору.

4. Одержати товар з необхідними документами.

5. Оплатити товар за ціною, установленою договором.
Договір дарування. За ним одна сторона (дарувальник) передає або зобов’язується передати в майбутньому другій стороні (обдарованому) безоплатно майно (дарунок) у власність.

Предмет договору:

- рухомі речі, зокрема гроші і цінні папери;

- нерухомі речі, квартири, будинки;

- майнові права, якими володіє дарувальник або які можуть виникнути у нього в майбутньому.

У письмовій формі укладаються і підлягають нотаріальному посвід​ченню договори дарування:

1) рухомих речей, які мають особливу цінність;

2) нерухомих речей;

3) валютних цінностей на суму, яка перевищує 50-кратний розмір неоподаткованого мінімуму доходів громадян.

Право власності обдарованого виникає з моменту його прийняття.

Договір дарування квартири, будинку підлягає, крім нотаріального посвідчення, державній реєстрації.

Договір майнового найму (оренди). За ним наймодавець передає або зобов’язується передати наймачеві майно в користування за плату на певний строк.

Предмет договору:

1. Предметом договору найму може бути річ, яка визначена індиві​дуальними ознаками і яка зберігає свій первісний вигляд при неодноразовому використанні (неспоживна річ). 

2. Законом можуть бути встановлені види майна, що не можуть бути предметом договору найму. 

3. Предметом договору найму можуть бути майнові права. 

Плата за користування майном вноситься щомісячно, якщо інше не встановлено договором.

Строк договору найму вказується у договорі, але кожна сторона може відмовитися від договору в будь-який час, письмово попередивши про це другу сторону за один місяць, а в разі найму нерухомого майна – за три місяці.

Наймач за згодою наймодавця може здати найняте ним майно іншій особі в піднайом, уклавши з такою особою договір піднайму.

Договір найму (оренди) житла. За ним одна сторона – власник житла (наймодавець) – передає або зобов’язується передати другій стороні (наймачеві) житло для проживання у ньому на певний строк за плату (ст. 810 ЦК України).

Предмет договору: 1) предметом договору найму житла можуть бути помешкання, зокрема квартира або її частина, житловий будинок або його частина; 2) помешкання має бути придатним для постійного проживання в ньому.

Сторонами в договорі найму житла можуть бути фізичні та юридичні особи. Якщо наймачем є юридична особа, вона може використовувати житло лише для проживання в ньому фізичних осіб (ст. 813 ЦК України).

ЦК України передбачає обов’язкову письмову форму договору найму житлового приміщення. Недотримання письмової форми договору не має наслідком його недійсність.

Договір підряду. За ним одна сторона (підрядник) зобов’язується на свій ризик виконати певну роботу за завданням другої (замовника), а замовник зобов’язується прийняти та оплатити виконану роботу.

Договір підряду може укладатися на виготовлення, обробку, переробку, ремонт речі або на виконання іншої роботи з переданням її результату замовникові. Для виконання окремих видів робіт, установлених законом, підрядник (субпідрядник) зобов’язаний одержати спеціальний дозвіл (ст. 837 ЦК України).

Сторони договору – підрядник і замовник, ними можуть бути як юридичні, так і фізичні особи. Договір підряду є окремим типом договорів про виконання робіт.

Види договору підряду:

- договір побутового підряду;

- договір будівельного підряду;

- договір підряду на проведення проектних і пошукових робіт.

До окремих видів договорів підряду (побутовий, будівельний, підряд на проектні та пошукові роботи) застосовуються загальні положення про підряд, якщо інше не встановлено положеннями ЦК про ці види договорів.

Договір зберігання. На сьогодні він має дворівневе регулювання, тобто окремо врегульовує побутову особистісну сферу цих відносин та окремо – професійну сферу зберігання. У зв’язку з цим законодавець у ч. 1 ст. 936 ЦК України визначає, що за договором зберігання одна сторона (зберігач) зобов’язується зберігати річ, яка передана їй другою (поклажо​давцем), і повернути її поклажодавцеві у схоронності.

Такий договір повинен регулювати відносини щодо зберігання в побутовій сфері. Договір в ч. 1 ст. 936 характеризується односторонністю, безоплатністю, реальністю та особистісністю договірних зв’язків.

Сторонами (контрагентами) за цим договором є поклажодавець і зберігач. Поклажодавцем є особа, яка передала річ на зберігання. Нею може бути фізична чи юридична особа, яка є власником речі, або інша особа, уповноважена для передання речі на зберігання. Предметом договору зберігання є послуга, що полягає в сукупності корисних дій, спрямованих на прийняття, зберігання та подальше повернення зберігачем певного об’єкта.

Об’єктом зберігання, як правило, є рухома річ. При цьому вона може бути як індивідуально визначена, так і визначена родовими ознаками – наприклад, у разі зберігання речей, що є предметом спору (секвестр).

Строк (термін) такого договору, тобто період часу, упродовж якого (чи до досягнення якого) зберігач зобов’язаний зберігати передану йому річ. При цьому договір зберігання може бути строковим (тобто укладеним на певний визначений у договорі строк) і безстроковим (тобто таким, що припиняється вимогою повернути майно, яке перебуває на зберіганні).

Особливим аспектом договору зберігання є можливість установлення його оплатності за згодою сторін, і тому окрема роль при цьому відводиться ціні договору.

Договір зберігання за своїм змістом (особливо іррегулярний) є досить близьким до договору позики, оскільки за ними отримують не ту річ, що передають, а речі тієї ж кількості та якості. Відмінність між ними полягає в тому, що позичальник наділяється правом власності на передані йому речі, а зберігач зобов’язаний зберігати ці речи і не має права розпоряджатися ними.

Крім того зберігання часто є складовою частиною іншого договору – наприклад, підряду, перевезення, комісії тощо. Тому в цьому разі, крім застосування положень основного зобов’язання, слід дотримуватися положень глави 66 ЦК України.

Договір позики. За цим договором одна сторона (позикодавець) передає у власність другій (позичальнику) грошові кошти чи інші речі, визначені родовими ознаками, а позичальник зобов’язується повернути першому суму позики або таку ж кількість речей того ж роду та якості. 

Договір вважається укладеним з моменту передання грошей або речей.

Письмова форма договору обов’язкова за умови: 1) позики, якщо сума не менш як у 10 разів перевищує розмір неоподаткованого мінімуму доходів громадян; 2) якщо позикодавцем є юридична особа незалежно від суми.

Позикодавець має право на одержання від позичальника процентної частки від суми позики, а може і бути безпроцентним.

16. Загальні положення про спадкування

Спадкування – це перехід майнових прав та обов’язків померлого громадянина (спадкодавця) до інших осіб (спадкоємців).

Спадкове право – це система цивільно-правових норм, які регулюють суспільні відносини, що виникають у зв’язку зі спадкуванням.

Спадкування за законом передбачає перехід прав та обов’язків від спадкодавців до спадкоємців за законом.

Спадкування за законом має місце якщо:

– немає заповіту;

– заповіт частково або повністю визнано недійсним;

– спадкоємці за заповітом відмовилися або не прийняли спадщину;

– спадкоємці за заповітом усунені від спадщини;

– заповідане не все майно (частина).

Спадкоємцями можуть бути особи, які є живими на момент смерті спадкодавця, а саме:

Перша черга спадкоємців за законом – у першу чергу право на спадкування за законом одержують діти спадкодавця, зокрема зачаті за життя спадкодавця та народжені після його смерті, той з подружжя, який його пережив, та батьки.
Друга черга спадкоємців за законом – у другу чергу право на спадкування за законом мають рідні брати та сестри спадкодавця, його баба та дід як з боку батька, так і з боку матері.
Третя черга спадкоємців за законом – у третю чергу право на спадкування за законом одержують рідні дядько та тітка спадкодавця.
Четверта черга спадкоємців за законом – у четверту чергу право на спадкування за законом мають особи, які проживали зі спадкодавцем однією сім’єю не менше п’яти років до моменту відкриття спадщини.
П’ята черга спадкоємців за законом
У п’яту чергу право на спадкування за законом мають інші родичі спадкодавця до шостого ступеня споріднення включно, причому родичі ближчого ступеня споріднення усувають від права спадкування родичів наступного ступеня споріднення. Ступінь споріднення визначається за числом народжень, що віддаляють родича від спадкодавця. Народження самого спадкодавця не входить до цього числа.

У п’яту чергу право на спадкування за законом одержують утриман​ці спадкодавця, які не були членами його сім’ї.

Утриманцем вважається неповнолітня або непрацездатна особа, яка не була членом сім’ї спадкодавця, але не менш як п’ять років одержувала від нього матеріальну допомогу, що була для неї єдиним або основним засобом до існування.

Спадкування за правом представлення

1. Внуки, правнуки спадкодавця спадкують ту частку спадщини, яка належала б за законом їхнім матері, батькові, бабі, дідові, якби вони були б живими на момент відкриття спадщини.

2. Прабаба, прадід спадкують ту частку спадщини, яка б належала за законом їхнім дітям (бабі, дідові спадкодавця), якби вони були живими на момент відкриття спадщини.

3. Племінники спадкодавця спадкують ту частку спадщини, яка належала б за законом їхнім батькові, матері (братові або сестрі спадкодавця), якби вони були живими на момент відкриття спадщини.

4. Двоюрідні брати та сестри спадкодавця спадкують ту частку спадщини, яка належала б за законом їхнім батькові, матері (дядькові та тітці спадкодавця), якби вони були живими на момент відкриття спадщини.

5. Якщо спадкування за правом представлення здійснюється кількома особами, частка їхнього померлого родича ділиться між ними порівну.

6. При спадкуванні по прямій низхідній лінії право представлення діє без обмеження ступеня споріднення.

Спадкування за заповітом. Зміст. Форма. Види заповіту. Скасу​вання, зміна заповіту
Заповіт – односторонній письмовий правочин, який нотаріально посвідчується і містить розпорядження фізичної особи на випадок смерті.

Заповіт може бути: 

- звичайний;
- секретний;
- укладений подружжям;
- укладений при свідках;
- заповіт з умовою.
Заповідач має такі повноваження:

– розпорядитись своїм майном на користь будь-якої особи;

– позбавити спадщини всіх або деяких спадкоємців;

– підпризначити спадкоємця;

– зобов’язати спадкоємців виконати якусь дію на користь третьої особи (заповідальний відказ);

– зобов’язати спадкоємців виконати якусь дію для суспільно корисних цілей – заповідальне покладання;

– установити сервітутне право на користь третьої особи;

– залишити спадщину за умови (настання певних обставин – народити дитину, отримати освіту);

– може передбачити інші обов’язки, але без обмеження правоздатності.

Право заповідача розпоряджатися майном обмежене законом, який передбачає категорії осіб, що мають право на обов’язкову частку спадщини незалежно від волі заповідача.

Якщо заповіт або його частину визнано недійсними, то настає спадку​вання за законом.

Прийняття спадщини. Відмова від спадщини.

Строк прийняття спадщини – 6 місяців від дня відкриття спадщини.

Після спливу строку можливе прийняття спадщини, якщо інші спадкоємці не заперечують проти прийняття, строк може бути поновлено в судовому порядку, якщо є поважна причина пропуску.

Форми прийняття спадщини:
– шляхом подання заяви за місцем відкриття спадщини;

– фактичний вступ в управління майном – для осіб, які проживали разом зі спадкодавцем на час відкриття спадщини.

Спадщина приймається особисто, але від імені малолітніх і недієздат​них приймають спадщину батьки, опікуни.

Не можна прийняти спадщину з умовою або із застереженням.

Спадщина належить спадкоємцеві від дня її відкриття.

Цивільний Кодекс 2003 року не передбачає коло спадкоємців, які за будь-яких обставин вважаються такими, що прийняли спадщину.
Відмова від спадщини може бути:
- визначена;

- невизначена.

За невизначеною спадкоємець не вчиняє жодної з дій, які говорять про прийняття спадщини протягом 6 місяців, або складає заяву про відмову від прийняття спадщини.

За визначеною спадкоємець відмовився на користь іншого спадкоємця або за законом, або за заповітом.

Особливості відмови:
– фізична особа обмежена у дієздатності – за згодою піклувальника і органа опіки і піклування;

– неповнолітні віком 14-18 років – за згодою батьків (усиновлювачів), піклувальника й органу опіки та піклування;

– опікун від імені підопічного – за згодою органу опіки і піклування.

Спадкоємець приймає спадщину разом із боргом.
Виконання заповіту. Обов’язки спадкоємців по боргам спадкодавця
Виконання спадщини покладається на спадкоємців – або всіх, або конкретно на одного чи сторонню особу, яка призначена виконавцем.

У разі, коли спадкоємців на момент відкриття спадщини немає, над таким майном установлюється нотаріусом опіка, і опікун (нотаріус) управляє таким майном відповідно до закону або заповіту.

Для отримання боргів зі спадкового майна кредиторам треба заявити вимогу за місцем відкриття спадщини протягом 6 місяців. Якщо цей строк пропущено, то право на вимогу втрачається. 

Спадкоємці зобов’язані задовольнити вимоги кредитора повністю, але в межах вартості майна, одержаного у спадок.

17. Прикінцеві та перехідні положення Цивільного кодексу України

Цивільний Кодекс України прийнятий 16 січня 2003 р., набрав чинності з 1 січня 2004 р. Виходячи з Прикінцевих і перехідних положень, ЦК 1963 р., а також Закон про його затвердження визнані такими, що втратили чинність з 1 січня 2004 р.

Прикінцеві та перехідні положення передбачають здійснення низки юридичних і технічних дій, які мають привести відповідно до положень ЦК 2003 р. цивільне законодавство України, а також нормативно-правові акти, що перебувають в органічному зв’язку з ЦК. Оскільки при прийнятті ЦК 2003 р. була вилучена книга «Міжнародне приватне право», а ЦК 1963 р. (зокрема і його розділ 8, який регулює відносини, ускладнені іноземним елементом) утратив чинність, особливо важливе значення набуває необхід​ність прийняття Закону про міжнародне приватне право.

За загальним правилом, ЦК України застосовується щодо тих відносин, які виникли після набрання ним чинності, тобто після 1 січня 2004 р. Оскільки акти цивільного законодавства не мають зворотної сили, і це підтверджується положенням про те, що ЦК України застосовується до цивільних відносин, що виникли після набрання ним чинності, відповідно до ст. 4 Прикінцевих і перехідних положень щодо цивільних відносин, які виникли до набрання чинності ЦК України, його положення застосовуються тільки до тих прав і обов’язків, що виникли або продовжують існувати після набрання ним чинності. Таким чином ЦК України поширюється на права і обов’язки, які хоча і виникли до 1 січня 2004 р., але не припиняються, а тривають і після 1 січня 2004 р. Такий підхід до регулювання прав і обов’язків, що продовжуються, є певною новелою.

Стосовно спадкових відносин норми ЦК України поширюються також на спадщину, яка хоча і відкрилася до 1 січня 2004 р., але не була прийнята ніким зі спадкоємців до цієї дати. Спеціальна норма про надання зворотної сили ст. 1277 ЦК (про відумерле майно) поширена на спадщину, від дня відкриття якої до набрання чинності ЦК спливло не менше одного року.
РОЗДІЛ 3
АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО УКРАЇНИ

1. Предмет і метод адміністративного права

Предмет правового регулювання – це та сфера, на яку поширюється право, матеріальний критерій розподілу права на структурні елементи – інститути, галузі, підгалузі. Предмет правового регулювання відповідає на питання, що регулюються правом
.

На зорі становлення вітчизняного адміністративного права А. Єлістра​тов визначав: «Адміністративне право ставить за мету впорядкувати відносини між правлячою владою й обивателем у справах державного управління», «Предметом адміністративного права є відносини між правлячою владою і обивателями». Вчення про публічно-правові відносини і способи захисту публічного права складають предмет загальної частини науки адміні​стративного права
.

Тим самим у вузькому розумінні предметом адміністративного права є суспільні відносин, які виникають між суб’єктами та об’єктами публічного управління. 

При цьому склад суб’єктів публічного управління слід розглядати в широкому форматі. До них у правовій державі, де будується розвинене громадянське суспільство, поряд з органами виконавчої влади належать органи місцевого самоврядування, об’єднання громадян чи підприємств (під час здійснення делегованих виконавчих державних функцій) та владні посадові особи всіх зазначених колективних суб’єктів.

До об’єктів публічного управління належать: 

1) приватні фізичні особи: а) громадяни України; б) іноземці; в) особи без громадянства; г) приватні фізичні особи зі спеціальним статусом (наприклад, фізичні особи-підприємці); 

2) приватні юридичні особи; 

3) підпорядковані по службі, що стоять нижче в ієрархічному статусі, суб’єкти державного управління (наприклад, начальник відділу юстиції в районі буде вважатись об’єктом управління для начальника головного управління юстиції в області). 

Що стосується широкого розуміння предмета адміністративного права, то сферу предмета галузі адміністративного права України розуміють у такому:

1) це широке коло суспільних відносин між суб’єктами та об’єктами публічного управління (тобто завжди одним із невід’ємних учасників адміністративно-правових відносин є суб’єкт публічної адміністрації);

2) основною метою діяльності суб’єктів публічної адміністрації є забезпечення прав і свобод людини та громадянина, нормального функціо​нування громадянського суспільства та держави;

3) провідною рисою предмета адміністративного права є його публічна природа;

4) адміністративно-правові відносини є переважно управлінськими (виконавчо-розпорядчими);

5) до предмета адміністративного права також належить надання суб’єктами публічної адміністрації адміністративних сервісних послуг;

6) однією зі складових предмета адміністративного права є внутрішньо​організаційна діяльність органів виконавчої влади та місцевого само​врядування, передусім та її частина, що здійснюється у правовій формі;

7) невід’ємною складовою предмета адміністративного права правової держави є засоби відповідальності суб’єктів публічної адміністрації за неправомірні дії чи бездіяльність;

8) важливою рисою предмета галузі адміністративного права є можливість застосування органами виконавчої влади заходів (їх посадовими особами) адміністративного примусу та адміністративної відповідальності;

9) недоцільно включати до предмета галузі адміністративного права положення, які вже стали загальновизнаним предметом регулювання інших галузей права.
Отже, предмет адміністративного права – це система широких суспільних відносин між суб’єктами публічної адміністрації та об’єктами публічного управління, що виникають у сфері виконавчо-розпорядчої діяльності, надання адміністративних сервісних послуг з метою публічного забезпечення прав і свобод людини та громадянина, нормального функціонування громадянського суспільства та держави з можливістю застосування до порушників адміністративно-правових норм заходів адміністративного примусу та адміністративної відповідальності
.

2. Принципи адміністративного права

Принципи є провідною категорією в адміністративному праві всіх континентальних європейських країн
. 

Під принципами адміністративного права слід розуміти основні вихідні, об’єктивно зумовлені засади, на яких базується діяльність суб’єктів адміністративного права, забезпечуються права та свободи людини і громадянина, нормальне функціонування громадянського суспільства та держави.

Серед принципів сучасного адміністративного права можна виділити загальні та спеціальногалузеві. Загальні принципи мають фундаментальне значення для всієї галузі адміністративного права. Вони виявляються і деталізуються в галузевих принципах адміністративного права, які в свою чергу поділяються на основні принципи та принципи формування й функціонування його окремих інститутів (наприклад, принципи державної служби, принципи адміністративної відповідальності, принципи адміні​стративної процедури тощо).

Загальні принципи українського адміністративного права закріплені в Конституції України, конкретизуються і розвиваються в законодавчих та інших нормативно-правових актах. 

До загальних принципів адміністративного права належать: 1) принцип пріоритету прав і свобод людини та громадянина; 2) принцип верховенства права та правового закону; 3) принцип рівності однорідних суб’єктів адміні​стративного права перед законом; 4) принцип демократизму; 5) принцип взаємної відповідальності суб’єктів публічної адміністрації та об’єктів публічного управління; 6) принцип гуманізму і справедливості у взаємо​відносинах між суб’єктами публічної адміністрації та об’єктами публічного управління. 

Принцип верховенства права є конституційним і характеризується такими рисами: 1) найвищою цінністю визнається Людина, її права і свободи, усі інші цінності, зокрема держава і закон, є вторинними; 2) законодавство і право не тотожні, нормативно-правовий акт, який порушує права і свободи людини, є неправовим і не підлягає виконанню, його виконання є карним; 3) законодавство, яке відповідає теорії природного права, підлягає беззаперечному виконанню, його невиконання є карним; 4) принцип верховенства права визначає зміст і спрямованість діяльності держави, зокрема суддів і суб’єктів публічної адміністрації.

3. Перехідний стан основних джерел адміністративного права в Україні

У країнах Європейського Союзу до основних джерел адміністратив​ного права відносять три кодекси: 1) адміністративно-процедурний, що врегульовує суспільні відносини між публічною адміністрацією та об’єктами публічного управління; 2) кодекс про адміністративні проступки; 3) кодекс адміністративного судочинства. Ця тріада забезпечує комплексне публічне забезпечення прав і свобод людини та громадянина на всіх етапах взаємодії з публічною адміністрацією: під час звернення фізичних і юридичних осіб до публічної адміністрації за наданням сервісних адміністративних послуг; притягнення винних у порушенні прав, свобод людини і громадянина, нормального функціонування громадянського суспільства і держави до адміністративної відповідальності; захисту прав, свобод і законних інтересів фізичних та юридичних осіб від порушень з боку суб’єктів владних повно​важень у системі адміністративного судочинства.

Зазначений підхід до формування основних джерел адміністративного права знайшов своє формальне визнання в «Концепції адміністративної реформи в Україні», де зазначається, що потреба кодифікації норм адміністративного права має завершуватися підготовкою окремих частин майбутнього узагальнюючого Адміністративного кодексу України у вигляді відповідних томів (або «книг»), що повинні мати кодифікований характер і можуть називатися відповідними «кодексами». Орієнтовна структура Адміні​стративного кодексу повинна включати: 1) Кодекс про адміністративні проступки; 2) Адміністративно-процесуальний кодекс; 3) Адміністративно-процедурний кодекс; 4) Кодекс загальних правил поведінки державних службовців, а також деякі інші кодифіковані акти.

Поряд із цим, через перелом у нашому суспільстві основні джерела адміністративного права перебувають у перехідному стані: по-перше, до сьогодні проект Закону України «Адміністративно-процедурний кодекс України» Верховною Радою України не прийнято; по-друге, чинний КУпАП, прийнятий ще 7 грудня 1984 р., вимагає вже не доповнень, а заміни на концептуально новий, він має бути системно розбудований на новій конституційно-правовій базі; по-третє, КАСУ майже повністю відповідає вимогам правової демократичної держави, але побудована на його основі система адміністративного судочинства продовжує переживати період динамічного (і небезболісного) становлення щодо практичного забезпечення адміністративно-процесуальної охорони прав, свобод та законних інтересів фізичних і юридичних осіб від порушень з боку суб’єктів владних повноважень. 

Первинним у цьому переліку має стати адміністративно-процедурний кодекс України, адже необхідно суттєво покращити законодавче врегулю​вання механізму позасудового забезпечення прав і свобод та законних інтересів фізичних і юридичних осіб засобами адміністративного права 
.

Що стосується проблеми нового Кодексу України про адміністративні проступки, то його треба розглядати в контексті розвитку інституту кримінальних проступків. Під кримінальним проступком розуміють діяння, за яке передбачено покарання у вигляді громадських робіт або інше, більш м’яке покарання за винятком основного покарання у вигляді штрафу в розмірі понад три тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. До таких діянь пропонують віднести окремі злочини невеликої тяжкості та адміністративні правопорушення, постанови про накладення покарання, які в умовах сьогодення приймаються судом. 

Тим самим предметом регулювання новітнього Кодексу України про адміністративні проступки може стати лише діяння фізичної або юридичної особи малої суспільної небезпеки. При цьому постанову про накладення адміністративної санкції будуть приймати виключно суб’єкти публічної адміністрації в ході квазісудового розгляду справи
.

Таким чином, з погляду суспільної небезпеки у сфері публічного права будуть виділятися такі види покарань: злочин (суспільно небезпечне винне діяння великої тяжкості); кримінальний проступок (суспільно небезпечне винне діяння невеликої тяжкості); адміністративний проступок (діяння малої суспільної небезпеки). 

Отже, основні джерела адміністративного права України продовжують перебувати у перехідному стані: 1) чинний КУпАП, прийнятий ще 7 грудня 1984 р., вимагає вже не доповнень, а заміни на концептуально новий, який має бути системно побудований на новій конституційно-правовій базі; 2) до сьогодні проект Закону України «Адміністративно-процедурний кодекс України» Верховною Радою України не прийнято; 3) КАСУ майже повністю відповідає вимогам правової демократичної держави, але побудована на його основі система адміністративного судочинства продовжує переживати період становлення; 4) потребує розробки і прийняття «Кодекс правил етичної поведінки суб’єктів владних повноважень».

4. Поняття та особливості суб’єктів адміністративного права

З погляду структури публічного управління до суб’єктів адміні​стративного права належать як суб’єкти публічної адміністрації, так і об’єкти публічного управління.

Суб’єктами адміністративного права можуть бути: індивідуальні суб’єкти – фізичні особи, які поділяються на такі групи: громадяни (володіють повним набором прав і обов’язків в державі), іноземці та особи без громадянства (мають обмеження щодо політичних прав, не виконують військового обов’язку), фізичні особи з іншим спеціальним статусом (скажімо, фізичні особи-підприємці чи фізична особа – водій транспортного засобу); колективні суб’єкти (юридичні особи) – держава, державні органи та установи, громадські об’єднання, адміністративно-територіальні одиниці та їх населення, виборчі округи, релігійні організації, промислові підприємства, іноземні підприємства тощо.

Для того щоб бути суб’єктом адміністративного права, фізична та юридична особа має володіти правосуб’єктністю. Лише за наявності право​суб’єктності суб’єкт може бути учасником правовідносин.

Адміністративна правосуб’єктність – це передбачена нормами адміністративного права юридична властивість фізичних і юридичних осіб бути учасниками адміністративно-правових відносин; вона складається з трьох елементів – правоздатності, дієздатності та деліктоздатності.

Адміністративна правоздатність – це визнана державою загальна (абстрактна) можливість мати передбачені адміністративно-правовими нор​мами публічні права й обов’язки, здатність бути їх носієм. 

Адміністративна дієздатність – юридична здатність особи своїми власними діями набувати права й обов’язки, самостійно реалізовувати їх, нести відповідальність за свої дії та керувати своїми вчинками. Адміністративна дієздатність передбачає здатність розпоряджатися правами та виконувати обов’язки. Наявність дієздатності свідчить про те, що особа здатна вчиняти дії, які породжують юридичні наслідки. 

Адміністративна деліктоздатність – здатність особи нести адміні​стративну відповідальність за скоєні правопорушення 

Отже, суб’єкти адміністративного права – це фізичні та юридичні особи, які мають публічні суб’єктивні права та юридичні обов’язки і наділені специфічними юридичними властивостями щодо їх реалізації. 

5. Адміністративно-правовий статус органів виконавчої влади

Виконавча влада відповідно до теорії поділу влади є одна з самостійних і незалежних державних влад
 – це гілка державної влади, що має універсальний характер, спрямована на виконання законів і підзаконних нормативно-правових актів, здійснення виконавчо-розпорядчих повнова​жень
, надання адміністративних послуг, здійснення інших адміністративних процедур із правом застосування до порушників адміністративно-правових норм заходів адміністративного примусу та адміністративної відпо​відальності.

Орган виконавчої влади (далі – ОВВ) – це самостійний вид органів державної влади, який згідно з конституційним принципом поділу державної влади на основі та з виконання законів здійснює на відповідній території або за відповідним напрямком адміністративно-правове регулювання певних суспільних відносин. Виконавча діяльність – це діяльність органів і посадових осіб виконавчої влади з виконання законів України у всій державі. Розпорядча діяльність полягає у виданні органами або посадовими особами виконавчої влади на основі законів підзаконних нормативно-правових актів, що мають обов’язкове значення. Компетенція органу виконавчої влади – це певний обсяг державної діяльності, покладений на конкретний орган, або коло питань, передбачених законодавством, які цей орган має вирішувати в процесі практичної діяльності. 

Залежно від територіального масштабу виділяють вищі, центральні та місцеві ОВВ. До вищих органів виконавчої влади належать деякі інститути Президента України та Кабінет Міністрів України.

За характером компетенції ОВВ поділяються на органи загальної, галузевої, спеціальної та предметної компетенції.

Органи загальної компетенції – це органи, які в межах підвідомчої їм території здійснюють адміністративно-правове регулювання, управління та координацію всіх або більшості підпорядкованих чи підконтрольних їм органів галузевої чи функціональної компетенції. Вони несуть відпові​дальність за стан справ на відповідній території (України, області, району, міста). Тому вони здійснюють загальне керівництво та координацію діяль​ності органів галузевої та функціональної компетенції, підприємств, установ, організацій та інших об’єктів. До органів загальної компетенції належать Кабінет Міністрів України та місцеві державні адміністрації.

Органи галузевої компетенції реалізують державну політику у відпо​відній галузі. Галузь – це поєднання об’єктів управління під керівництвом відповідного органу виконавчої влади за ознаками виробничої єдності незалежно від їх географічного розташування. Органами галузевої компетенції є міністерства (МВС, Мін’юст та ін.), а також територіальні підрозділи цих міністерств (наприклад, Головне управління юстиції в Херсонській області, Цюрупинське районне управління юстиції Херсонської області тощо). 

Міністерство відповідно до покладених на нього завдань визначає пріоритетні напрямки розвитку відповідної сфери; забезпечує нормативно-правове регулювання у визначеній сфері; узагальнює практику застосування законодавства з питань, що належать до його компетенції, розробляє пропозиції щодо вдосконалення законодавчих актів, актів Президента України, Кабінету Міністрів України та в установленому порядку вносить їх на розгляд Президентові України та Кабінету Міністрів України; інформує та надає роз’яснення щодо здійснення державної політики у відповідній сфері; здійснює інші повноваження, визначені законами України та покладені на нього Президентом України
.

Органи спеціальної (функціональної) компетенції забезпечують реаліза​цію державної політики в одній чи декількох сферах шляхом надання адміні​стративних послуг, державного нагляду (контролю), управління об’єктами державної власності, узагальнення практики застосування законодавства з питань, що належать до їх компетенції, розробки пропозиції щодо вдоско​налення законодавчих актів, здійснення інших повноважень, визначених законами України та покладених на них Президентом України.

Органами предметної компетенції є адміністрації державних під​приємств, установ, які керують діяльністю відповідних підприємств та установ
.

Отже, органи виконавчої влади – це частина державного апарату, що має власну структуру та штат службовців і в межах установленої компетенції здійснює на основі законів та з їх виконання, від свого імені й за дорученням народу України підзаконне адміністративно-правове регулю​вання (державне управління) в галузях, сферах і секторах суспільних відносин. 

6. Класифікація публічної служби в Україні та її законодавче забезпечення

Сучасне суспільство об’єднує значну кількість різноманітних організа​ційних утворень – органів і організацій. Вони залежно від форми власності, на основі якої здійснюють свою діяльність, можуть бути державними, громадськими і приватними; від способів ухвалення рішень – колективними та єдиноначальними; від умов утримання апарату – на оплатній й безоплатній основі тощо. Але в усіх цих утвореннях є працівники, які на постійній основі займаються діяльністю з практичної реалізації основних завдань і функцій відповідних органів і організацій. Ці працівники перебувають на службі, а їхня діяльність називається службовою
.

Залежно від основного методу діяльності в сучасних умовах (адміні​стративний чи диспозитивний) є підстави виділити два базових типи органів та організацій – публічні та цивільні. До цивільної служби належать особи в недержавних організаціях і установах, громадських і політичних об’єднан​нях, а також у державних організаціях, службовці, які не мають статусу публічної служби 
. 

Широке поняття публічної служби для потреб адміністративного судочинства наведено в п. 15 ст. 3 КАСУ: «публічна служба – діяльність на державних політичних посадах, професійна діяльність суддів, прокурорів, військова служба, альтернативна (невійськова) служба, дипломатична служба, інша державна служба, служба в органах влади Автономної Республіки Крим, органах місцевого самоврядування».

Поряд із цією класифікацією в юридичній літературі зазначається, що служба в суспільстві також розподіляється відповідно до існування державних і недержавних організацій (громадських, корпоративних, само​врядування) на державну та недержавну. Виходячи зі ст. 13 Конституції України вважаємо, що такий поділ суспільної служби не може бути основним для галузі адміністративного права. 

Отже, виходячи з предмета адміністративного права можна ствер​джувати, що найбільш вагомими складовими публічної служби в Україні є державна служба та служба в органах місцевого самоврядування.

Служба в органах державної влади та місцевого самоврядування будується на нормах Конституції України та численних інших спеціальних нормативно-правих актах, які тією чи іншою мірою стосуються питань організації та проходження служби у відповідних публічних органах, – зокрема законах України: від 17 листопада 2011 р. № 4050-VI «Про державну службу», що визначає загальні засади державної служби, а також статус державних службовців, які працюють у державних органах та їх апараті; від 20 грудня 1990 р. № 565-ХІІ «Про міліцію», який врегульовує адміністра​тивно-правовий статус працівників міліції (зокрема податкової), особливості проходження ними державної служби; від 4 грудня 1990 р. № 509-XІІ «Про державну податкову службу в Україні», що розкриває питання проходження державної служби цивільних працівників системи органів державної податкової служби; від 26 січня 1993 р. № 2939-XІІ «Про державну контрольно-ревізійну службу в Україні», який визначає адміністративно-правовий статус службових осіб державної контрольно-ревізійної служби; від 5 лютого 2004 р. № 1449-ІV «Про Державну спеціальну службу транспорту», що врегульовує питання комплектування особового складу Державної спеціальної служби транспорту; від 23 червня 2005 р. № 2713-ІV «Про Державну кримінально-виконавчу службу України», який визначає адміністративно-правовий статус персоналу Державної кримінально-виконавчої служби України; від 23 лютого 2006 № 3475-ІV «Про Державну службу спеціального зв’язку та захисту інформації України», що розкриває питання проходження державної служби особами рядового і начальницького складу зазначеної служби; від 7 червня 2001 р. № 2493-ІІІ «Про службу в органах місцевого самоврядування», що регулює порядок проходження публічної служби в органах місцевого самоврядування тощо.

Отже, у широкому розумінні публічна служба – це діяльність на державних політичних посадах, професійна діяльність суддів, прокурорів, військова служба, дипломатична служба, інша державна служба та служба в органах місцевого самоврядування. Проте в адміністративному праві передусім нас цікавить публічна служба в органах державної виконавчої влади та служба в органах місцевого самоврядування.

7. Поняття, класифікація та зміст форм діяльності суб’єктів 
публічної адміністрації

Форми діяльності суб’єктів публічної адміністрації – це зовнішнє вираження однорідних за своїм характером і правовою природою груп адміністративних дій посадових осіб і органів публічної адміністрації, здій​снене у рамках режиму законності та компетенції для досягнення адміністративно-правової мети – публічного забезпечення прав і свобод людини і громадянина, нормального функціонування громадянського суспільства та держави.

За характером і правовою природою форми діяльності суб’єктів адміністративного права поділяються на такі види: 1) видання адміністра​тивних актів; а) видання підзаконних нормативно-правових актів; б) видання індивідуальних адміністративних актів; 2) укладення адміністративних договорів; 3) учинення інших юридично значущих адміністративних дій; 4) здійснення матеріально-технічних операцій.

Крім того, для більш повного поділу форм адміністративного права у ролі уточнювального критерію використовується ступінь їх правової регламентації. Відповідно до цього розмаїття форми адміністративного права зведено у дві основі групи: 1) правові; 2) неправові (організаційні).

Видання підзаконних нормативно-правових актів – це право​творчий напрямок діяльності публічної адміністрації, що передбачає розпорядчу діяльність, спрямовану на виконання законів шляхом розробки та встановлення підзаконних правил загального характеру. Установлення норм права підзаконного характеру в процесі діяльності публічної адміністрації – це адміністративна правотворчість, яка здійснюється у формі видання органами та посадовими особами публічної адміністрації актів неперсоні​фікованого характеру.

Зазначене викликано тим, що загальні норми і правила поведінки, сформульовані у законах, не в змозі охопити всі аспекти, які потребують додаткового врегулювання нормами адміністративного права. Тому і виникає необхідність конкретизації та деталізації законодавчих норм щодо стадії їх застосування.

За сферою застосування нормативні акти органів публічного управління поділяються на внутрішньоорганізаційні та зовнішні. Провідне місце в діяльності публічної адміністрації відіграють зовнішні акти, що в будь-яких аспектах виходять за відомчі межі публічного апарату, адресовані фізичним і юридичним особам, які не перебувають у їхньому підпоряд​куванні. З їх допомогою суб’єкти публічної адміністрації безпосередньо забезпечують захист прав і свобод людини та громадянина, нормальне функціонування держави і суспільства.

За суб’єктами видання на підставі чинного законодавства можна виділити такі основні форми актів публічного управління: укази, постанови, накази, рішення, положення, інструкції; укази Президента України; Постанови Кабінету Міністрів України; постанови центральних органів виконавчої влади; рішення Ради міністрів Автономної республіки Крим, місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування загального характеру; накази керівників центральних органів виконавчої влади, установ організацій та підприємств загального характеру. 

Отже, підзаконні нормативно-правові акти – це прийняті у процесі підзаконної розпорядчої діяльності органами та посадовими особами публічної адміністрації владні приписи загального характеру з метою виконання завдань адміністративного права щодо конкретизації та деталізації законів до стадії їх застосування.

Укладення адміністративних договорів є перспективним напрямком адміністративно-правого регулювання суспільних відносин. За п. 14 ст. 3 КАСУ «адміністративний договір – це дво- або багатостороння угода, зміст якої складають права та обов’язки сторін, що випливають із владних управлінських функцій суб’єкта владних повноважень, який є однією зі сторін угоди». 

Також правовою формою адміністративно-правового регулювання суспільних відносин є вчинення інших юридично значущих адміні​стративних дій. Прикладом таких дій можуть бути реєстрація, документу​вання, прийняття присяги, примусове виконання міліцією адміністративних стягнень, застосування примусових заходів без попереднього видання таких актів (наприклад, як крайній захід – застосування вогнепальної зброї). Так, реєстрація – це офіційне констатування у відповідних записах органів публічної адміністрації, що безпосередньо стосуються виконання завдань адміністративного права. Наприклад, ОВС реєструють: громадян, які прибули на постійне чи тимчасове проживання, іноземців, транспорті засоби. За фактом реєстрації норми адміністративного права пов’язують із настанням певних юридичних наслідків – наприклад, право на експлуатацію транспорт​них засобів на дорогах загального користування.
8. Методи адміністративного права

Під методами адміністративного права розуміють способи, прийоми цілеспрямованого впливу норм адміністративного права на поведінку учасників адміністративно-правових відносини. Основними методами адміністративного права є заохочення, переконання і примус. 

Сутність заохочення полягає в тому, що воно стимулює учасників адміністративно-правових відносин на належну поведінку: заохочення призначено для стимулювання активної діяльності суб’єктів адміністра​тивного права, формування правомірної поведінки, зміцнення засад справед​ливості та дисципліни в адміністративно-правовому регулюванні. 

Переконання – метод адміністративного права, який полягає в попередженні правопорушень шляхом впливу на свідомість і поведінку людей, у результаті чого ті свідомо дотримуються правових норм. 

Найпоширеніші форми його використання публічною адміністрацією: 1) здійснення систематичної роз’яснювальної роботи щодо норм адміністра​тивно-правових актів (агітаційно-пропагандистська робота); 2) критика антигромадських вчинків; 3) інформування населення про стан забезпечення правопорядку; 4) заохочення громадян, які беруть участь в охороні правопорядку.

Адміністративний примус – визначені нормами адміністративного права заходи фізичного або психологічного впливу публічної адміністрації на фізичних та юридичних осіб – у вигляді особистих, майнових, організаційних обмежень їх прав, свобод та інтересів – у випадках вчинення цими особами протиправних діянь або в умовах надзвичайних обставин, з метою попе​редження та припинення протиправних діянь, забезпечення провадження в справах про правопорушення, притягнення винних осіб до відповідальності, попередження та локалізації наслідків надзвичайних ситуацій 
.

Відповідно до призначення заходи адміністративного примусу поділяються на три групи: 1) адміністративно-запобіжні заходи; 2) заходи адміністративного припинення; 3) адміністративні стягнення.

Адміністративно-запобіжні заходи в діяльності публічної адміні​страції мають чітку профілактичну спрямованість, орієнтовані на захист інтересів громадської безпеки, на недопущення вчинення правопорушень. Вони передбачають у встановлених законом випадках застосування обмежень до громадян та організацій, і в цьому виявляється їх примусовий характер, хоча правопорушення при цьому відсутні.

Заходи адміністративного припинення – це визначені нормами адміністративного права способи офіційного фізичного або психологічного впливу, застосування яких зумовлено реальною протиправною ситуацією.

Адміністративні стягнення становлять третю складову адміністра​тивного примусу. КУпАП надає органам публічної адміністрації численні повноваження щодо здійснення такої адміністративно-юрисдикційної діяль​ності: по-перше, складати протоколи про адміністративні правопорушення (ст. 255); по-друге, розглядати справи в квазісудовому порядку за деякими з них (гл. 17); по-третє, здійснювати адміністративне провадження щодо виконання адміністративних стягнень (розділ V).

Одним із вагомих, відносно самостійних методів адміністративного права є контроль. Контроль – це вид діяльності, який полягає в тому, що суб’єкт контролю здійснює перевірку й облік того, як контрольований об’єкт виконує покладені на нього завдання та реалізує свої функції
. 

9. Поняття та види адміністративної відповідальності, 
склад правопорушення

Адміністративна відповідальність має подвійну природу: вона є різно​видом адміністративного примусу та юридичної відповідальності.

Адміністративній відповідальності притаманні специфічні ознаки, що якісно відрізняють її від інших видів юридичної відповідальності.

По-перше, хоча законодавець прямо не дає визначення адміністра​тивної відповідальності, але розглядає її через поняття адміністративного правопорушення (проступку), – це протиправна, винна (умисна або необе​режна) дія чи бездіяльність, яка посягає на громадський порядок, власність, права і свободи громадян, на встановлений порядок управління і за яку законом передбачено адміністративну відповідальність. Адміністративна відповідальність настає, якщо порушення за своїм характером не тягнуть за собою відповідно до закону кримінальної відповідальності (ст. 9 КУпАП).

По-друге, адміністративна відповідальність має власну нормативну базу. Відповідно до ст. 92 Конституції України передбачено, що за діяння, які є адміністративними правопорушеннями, відповідальність визначаються виключно законами України. Систему законодавства про адміністративні правопорушення на сьогодні складають КУпАП, Митний кодекс України від 13 березня 2012 р. № 4495-VI та інші закони України – від 25 червня 1992 р. № 2498-XІІ «Про ветеринарну медицину», від 24 лютого 1994 р. № 4004-XІІ «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення» тощо.

По-третє, суб’єктами адміністративної відповідальності можуть бути як фізичні, так і юридичні особи. 

Що стосується адміністративної відповідальності юридичних осіб, то вона до сьогодні не знайшла свого прямого законодавчого оформлення. Поряд із цим досвід усіх розвинутих країн світу, а також системний аналіз вітчизняних джерел адміністративного права дає підстави стверджувати, що вона об’єктивно існує. Наприклад, ст. 21 Закону України від 7 червня 1996 р. № 236 «Про захист від недобросовісної конкуренції» визначає, що вчинення суб’єктами господарювання недобросовісної конкуренції тягне за собою накладення штрафу в розмірі до п’яти відсотків доходу (виручки) від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) суб’єкта господарювання за останній звітний рік, що передував року, в якому накладається штраф. Такі санкції, на слушну думку Е. Додіна, за своєю правовою природою є адміністративно-правовими, оскільки накладаються органом державного управління та мають карний, а не компенсаційний характер.

По-четверте, відповідно до ст. 255 КУпАП право складати протоколи про адміністративні правопорушення має широке коло уповноважених на те посадових осіб – ОВС, органів державного пожежного нагляду, органів охорони здоров’я, органів охорони пам’яток історії та культури, органів державного енергонагляду, органів спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади в галузі транспорту, органів зв’язку, органів у справах захисту прав споживачів, фінансових органів, підприємств і організацій, у віданні яких є електричні мережі, органів, установ і закладів державної санітарно-епідеміологічної служби та ін.

По-п’яте, адміністративна відповідальність полягає в застосуванні до порушників особливих засобів державної дії – адміністративних стягнень, які накладаються як у судовому, так і в квазісудовому порядку. Відповідно до розділу ІІІ КУпАП справи про адміністративні правопорушення розгля​даються: 1) адміністративними комісіями при виконавчих комітетах сільських, селищних, міських рад; 2) виконавчими комітетами сільських, селищних, міських рад; 3) районними, районними у місті, міськими чи міськрайонними судами (суддями); 4) ОВС, органами державних інспекцій та іншими органами (посадовими особами), уповноваженими КУпАП. 

По-шосте, адміністративна відповідальність менш сувора, ніж кримінальна, – не призводить до накладення на фізичну особу судимості.

По-сьоме, порядок притягнення до адміністративної відповідальності істотно відрізняється від кримінального і цивільних процесів. У цілому він є простим й оперативним, що забезпечує високу ефективність забезпечення захисту прав, свобод і законних інтересів фізичних та юридичних осіб.

Основною складовою адміністративної відповідальності є адміністра​тивне правопорушення, законодавче визначення якого наведене в ст. 9 КупАП, де основними ознаками правопорушення визначено протиправність, винність та адміністративну карність. Крім того в теорії адміністративного права ознакою адміністративного правопорушення визначається й суспільна шкода.

Протиправна дія чи бездіяльність полягає у порушенні вимог адміні​стративно-правових норм. Це невиконання обов’язків, установлених адміністративно-правовими нормами (протиправна бездіяльність), або порушення заборон адміністративно-правових норм (протиправні дії). Винність означає, що адміністративним проступком може бути лише дія, вчинена фізичною особою умисно або з необережності, в межах порушеної норми. 

Адміністративне правопорушення визнається вчиненим умисно, коли особа, яка його вчинила, усвідомлювала протиправний характер своєї дії чи бездіяльності, передбачала шкідливі наслідки і бажала їх або свідомо припускала настання цих наслідків (ст. 10 КУпАП). Адміністративне правопорушення визнається вчиненим з необережності, коли особа, яка його вчинила, передбачала можливість настання шкідливих наслідків своєї дії чи бездіяльності, але легковажно розраховувала на їх відвернення або не передбачала можливості настання таких наслідків, хоч повинна була і могла їх передбачити (ст. 11 КУпАП).

Адміністративна карність проступку як його ознака полягає в тому, що за його вчинення особа повинна нести лише адміністративну відпо​відальність. Наслідком вчинення проступку повинна бути негативна реакція з боку державних органів у вигляді застосування до винної особи стягнення, передбаченого адміністративним законодавством.

Суттєвою ознакою адміністративного правопорушення є його суспільна небезпека. Поведінка особи може бути оцінена як адміністративне право​порушення, тільки коли вона явила загрозу громадським відносинам, що охороняються. Термін суспільна небезпека прямо не включений у визначення адміністративного правопорушення, яке дається в ст. 9 КУАП, але в цій нормі говориться про дії, що посягають на державний та громадський порядок. 

Об’єктом адміністративного проступку є суспільні відносини, охоронювані нормами адміністративного права. Наскільки різноманітні адміністративно-правові відносини в суспільстві, настільки різноманітні об’єкти правопорушення. Об’єктивна сторона – це сукупність зовнішніх ознак, які характеризують проступок. Зміст об’єктивної сторони складають: протиправне діяння (бездіяння), його суспільно небезпечні наслідки і причинний зв’язок між діянням і наслідками, що настали. Суб’єктом адміністративного проступку визнаються фізичні особи, що як суб’єкти адміністративного проступку повинні володіти деліктоздатністю, тобто здатністю нести юридичну відповідальність. Суб’єктивна сторона проступку – це сукупність ознак, які характеризують суб’єктивне (психічне) ставлення особи до вчиненого нею протиправного діяння та його негативних наслідків, а саме вина, мотив і мета правопорушення. 

Обов’язковою серед них є вина – безпосередній вплив психічного ставлення до вчиненої суспільно небезпечної дії (бездіяльності) та її негативних наслідків.

Отже, адміністративна відповідальність – це вид юридичної відпо​відальності фізичних і юридичних осіб, який виражається в застосуванні уповноваженими державою публічними органами (їх посадовими особами) певного виду адміністративного примусу – адміністративного стягнення (адміністративної санкції).

10. Поняття та зміст адміністративно-правового регулювання

У найбільш загальному вигляді під правовим регулюванням (від лат. regulare – «спрямування, впорядкування») розуміють один з основних засобів владного впливу на суспільні відносини з метою впорядкування їх в інтересах людини, суспільства і держави
. 

Структура адміністративно-правового регулювання передусім характе​ризується засобами та типами правового регулювання 

Засоби адміністративно-правового регулювання – це специфічні прийоми регулювання суспільних відносин, які визначаються характером припису, зафіксованого в адміністративно-правовій нормі, та способами впливу на поведінку осіб.

Виокремлюють такі основні засоби адміністративно-правового регулювання: 

1. Надання учаснику адміністративно-правових відносин суб’єктивних прав уповноваження чи дозволу – це надання права на активні дії суб’єкту адміністративного права; воно виявляється в делегуванні певних дозволів уповноваженій особі на здійснення нею певних дій (наприклад, власнику дозволено володіти, користуватись і розпоряджатись належною йому власністю на свій розсуд). 

2. Зобов’язання (розпорядження) – припис суб’єкту адміністративного права виконувати певні активні дії (наприклад, власник підприємства зобов’язується сплачувати податки). 

3. Заборона – покладання на суб’єкта адміністративного права зобов’язання утримуватись від заборонених дій, зобов’язання пасивно поводитись у передбачених законом випадках (наприклад, заборона керувати транспортним засобом у стані сп’яніння). Усі способи правового регулю​вання зумовлені функціями права: регулятивно-динамічна – дозвіл та зобов’язання; регулятивно-статична – заборона
. 

Крім того слід окремо виділити в адміністративному праві спеціальні заходи адміністративно-правового регулювання – застосування заходів адміністративного примусу. 

Широко в адміністративному праві застосовуються засоби заборон, зобов’язання (розпорядження) та засоби адміністративно примусу. Проте під час укладення адміністративних договорів, надання публічних сервісних послуг виникають диспозитивні правовідносини, за яких застосовується засіб уповноваження (дозволу) та його різновиди – взаємодія, узгодження, координація, угода, адміністративний договір.

Застосування того чи іншого способу правового регулювання залежить від типу правового регулювання (загальнодозвільний, спеціальнодозвільний), на формування якого впливає зміст правових відносин
.

Типи адміністративно-правового регулювання – це загальна спрямо​ваність впливу адміністративного права на суспільні відносини, яка залежить від того, що покладено в основу регулювання – дозвіл чи заборону. В юридичній науці та практиці існують дві юридичні формули, на основі яких виділяють два типи правового регулювання. 

Перша формула: «Дозволено все, крім того, що прямо заборонено в законі». Це загальний дозвіл. На цій формулі побудовано загальнодозвільний тип правового регулювання. За цим типом установлюються чітко сформульо​вані заборони. Як правило, їх небагато, а обсяг дозволеного не визначено. Можна робити все, що не заборонено. Це означає, що суб’єкти можуть здійснювати будь-які дії, які не увійшли до переліку заборонених. Цей тип правового регулювання сприяє або принаймні не заважає вияву ініціативи, активності.

Перший тип правового регулювання використовується громадянами, які не мають будь-якого публічного статусу, не є посадовими чи службовими особами. Ст. 23 Конституції України стверджує: «Кожна людина має право на вільний розвиток своєї особистості, якщо при цьому не порушуються права і свободи інших людей, та має обов’язки перед суспільством, в якому забезпечується вільний і всебічний розвиток її особистості». 

Друга формула правового регулювання звучить інакше: «Заборонено все, крім того, що прямо дозволено законом». Цей тип називається звільненням від заборони, або спеціальним дозволом. Це означає, що учасник правових відносин може здійснити тільки дії, прямо дозволені законом, а всі інші дії заборонено. Формулюється конкретне звільнення від заборони, тобто робиться виняток із загальної заборони. Якщо за першою формулою в особи є можливість вибору з усіх дозволених законом видів поведінки, то за другою правове регулювання здійснюється для чіткого впорядкування суспільних відносин, в яких реалізуються загальні інтереси, для здійснення державного управління, втілення принципів законності, застосування заходів державного примусу, юридичної відповідальності. 

Другий тип правового регулювання є обов’язковим для всіх суб’єктів владних повноважень, зокрема суб’єктів публічної адміністрації
. При цьому:

– по-перше, публічна адміністрація зобов’язана під час здійснення адміністративно-правового регулювання діяти, суворо дотримуючись принципу законності, тобто виключно відповідно до другого типу правового регулювання «заборонено все, крім того, що прямо дозволено законом», що знайшло своє відображення у ст. 6 Конституції України: «Органи законо​давчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України» та ст. 19 : «Органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України»;

– по-друге, невладні фізичні особи, які не мають спеціального публічного статусу, мають право діяти за першим типом правового регулювання «дозволене все, крім того, що прямо заборонено в законі», що є закріпленим зокрема у ст. 23 Конституції України: «Кожна людина має право на вільний розвиток своєї особистості, якщо при цьому не порушуються права і свободи інших людей, та має обов’язки перед суспільством, в якому забезпечується вільний і всебічний розвиток її особистості».

Оскільки правове регулювання в суспільстві здійснюється за допомо​гою певних механізмів – різних елементів правової системи, що здійснюють регулятивний вплив на суспільство, невід’ємною складовою адміністра​тивно-правового регулювання є механізм адміністративно-правового регулювання.

На думку О. Литвинова, термін механізм відіграє в житті людини досить значну роль. Він застосовується практично в усіх сферах життє​діяльності суспільства, але особливо – у сфері суспільних відносин, де, як правило, пов’язується зі здійсненням певного явища, процесу, реалізацією відносин
.

Механізм адміністративно-правового регулювання (охорони) – це засоби функціонування єдиної системи адміністративно-правового регулю​вання з метою забезпечення прав, свобод і публічних законних інтересів фізичних та юридичних осіб, функціонування громадянського суспільства і держави.

Змістовна ознака механізму адміністративно-правового регулювання передбачає визначення цілей такого регулювання. 

Система елементів адміністративно-правового регулювання (стадій правозастосування та правоохоронної діяльності): 
– норми адміністративного права, їх зовнішнє вираження – джерела адміністративного права;

– принципи адміністративного права; 

– тлумачення норм адміністративного права;

– адміністративно-правові відносини;

– адміністративно-правовий статус суб’єктів адміністративного права; 

– індивідуальні акти суб’єктів публічної адміністрації;

– форми діяльності суб’єктів адміністративного права;

– методи адміністративного права;

– адміністративно-правові режими;

– адміністративні процедури;

– ефективність адміністративно-правового регулювання.

11. Адміністративно-правові режими

Існування явищ, визначених терміном правовий режим, їх значення в правовій діяльності свідчить про багатогранність явищ реального життя. У цьому зв’язку використання в юридичній науці поняття правового режиму на відміну від лінійного поділу на форми і методи дозволяє поглянути як на правове регулювання в цілому, так і на його адміністративно-правову складову за допомогою більш комплексного інструменту. Відповідно правовий режим часто утверджується як важлива категорія юридичної науки, – такої думки дотримуються вітчизняні вчені-юристи
.

Предметом адміністративно-правових режимів є встановлена в законодавчому порядку сукупність правил діяльності публічної адміністрації та поведінки громадян і невладних юридичних осіб з метою недопущення, усунення чи мінімізації негативних для значної кількості осіб діянь і подій. 

Сутність адміністративно-правових режимів полягає в тому, що у випадках, передбачених законодавством, для суб’єктів адміністративного права створюються система обов’язків і заборон, відповідно до яких вони обмежуються діяти на власний розсуд з метою захисту прав і свобод громадян, забезпечення національної безпеки країни. 

Таким чином, усі суб’єкти адміністративного права, що перебу​вають у зоні дії режиму, ніби потрапляють до звуженого правового «коридору», в якому їх діяння вважаються правомірними, вихід же за його межі є порушенням режимних правил і призводить до застосування заходів адміністративного примусу та юридичної відповідальності. 

12. Адміністративні процедури

Адміністративна процедура – це установлений в акті порядок дій фізичних та юридичних осіб, спрямованих на реалізацію їх прав і виконання обов’язків, або визначення повноважень державного органу, його посадової та службової особи
.

Також адміністративні процедури характеризуються такими рисами: закріплюють порядок дій і ухвалення рішень публічної адміністрації у зв’язку із застосуванням ними правових вимог до конкретного життєвого випадку; охоплюють правове регулювання позитивної спрямованості, тобто діяльність, спрямовану на створення умов для ефективної реалізації прав і законних інтересів громадян і організацій; адміністративні процедури не мають своїм результатом застосування примусових заходів (між зацікавле​ною особою і владним суб’єктом виникають процедурні правовідносини, в яких суб’єкт публічної адміністрації виступає в ролі організатора), що забезпечує реалізацію прав зацікавленої особи; адміністративні процедури встановлюють визначений порядок здійснення тих або інших дій; для адміністративних процедур характерний особливий суб’єктний склад, однією зі сторін в адміністративній процедурі завжди постає суб’єкт публічної адміністрації; адміністративні процедури закріплюються адміністративно-процедурними нормами, які в свою чергу регулюють застосування матеріальних норм адміністративного та інших галузей права (фінансового, податкового, митного, господарського, трудового та ін.) і при цьому регламентують діяльність уповноважених органів і посадових осіб. Адміні​стративні процедури, забезпечуючи втілення в життя юридичних норм, установлюють однакові правила здійснення типових, стандартних, регулярно повторюваних дій
.

Адміністративна послуга – це результат здійснення владних повноважень суб’єктом надання адміністративних послуг за заявою фізичної або юридичної особи, спрямований на набуття, зміну чи припинення прав та/або обов’язків такої особи відповідно до закону.

13. Ефективність адміністративно-правового регулювання

Адміністративно-правове регулювання, як і кожний конкретний вид суспільної діяльності, за своєю суттю і результатами має бути ефективним – у цьому полягає його призначення.

Критерієм оцінювання ефективності адміністративно-правового регу​лювання є співвідношення його мети та реальних результатів.

Відповідно до теорії природного права можна виділити чотири рівні ефективності норм адміністративного права:
- перший рівень – достатній, коли закладені в нормативно-правових актах завдання щодо забезпечення публічних прав та свобод людини і громадянина, нормального функціонування громадянського суспільства та держави виконуються, причому можуть бути поодинокі випадки порушення, але вони знаходять дієву негативну реакцію з боку публічних органів та негативний відгук від суспільства;

- другий рівень – недостатній, що характеризується непоодинокими випадками порушення публічних прав та свобод людини і громадянина, нормального функціонування громадянського суспільства та держави, але такими, що ще не характеризуються системністю;

- третій рівень – кризовий, коли виникають системні порушення прав, свобод і законних інтересів фізичних та юридичних осіб; за таких обставин ті верстви, які користуються корупцією, набувають перебільшеного соціаль​ного значення, а ті, що і так обмежені у своєму соціальному впливі, впадають у ще більшу соціальну нерівність;

- четвертий – неефективний, коли права і свободи та законні інтереси фізичних і юридичних осіб постійно нехтуються, а корупція пронизує все суспільство, при цьому норми адміністративного права змінюють свою гуманну і справедливу сутність, не впливають на стан забезпечення прав і свобод людини та громадянина або навпаки – є чинником його порушення.

14. Адміністративно-правове регулювання у сфері господарювання

За місцем в ієрархічній системі адміністративно-правове регулювання у сфері господарювання пов’язане чисельними вертикальними та горизонталь​ними відносинами з іншими галузями (підгалузями) права: 

- адміністративно-господарське право є похідним від адміністративного права, розвиває та уточнює його положення щодо адміністративно-правового регулювання у галузях, сферах і секторах сфери господарювання; 

- норми та інститути адміністративного-господарського права базують​ся на нормах господарського та цивільного права, що визначають матеріальну основу сфери господарської діяльності; 

- у свою чергу адміністративно-господарське право є матеріальною основою для процесуально-правової галуззі, адміністративного судочинства, а також таких інститутів адміністративного права, як: здійснення адміністра​тивних процедур (адміністративно-процедурне право); провадження у спра​вах про адміністративні правопорушення (адміністративно-деліктне право); 

- тісно пов’язане адміністративно-господарське право горизонтальними зв’язками з фінансовим, податковим, митним, екологічним, земельним, кримінальним правом, правом соціального забезпечення. 

Адміністративно-правове регулювання у сфері господарювання нероз​ривно пов’язане з господарським і цивільним правом – перш за все тому, що ці галузі регулюють відносини майнового характеру. Саме їх охорону засобами адміністративного права має забезпечити адміністративно-господарське право шляхом реалізації публічною адміністрацією норм адміністративного права.

Адміністративно-правове регулювання у сфері господарювання межує: з фінансовим правом, яке регулює відносини, що складаються в процесі фінансово-бюджетної діяльності держави. Фінансове право здійснює регулю​вання мобілізації, розподілу та використання грошової маси, яка передусім сплачується суб’єктами господарювання. У цьому ж аспекті можна говорити про податкове та митне право, які мають подвійну природу як підгалузі фінансового і адміністративного права. Хоча податкове і митне право в більшості країн ЄС входить до системи адміністративно-господарського права, але у вітчизняній юриспруденції зазначені навчальні дисципліни вже знайшли своє стійке визнання як комплексні утворення – підгалузі адміністративного та фінансового права. Відповідно такий їх ієрархічний статус, на наш погляд, немає потреби змінювати. 

Отже, адміністративно-правове регулювання у сфері господарю​вання є складовою правової системи України, підгалуззю адміні​стративного права, яке шляхом розвитку та уточнення конституційно-правових норм у сфері господарювання робить вагомий внесок у забезпечення прав і законних інтересів суб’єктів господарювання, захисту прав споживачів, законного державного та суспільного інтересу.

15. Адміністративно-правове регулювання у сфері вищої освіти

Відповідно до Закону України «Про вищу освіту» вища освіта – це рівень освіти, який здобувається особою у вищому навчальному закладі в результаті послідовного, системного та і цілеспрямованого процесу засвоєн​ня змісту навчання, який ґрунтується на повній загальній середній освіті. 

Адміністративно-правові аспекти організації навчального процесу у вищих навчальний закладах, пов’язані з наданням послуг щодо здобуття вищої юридичної освіти, характеризуються такими складовими: здійснення управління вищим закладом освіти керівниками (президентом, ректором, директором, завідувачами кафедр); порядок створення і функціонування робочих (ректорат, деканат, адміністративна рада, приймальна комісія), дорадчих органів (учена рада, педагогічна рада, методична рада, бюджетно-фінансова комісія тощо); забезпечення навчального процесу як системи організаційних і дидактичних заходів, спрямованих на реалізацію змісту освіти на певному освітньому або кваліфікаційному рівні відповідно до державних стандартів освіти; планування й організація навчального процесу, що здійснюються на основі навчального плану, коли для спеціальностей «правознавство» кожного освітньо-кваліфікаційного рівня визначається графік, яким передбачено бюджет годин у тижнях, передбачаються такі аспекти навчальної діяльності: 1) теоретичне навчання, екзаменаційна сесія, практика, державні екзамени, дипломні роботи, канікули; 2) щодо кожної юридичної дисципліни визначено кількість годин, які виділяються на лекції та семінарські заняття, а також строки виконання курсових робіт, складання заліків і екзаменів; розробка і затвердження розкладу занять, яким регламентується академічна робота студентів і викладачів, що складається на основі графіка і плану навчального процесу; планування і проведення практики; організація проведення семестрових і екзаменаційних сесій.
РОЗДІЛ 4
ОРГАНІЗАЦІЯ СУДОВИХ І ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ

1. Предмет, система, основні поняття та законодавчі джерела курсу «Судові та правоохоронні органи України»
Правоохоронна діяльність 
як один із напрямків діяльності держави. 
Ознаки правоохоронної діяльності
Діяльність держави і її органів охоплює багато сфер державного і громадського життя. Рішення проблем, пов’язаних із забезпеченням нормаль​ного функціонування економіки в цілому, її галузей і конкретних госпо​дарських організацій, здійснення зовнішньої політики, створення умов для розвитку культури, науки й освіти, підтримка обороноздатності й охорона державної безпеки країни, а також багато інших функцій – такий зміст цієї різноманітної та багатопланової діяльності.

Одне з центральних місць у ній займає виконання завдань із забезпечення правопорядку і законності, захисту, прав і свобод людини, охорони прав і законних інтересів державних і недержавних організацій, трудових колективів, боротьби зі злочинами й іншими правопорушеннями. Ці завдання – предмет турботи в першу чергу держави і його органів, про що в тій або іншій формі говориться, наприклад, у ст.ст. 3, 24, 29, 56 та ін. Конституції України.

Забезпеченням правопорядку і законності спеціально займається значно менше коло органів, ті, що існують тільки або головним чином для виконання такої ролі. Їх прийнято іменувати органами охорони правопорядку, тобто органами, що покликані охороняти встановлений Конституцією України, іншими законодавчими і правовими розпорядженнями порядок життя і діяльності держави і суспільства, українських громадян й інших осіб, що проживають в Україні.
Ознаки правоохоронної діяльності як одного з видів державної діяльності є такими:

1) така діяльність може здійснюватися не будь-яким способом, а лише за допомогою застосування юридичних заходів впливу. До них прийнято відносити примусові заходи і стягнення, регламентовані законами; 

2) застосовувані в ході здійснення правоохоронної діяльності юридичні заходи впливу повинні чітко відповідати розпорядженням закону або іншого правового акта. Тільки вони можуть стати підставою застосування конкрет​ного заходу впливу і чітко визначати її зміст. Орган, який застосовує такий вплив, зобов’язаний пунктуально виконувати відповідні розпорядження; 
3) характерним для правоохоронної діяльності є і те, що вона реалізується у встановленому законом порядку, з дотриманням визначених процедур. Приміром, вирок суду, який призначає карне покарання, що звільняє від нього або виправдує підсудного, може бути ухвалений тільки після проведеного судового розгляду і всебічного обговорення судом усіх питань, конкретно позначених процесуальним законом.
4) реалізація правоохоронної діяльності покладається насамперед на спеціально уповноважені державні органи, що комплектуються відповідним чином підготовленими службовцями – переважно юристами, а також фахівцями, що володіють пізнаннями в інших областях. У їхнє розпоряджен​ня надаються необхідні матеріальні та технічні кошти.
Правоохоронна діяльність – це така державна діяльність, що здійснюється з метою охорони права спеціально уповноваженими органами шляхом застосування юридичних заходів впливу в суворій відповідності з законом і за неухильного дотримання встановленого ним порядку.

Предмет, метод і система курсу 
«Судові та правоохоронні органи України»
Навчальна дисципліна «Судові та правоохоронні органи України» є вступною до загальноюридичної проблематики. Вивчення засад діяльності держави із захисту прав людини, охорони правового порядку, державного впливу на негативні явища дуже важливо для формування фахового світогляду.
Специфіка предмета курсу «Судові та правоохоронні органи Украї​ни» як синтетичної юридичної дисципліни зумовлює його метод: розрізнені частини (різні правові інститути і ті чи інші положення різних галузей права) досліджуються в цілісності, єдності та взаємозв’язку і поступово узагальнюються. 
Поняття правоохоронної діяльності, правоохоронних функцій 
та правоохоронних органів
Правоохоронна діяльність характеризується низкою специфічних ознак: 
– може здійснюватись тільки із застосуванням юридичних заходів впливу, до яких належать заходи державного примусу і державного стягнення. Так, до особи, яка скоїла злочин, може бути застосовано кримінальне покарання, установлене кримінальним кодексом, або інший передбачений законодавством захід впливу; 
– юридичні заходи впливу, які застосовуються при здійсненні такої діяльності, повинні суворо відповідати вимогам законів, що регламентують їх застосування. Наприклад, при вирішенні питання про накладення адміністративного стягнення за скоєне правопорушення орган, який його накладає, не може призначити суворіше стягнення, ніж вказане в санкції відповідної статті адміністративного кодексу; 
– реалізується у встановленому законом порядку з дотриманням певної процедури. Рішення про застосування чи незастосування юридичних заходів впливу приймаються за встановленими законом правилами, дотримання яких обов’язкове. Наслідком порушення цих правил може бути визнання прийнятого рішення незаконним і недійсним. Так, порушення встановлених чинним Кримінально-процесуальним кодексом (КПК) України правил роз​гляду кримінальної справи в суді є підставою для скасування вироку; 
– здійснення цього виду діяльності покладено на органи, які, як правило, спеціально створюються державою з цією метою і комплектуються спеціалістами.

Правоохоронна діяльність – це така державна діяльність, яка здійснюється з метою охорони права спеціально уповноваженими органами шляхом застосування юридичних заходів впливу із суворим дотриманням установленого законом порядку.
Функції правоохоронної діяльності (функція – лат. «виконання») – це основні напрямки чи види діяльності, які розкривають її сутність і призначення. До них належать: конституційний контроль, правосуддя, організаційне забезпечення діяльності судів, прокурорський нагляд, попе​редження, виявлення і розслідування правопорушень, надання юридичної допомоги.
Правоохоронні органи – органи прокуратури, внутрішніх справ, служби безпеки, Військової служби правопорядку у Збройних Силах України, органи охорони державного кордону, органи доходів і зборів, органи й установи виконання покарань, слідчі ізолятори, органи державного фінансового контролю, рибоохорони, державної лісової охорони, інші органи, які здійснюють правозастосовні або правоохоронні функції.

2. Судова система України

Судова система України. 
Поняття та характерні ознаки судової влади
Судова влада – це діяльність усіх створених у державі судів, яка реалізується з допомогою притаманних їм і законодавчо закріплених засобів з метою впливу на поведінку суб’єктів права та суспільні відносини за участю цих суб’єктів.

Судова влада в Україні відповідно до конституційних засад поділу влади здійснюється незалежними та безсторонніми судами, утвореними згідно із законом. Судову владу реалізовують професійні судді та у визначених законом випадках – народні засідателі і присяжні шляхом здійснення правосуддя в рамках відповідних судових процедур. 

Судочинство здійснюється Конституційним Судом України та судами загальної юрисдикції.

Систему судів загальної юрисдикції складають:
1) місцеві суди;

2) апеляційні суди, Апеляційний суд України;

3) вищі спеціалізовані суди;

4) Верховний суд України.

Організація системи судів загальної юрисдикції характеризується такими основними ознаками:

– єдністю системи судів загальної юрисдикції, тобто єдністю принципів організації та діяльності, єдиним правовим статусом суддів, обов’язковими єдиними для всіх суддів правил судочинства, визначених законом; забезпе​ченням Верховним судом України однакового застосування законів судами загальної юрисдикції; обов’язковістю виконання на території України судових рішень; єдиним порядком організаційного забезпечення діяльності (Державна судова адміністрація); фінансуванням суду виключно з держ​бюджету України; вирішенням питань внутрішньої діяльності судів органами суддівського самоврядування;
– побудовою судової системи за принципами територіальності та спеціалізації;
– стабільності судової системи. Суди утворюються Президентом Украї​ни за поданням Міністра юстиції України, погодженим з Головою ВСУ чи головою відповідного вищого спеціалізованого суду.
Функції судової влади. Судова влада має дві функції – правосуддя та контролю. Зміст функції правосуддя у кримінальних справах полягає у розгляді кримінальної справи в судовому засіданні, повному, об’єктивному дослідженні матеріалів справи, визначенні винуватості або невинуватості особи та призначенні відповідного покарання у судовому вироку.
Правосуддя у цивільних справах – це розгляд суперечки, що виникає з цивільно-правових відносин у державі, пов’язаних із захистом прав і свобод людини, інтересів суспільства і держави, та винесення неупередженого рішення. У цивільних справах функція правосуддя поширюється на встано​влення фактів, які мають юридичне значення. 
Правосуддя, його ознаки та види. Правосуддя – особлива функція державної влади, що здійснюється через розгляд і вирішення в судових засіданнях цивільних справ зі спорів, стосовних до прав та інтересів громадян, підприємств, установ, організацій, громадських об’єднань і кримінальних справ і застосування установлених законом карних заходів щодо осіб, винних у вчиненні злочину, або виправдання невинних.
Завданнями правосуддя є: всебічне зміцнення законності й право​порядку; запобігання злочинам та іншим правопорушенням; охорона від будь-яких посягань на закріплені в Конституції України основні засади суспільного устрою, його політичну та економічну системи, соціально-економічні, політичні та особисті права і свободи громадян, проголошені й гарантовані Конституцією та законами України, права і законні інтереси підприємств, установ, організацій, громадських об’єднань; виховання громадян у дусі точного й неухильного виконання Конституції та законів України, додержання дисципліни праці, чесного ставлення до державного і громадського обов’язку, поваги до прав, честі й гідності громадян; виправлення й перевиховання осіб, які порушили закон. 

До основних ознак правосуддя слід віднести:

• здійснення правосуддя виключно спеціальними державними орга​нами – судами (суддями), які у своїй діяльності є незалежними і підкоряються тільки закону;

• розгляд будь-яких справ у судах із дотриманням особливого порядку, регламентованого процесуальним законом, – порядку судочинства;

• загальнообов’язковість будь-яких судових рішень у справах, що проголошуються ім’ям України і мають силу закону.

Найвищим судовим органом у системі судів загальної юрисдикції є Верховний Суд України. Вищими судовими органами спеціалізованих судів є відповідні вищі суди. Відповідно до закону діють апеляційні та місцеві суди. Створення надзвичайних та особливих судів не допускається.
Поняття судової ланки і судової інстанції. Підвідомчість – це коло справ, які характеризуються певними юридичними властивостями, залежно від яких справа підлягає розгляду або загальними судами, або спеціалізо​ваними судами, або іншими державними органами.

Юридичними властивостями, залежно від яких та чи інша справа розглядатиметься тим чи іншим судом загальної юрисдикції (загальним чи спеціалізованим) чи іншим державним органом є: наявність суперечки про право; суб’єктний склад учасників спірних правовідносин; зміст суперечки.

Підсудність – це процесуальний порядок віднесення судових справ, що підлягають розгляду і вирішенню по суті, до конкретної ланки судової системи і до певного конкретного суду цієї ланки.

Ланка судової системи – це сукупність судів, які мають однакову структуру, організаційну побудову, повноваження й у більшості випадків діють у межах територіальних одиниць, прирівняних за адміністративним статусом.

Судами першої (низової) ланки є місцеві суди, другої ланки – апеляційні суди, третьої – вищі спеціалізовані суди та Верховний Суд України, який одночасно є найвищим судовим органом в системі судів загальної юрисдикції.

Класифікація основних засад судочинства. Суди здійснюють право​суддя самостійно. Здійснюючи правосуддя, суди є незалежними від будь-якого незаконного впливу. Суди здійснюють правосуддя на основі Консти​туції та законів України, забезпечуючи при цьому верховенство права.

Для забезпечення справедливого та неупередженого розгляду справ у розумні строки, встановлені законом, в Україні діють суди першої, апеляційної, касаційної інстанцій і Верховний Суд України.

Кожен має право на участь у розгляді своєї справи у визначеному процесуальним законом порядку в суді будь-якої інстанції. Іноземці, особи без громадянства та іноземні юридичні особи мають право на судовий захист в Україні нарівні з громадянами і юридичними особами України. 
Правосуддя в Україні здійснюється на засадах рівності всіх учасників судового процесу перед законом і судом незалежно від раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, мовних та інших ознак.

Кожен має право на правову допомогу. У випадках, передбачених законом, ця допомога надається безоплатно. Кожен є вільним у виборі захисника своїх прав. Порядок та умови надання правової допомоги визначаються законом.

Розгляд справ у судах відбувається відкрито, крім випадків, устано​влених процесуальним законом. 
Судочинство і діловодство в судах України провадиться державною мовою. Суди забезпечують рівність прав громадян у судовому процесі за мовною ознакою. Суди використовують державну мову в процесі судо​чинства та гарантують право громадян на використання ними в судовому процесі рідної мови або мови, якою вони володіють. 
Справи в судах розглядаються суддею одноособово, а у випадках, визначених процесуальним законом, – колегією суддів, а також за участю народних засідателів і присяжних. Суддя, який розглядає справу одно​особово, діє як суд. У судах загальної юрисдикції функціонує автоматизована система документообігу.

Символами судової влади є державні символи України – Державний Герб України і Державний Прапор України. Суддя здійснює правосуддя в мантії та з нагрудним знаком. Зразки мантії та нагрудного знака затверджуються Радою суддів України. 

3. Місцеві та апеляційні суди загальної юрисдикції

Судова система України. 
Організаційні основи системи судів загальної юрисдикції
Система судів загальної юрисдикції відповідно до Конституції України будується за принципами територіальності, спеціалізації та інстанційності.

Систему судів загальної юрисдикції складають:

1) місцеві суди;

2) апеляційні суди;

3) вищі спеціалізовані суди;

4) Верховний Суд України.

Найвищим судовим органом у системі судів загальної юрисдикції є Верховний Суд України.

Види, склад і повноваження місцевих суддів
Місцеві суди (основна судова ланка та І судова інстанція) – це суди району, району в місті, місцеві суди міст, міськрайонні суди, а також військові суди гарнізонів.

Місцеві суди підрозділяються на місцеві загальні та місцеві спеціалі​зовані суди. Зараз мова йтиме про місцеві загальні суди. Оскільки вони розташовані з урахуванням адміністративно-територіального устрою, то у назві місцевих судів використовується назва населеного пункту, в якому вони розміщені. Місцеві суди найбільш наближені до населення.

Місцевими загальними судами є районні, районні у містах, міські та міськрайонні суди. Ці суди розглядають цивільні, кримінальні, адміністра​тивні справи, а також справи про адміністративні правопорушення у випадках та порядку, передбачених процесуальним законом. Місцеві господарські суди розглядають справи, що виникають із господарських правовідносин, а також інші справи, віднесені процесуальним законом до їх підсудності. Місцеві адміністративні суди розглядають справи адміністра​тивної юрисдикції (адміністративні справи). Підсудність окремих категорій справ місцевим судам, а також порядок їх розгляду визначаються процесуальним законом. Суддя місцевого суду здійснює судочинство в порядку, установленому процесуальним законом, а також інші повнова​ження, визначені законом.

Голова місцевого суду:

1) представляє суд як орган державної влади у зносинах з іншими органами державної влади, органами місцевого самоврядування, фізичними та юридичними особами;

2) визначає адміністративні повноваження заступника голови місцевого суду;

3) контролює ефективність діяльності апарату суду, вносить керів​никові територіального управління Державної судової адміністрації України подання про призначення на посаду керівника апарату суду, заступника керівника апарату суду та про звільнення їх з посад, а також про засто​сування до керівника апарату суду, його заступника заохочення або накла​дення дисциплінарного стягнення відповідно до законодавства;

4) видає на підставі акта про призначення (обрання) суддею чи звільнення судді з посади відповідний наказ;

5) повідомляє Вищу кваліфікаційну комісію суддів України про наявність вакантних посад у суді в десятиденний строк з дня їх утворення;

6) забезпечує виконання рішень зборів суддів місцевого суду;

У кримінальній справі суд установлює винуватість чи невинуватість підсудного і вирішує питання про покарання винного. У цивільних справах суд визначає наявність чи відсутність певних правовідносин, юридичних фактів або юридичного стану, вирішує по суті подані до суду позови, заяви та скарги (задовольняє або відмовляє у їх задоволенні).

Види, склад і повноваження апеляційних суддів. Апеляція (лат. appe​latio – «звернення, скарга») – основний, найефективніший спосіб оскарження рішень судів І інстанції, які не набрали законної сили з метою перевірки їх законності та обґрунтованості.

У системі судів загальної юрисдикції діють апеляційні суди як суди апеляційної інстанції з розгляду цивільних і кримінальних, господарських, адміністративних справ, справ про адміністративні правопорушення. Апеляційними судами з розгляду цивільних, кримінальних справ, а також справ про адміністративні правопорушення є апеляційні суди областей, апеляційні суди міст Києва та Севастополя, Апеляційний суд Автономної Республіки Крим. Апеляційними судами з розгляду господарських справ, з розгляду адміністративних справ є відповідно апеляційні господарські суди та апеляційні адміністративні суди, які утворюються в апеляційних округах відповідно до указу Президента України.

До складу апеляційного суду входять судді, які мають стаж роботи на посаді судді не менше п’яти років, з-поміж яких призначаються голова суду та його заступники. В апеляційному суді, де кількість суддів перевищує 35, може бути призначено не більше трьох заступників голови суду.

У складі апеляційного суду можуть утворюватися судові палати з розгляду окремих категорій справ у межах відповідної судової юрисдикції. 

Апеляційний суд:

1) розглядає справи відповідної судової юрисдикції в апеляційному порядку згідно з процесуальним законом;

2) у випадках, передбачених процесуальним законом, розглядає справи відповідної судової юрисдикції як суд першої інстанції;

3) аналізує судову статистику, вивчає та узагальнює судову практику;

4) надає місцевим судам методичну допомогу в застосуванні законо​давства;

5) здійснює інші повноваження, визначені законом.

Апеляційний суд України – це суд суто апеляційної інстанції. Він має право переглядати в апеляційному порядку судові рішення у справах, які розглянуті по першій інстанції апеляційними загальними судами, зокрема військовими апеляційними судами. Судові рішення в господарських і адміністративних справах цей суд не уповноважений розглядати.

До апеляційних спеціалізованих судів належать апеляційні господарські та апеляційні адміністративні суди.

4. Побудова та функціонування вищих спеціалізованих судів України. Верховний Суд України

Система, структура та повноваження 
вищих спеціалізованих судів
У системі судів загальної юрисдикції діють вищі спеціалізовані суди як суди касаційної інстанції з розгляду цивільних і кримінальних, господар​ських, адміністративних справ.

Вищими спеціалізованими судами є: Вищий спеціалізований суд України з розгляду цивільних і кримінальних справ, Вищий господарський суд України, Вищий адміністративний суд України. До складу вищого спеціалізованого суду входять судді, обрані на посаду судді безстроково, з яких призначаються голова суду та його заступники. У вищому спеціалі​зованому суді, кількість суддів у якому перевищує 45, може бути призначено не більше трьох заступників голови суду.

Пленум вищого спеціалізованого суду, 
його склад та повноваження
Склад і порядок діяльності пленуму вищого спеціалізованого суду визначаються Законом України «Про судоустрій і статус суддів».

Пленум вищого спеціалізованого суду діє у складі всіх суддів вищого спеціалізованого суду для вирішення питань, пов’язаних із забезпеченням єдності судової практики у справах відповідної судової юрисдикції, та інших питань, віднесених до його повноважень Законом України «Про судоустрій і статус суддів». 

Пленум вищого спеціалізованого суду: 

1) призначає за поданням голови вищого спеціалізованого суду з-поміж суддів вищого спеціалізованого суду та звільняє з посади секретаря пленуму вищого спеціалізованого суду; 

2) узагальнює з метою забезпечення однакового застосування норм права під час вирішення справ відповідної судової юрисдикції практику застосування матеріального і процесуального закону; 

3) заслуховує інформацію про стан правосуддя у відповідній судовій юрисдикції та практику вирішення окремих категорій справ; 

4) приймає рішення про звернення до Верховного Суду України про направлення конституційного подання щодо конституційності законів та інших правових актів Верховної Ради України, актів Президента України, актів Кабінету Міністрів України, правових актів Верховної Ради Автономної Республіки Крим та щодо офіційного тлумачення Конституції України та законів України; 

5) затверджує Регламент пленуму вищого спеціалізованого суду; 

6) за результатами узагальнення судової практики дає роз’яснення рекомендаційного характеру з питань застосування спеціалізованими судами законодавства при вирішенні справ відповідної судової юрисдикції; 

7) затверджує положення про Науково-консультативну раду вищого спеціалізованого суду та визначає її персональний склад; 

8) визначає персональний склад редакційної колегії друкованого органу вищого спеціалізованого суду; 

9) розглядає та вирішує інші питання, віднесені законом до його повноважень. 

Засідання пленуму вищого спеціалізованого суду є повноважним за умови присутності на ньому не менше двох третин від складу пленуму. 

Верховний Суд України – найвищий судовий орган держави
Верховний Суд України:

1) переглядає справи з підстав неоднакового застосування судами (судом) касаційної інстанції однієї й тієї ж норми матеріального права в таких правовідносинах у порядку, передбаченому процесуальним законом;

2) переглядає справи в разі встановлення міжнародною судовою установою, юрисдикція якої визнана Україною, порушення Україною міжна​родних зобов’язань при вирішенні справи судом;

3) надає висновок про наявність чи відсутність у діяннях, в яких обвинувачується Президент України, ознак державної зради чи іншого злочину; вносить за зверненням Верховної Ради України письмове подання про неможливість виконання Президентом України своїх повноважень за станом здоров’я;

4) звертається до Конституційного Суду України щодо конституцій​ності законів, інших правових актів, а також щодо офіційного тлумачення Конституції України та законів України.

До складу Верховного Суду України входять 48 суддів, з яких обираються Голова Верховного Суду України, Перший заступник Голови та чотири заступники Голови.

Суддею Верховного Суду України може бути особа, яка має стаж роботи на посаді судді не менше п’ятнадцяти років, або суддя Конституційного Суду України.

У Верховному Суді України діють: 1) Судова палата в адміністратив​них справах; 2) Судова палата в господарських справах; 3) Судова палата у кримінальних справах; 4) Судова палата в цивільних справах.

Пленум Верховного Суду України, 
його склад і повноваження
Пленум Верховного Суду України є колегіальним органом, повно​важення якого визначаються Конституцією України та Законом України «Про судоустрій і статус суддів».

До складу Пленуму входять усі судді Верховного Суду України. Пленум виконує такі функції:

1) обирає на посади та звільняє з посад Голову Верховного Суду України, Першого заступника Голови, заступників Голови в порядку, встановленому цим Законом;

2) призначає на посаду з-поміж суддів Верховного Суду України за поданням його Голови та звільняє з посади секретаря Пленуму Верховного Суду України;

3) заслуховує інформацію Голови Верховного Суду України, Першого заступника Голови, заступників Голови про їх діяльність;

4) надає висновки щодо проектів законодавчих актів, які стосуються судової системи та діяльності Верховного Суду України;

5) приймає рішення про звернення до Конституційного Суду України з питань конституційності законів та інших правових актів, а також щодо офіційного тлумачення Конституції та законів України;

6) надає висновок про наявність чи відсутність у діяннях, в яких обвинувачується Президент України, ознак державної зради або іншого злочину; вносить за зверненням Верховної Ради України письмове подання про неможливість виконання Президентом України своїх повноважень за станом здоров’я;

7) затверджує Регламент Пленуму Верховного Суду України;

8) розглядає та вирішує інші питання, віднесені законом до його повноважень.

5. Конституційний Суд України

Завдання і принципи діяльності 
Конституційного Суду України
Конституційний Суд України – єдиний орган конституційної юрисдик​ції в Україні.

Конституційний Суд є юридичною особою, має печатку із зображенням Державного Герба України та своїм найменуванням.

Завданням Конституційного Суду є гарантування верховенства Конституції України як Основного Закону держави на всій території України.

Конституційний Суд України приймає акти, що регламентують організацію його внутрішньої роботи відповідно до цього Закону.

Діяльність Конституційного Суду України ґрунтується на принципах верховенства права, незалежності, колегіальності, рівноправності суддів, гласності, повного і всебічного розгляду справ та обґрунтованості прийнятих ним рішень.

Порядок утворення та повноваження 
Конституційного Суду України
Конституційний Суд України складається з 18 суддів Конституційного Суду України.

Президент України, Верховна Рада України та з’їзд суддів України призначають по 6 суддів Конституційного Суду України.

Верховна Рада України призначає суддів Конституційного Суду України таємним голосуванням шляхом подання бюлетенів.

З’їзд суддів України за пропозицією делегатів з’їзду відкритим голосуванням більшістю голосів присутніх делегатів з’їзду визначає канди​датури на посади суддів Конституційного Суду України для включення в бюлетені для таємного голосування.

Суддя Конституційного Суду України призначається строком на 9 років без права бути призначеним повторно.

Конституційний Суд України приймає рішення та дає висновки у справах щодо:

1) конституційності законів та інших правових актів Верховної Ради України, актів Президента України, актів Кабінету Міністрів України, правових актів Верховної Ради Автономної Республіки Крим;

2) відповідності Конституції України чинних міжнародних договорів України або тих міжнародних договорів, що вносяться до Верховної Ради України для надання згоди на їх обов’язковість;

3) додержання конституційної процедури розслідування і розгляду справи про усунення Президента України з поста в порядку імпічменту в межах, визначених статтями 111 та 151 Конституції України;

4) офіційного тлумачення Конституції та законів України;

5) відповідності проекту закону про внесення змін до Конституції України вимогам статей 157 і 158 Конституції України;

6) порушення Верховною Радою Автономної Республіки Крим Конституції України або законів України.

Організація та діяльність Конституційного Суду України
Питання провадження у справах та діяльності Конституційного Суду України, його Секретаріату, порядок діловодства, правила внутрішнього розпорядку Конституційного Суду визначаються Конституцією України, Законом України «Про Конституційний суд України» та актами Конституційного Суду, що встановлюють порядок організації внутрішньої роботи Конституційного Суду.

Організаційне, науково-експертне, інформаційно-довідкове та інше забезпечення діяльності Конституційного Суду України здійснює Секре​таріат Конституційного Суду на чолі з керівником Секретаріату.

Положення про Секретаріат Конституційного Суду України, його структура і штати затверджуються Конституційним Судом.
Конституційне провадження. 
Особливості конституційного провадження

Формами звернення до Конституційного Суду України є конституційне подання та конституційне звернення.

Конституційне подання – це письмове клопотання до Конститу​ційного Суду України про визнання правового акта (його окремих положень) неконституційним, про визначення відповідності проекту закону про внесення змін до Конституції України вимогам статей 157 і 158 Консти​туції України, конституційності міжнародного договору або про необхід​ність офіційного тлумачення Конституції України та законів України. 
Конституційним поданням є також звернення Верховної Ради України про надання висновку щодо додержання конституційної процедури розслідування і розгляду справи про усунення Президента України з поста в порядку імпічменту, порушення Верховною Радою Автономної Республіки Крим Конституції України або законів України.

Суб’єктами права на конституційне подання з питань прийняття рішень Конституційним Судом України у випадках, передбачених пунктом 1 статті 13 Закону України «Про Конституційний суд України», є Президент України, не менш як 45 народних депутатів України (підпис депутата не відкли​кається), Верховний Суд України, Уповноважений Верховної Ради України з прав людини, Верховна Рада Автономної Республіки Крим.

Конституційне звернення – це письмове клопотання до Конституцій​ного Суду України про необхідність офіційного тлумачення Конституції України та законів України з метою забезпечення реалізації чи захисту конституційних прав та свобод людини і громадянина, а також прав юридичної особи.

Суб’єктами права на конституційне звернення з питань надання висновків Конституційним Судом України у випадку, передбаченому пунктом 4 статті 13 Закону України «Про Конституційний суд України», є громадяни України, іноземці, особи без громадянства та юридичні особи.

Конституційне подання або конституційне звернення може бути відкликане за письмовою заявою суб’єкта, який його направив до Консти​туційного Суду України, в будь-який час до дня розгляду на пленарному засіданні Конституційного Суду України.

Конституційний Суд України дає висновки у справах з питань про відповідність Конституції України чинних міжнародних договорів України або тих міжнародних договорів, що вносяться до Верховної Ради України для надання згоди на їх обов’язковість; щодо додержання конституційної процедури розслідування і розгляду справи про усунення Президента України з поста в порядку імпічменту; щодо відповідності проекту закону про внесення змін до Конституції України вимогам статей 157 і 158 Конституції України; щодо порушення Верховною Радою Автономної Республіки Крим Конституції України або законів України.

6. Організація і забезпечення функціонування судової влади. Призначення на посаду судді. Порядок призначення 
на посаду судді вперше

Призначення на посаду судді вперше здійснюється виключно в порядку, визначеному Законом України «Про судоустрій і статус суддів».
Призначення на посаду судді. Порядок обрання на посаду судді безстроково. Порядок обрання на посаду судді безстроково встановлюється Законом України «Про судоустрій і статус суддів» та Регламентом Верховної Ради України. 

Суддя, строк повноважень якого закінчився, за його заявою має бути рекомендований Вищою кваліфікаційною комісією суддів України для обрання його Верховною Радою України на посаду судді безстроково, якщо відсутні визначені законом обставини, що перешкоджають цьому. 

Національна школа суддів України. Національна школа суддів України є державною установою зі спеціальним статусом, що забезпечує підготовку висококваліфікованих кадрів для судової системи та здійснює науково-дослідну діяльність. На Національну школу суддів України не поширюється законодавство про вищу освіту. 

Національна школа суддів України утворюється при Вищій кваліфіка​ційній комісії суддів України і здійснює свою діяльність відповідно до цього Закону та статуту, що затверджується Вищою кваліфікаційною комісією суддів України. 

Дисциплінарна відповідальність судді. Суддю може бути притягнуто до дисциплінарної відповідальності у порядку дисциплінарного провадження з таких підстав: 

1) істотні порушення норм процесуального права при здійсненні правосуддя пов’язані зокрема з відмовою в доступі особи до правосуддя з підстав, не передбачених законом, порушення вимог щодо розподілу та реєстрації справ у суді, правил підсудності чи підвідомчості, необґрунтоване вжиття заходів забезпечення позову; 

2) невжиття суддею заходів щодо розгляду заяви, скарги чи справи протягом строку, встановленого законом; 

3) порушення вимог щодо неупередженого розгляду справи, зокрема порушення правил щодо відводу (самовідводу); 

4) систематичне або грубе одноразове порушення правил суддівської етики, що підриває авторитет правосуддя; 

5) розголошення таємниці, що охороняється законом, зокрема таємниці нарадчої кімнати або таємниці, яка стала відомою судді під час розгляду справи в закритому судовому засіданні; 

6) неподання або несвоєчасне подання для оприлюднення декларації про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру за минулий рік за формою і в порядку, що встановлені Законом України «Про засади запобігання і протидії корупції», зазначення в ній завідомо неправдивих відомостей.

Дисциплінарне провадження – це процедура розгляду органом, визна​ченим законом, звернення, в якому містяться відомості про порушення суддею вимог щодо його статусу, посадових обов’язків чи присяги судді. 

Вища кваліфікаційна комісія суддів України є постійно діючим органом у системі судоустрою України. 

Вища кваліфікаційна комісія суддів України є юридичною особою, має печатку із зображенням Державного Герба України та своїм найменуванням, самостійний баланс і рахунки в органах Державного казначейства України. 

Порядок роботи Вищої кваліфікаційної комісії суддів України визна​чається її регламентом, прийнятим більшістю від загального складу Вищої кваліфікаційної комісії суддів. 

Звільнення судді суду загальної юрисдикції з посади. Суддя суду загальної юрисдикції звільняється з посади органом, який його обрав або призначив, виключно з підстав, передбачених частиною п’ятою статті 126 Конституції України, за поданням Вищої ради юстиції. 

Вища рада юстиції вносить подання Президентові України про звіль​нення судді з посади в разі закінчення строку, на який його призначено, якщо: 1) суддя за повідомленням Вищої кваліфікаційної комісії суддів України своєчасно не подав без поважних причин заяву про обрання його на посаду судді безстроково; 2) щодо судді Вищою кваліфікаційною комісією суддів України прийнято рішення про відмову в рекомендуванні його для обрання на посаду судді безстроково. 

Вища рада юстиції вносить подання про звільнення судді з посади у зв’язку з закінченням строку призначення із зазначенням дати, з якої суддя має бути звільнений. 

Суддя звільняється з посади Президентом України. Якщо суддю з будь-яких причин не звільнено з посади, він не може виконувати свої повноваження зі здійснення правосуддя з наступного дня після закінчення строку, на який його було призначено. 

Суддя звільняється з посади за віком з наступного дня після досягнення ним шістдесяти п’яти років. 

Вища кваліфікаційна комісія суддів України не пізніш як за місяць до дня, зазначеного в частині першій цієї статті, зобов’язана повідомити Вищу раду юстиції про наявність підстави для звільнення судді. Вища рада юстиції вносить подання про звільнення судді у зв’язку з досягненням ним 65 років до органу, який обрав або призначив суддю, не пізніш як за п’ятнадцять днів до дня, зазначеного в частині першій цієї статті. Суддя, який має стаж роботи на посаді судді не менше двадцяти років, що визначається статтею 131 Закону України «Про судоустрій і статус суддів», має право подати заяву про відставку. 

Суддя має право в будь-який час перебування на посаді незалежно від мотивів подати заяву про звільнення з посади за власним бажанням. 

До завдань суддівського самоврядування належить вирішення питань щодо: 1) забезпечення організаційної єдності функціонування органів судової влади; 2) зміцнення незалежності судів, суддів, захист від втручання в їхню діяльність; 3) участі у визначенні потреб кадрового, фінансового, матеріаль​но-технічного та іншого забезпечення судів і контролю за додержанням установлених нормативів такого забезпечення; 4) вирішення питань щодо призначення суддів на адміністративні посади в судах у порядку, встановле​ному цим Законом; 5) призначення суддів Конституційного Суду України; 6) призначення суддів до складу Вищої ради юстиції та Вищої кваліфі​каційної комісії суддів України в порядку, установленому законом. 

Організаційними формами суддівського самоврядування є збори суддів, ради суддів, конференції суддів, з’їзд суддів України. 

Суддівське самоврядування в Україні здійснюється через: 1) збори суддів місцевого суду, апеляційного суду, вищого спеціалізованого суду, Верховного Суду України; 2) ради суддів відповідних судів; 3) конференції суддів відповідних судів; 4) Раду суддів України; 5) з’їзд суддів України. 

Забезпечення судді. Суддівська винагорода регулюється цим Законом, Законом України «Про Конституційний Суд України» та не може визнача​тися іншими нормативно-правовими актами. 

Суддівська винагорода складається з посадового окладу та доплат за вислугу років; перебування на адміністративній посаді в суді; науковий ступінь; за роботу, яка передбачає доступ до державної таємниці. 

Посадовий оклад судді місцевого суду встановлюється в розмірі 15 мінімальних заробітних плат, визначених законом, що запроваджується поетапно: 

– з 1 січня 2011 року – 6 мінімальних заробітних плат; 

– з 1 січня 2012 року – 8 мінімальних заробітних плат; 

– з 1 січня 2013 року – 10 мінімальних заробітних плат; 

– з 1 січня 2014 року – 12 мінімальних заробітних плат; 

– з 1 січня 2015 року – 15 мінімальних заробітних плат. 

Посадові оклади інших суддів установлюються пропорційно до посадового окладу судді місцевого суду з коефіцієнтом: 

1) судді апеляційного суду – 1,1; 

2) судді вищого спеціалізованого суду – 1,2; 

3) судді Верховного Суду України, судді Конституційного Суду України – 1,3. 

Суддям виплачується щомісячна доплата за вислугу років у розмірі: за наявності стажу роботи до 5 років – 15 %, понад 5 років – 20 %, понад 10 років – 30 %, понад 15 років – 40 %, понад 20 років – 50 %, понад 25 років – 60 %, понад 30 років – 70 %, понад 35 років – 80 % від посадового окладу. 

Суддям Конституційного Суду України, які вперше призначені на посаду судді, виплачується щомісячна доплата за вислугу років у розмірі 5,5 % за кожен рік роботи. 

Суддям, які обіймають посади заступника голови суду, секретаря судової палати, заступника секретаря судової палати, секретаря пленуму вищого спеціалізованого суду, секретаря Пленуму Верховного Суду України, виплачується щомісячна доплата в розмірі 5 % від посадового окладу судді відповідного суду, голові суду – 10 % від посадового окладу судді відповідного суду.

Організаційне забезпечення діяльності судів. Фінансування та належні умови функціонування судів і діяльності суддів забезпечуються державою відповідно до Конституції України.

Видатки на утримання судів у Державному бюджеті України не можуть бути скорочені в поточному фінансовому році. 

Видатки місцевого та апеляційного суду всіх видів та спеціалізації визначаються в Державному бюджеті України в окремому додатку.

Суди загальної юрисдикції фінансуються згідно з кошторисами і щомісячними розписами видатків, затвердженими відповідно до вимог цього Закону, у межах річної суми видатків, передбачених Державним бюджетом України на поточний фінансовий рік, у порядку, установленому Бюджетним кодексом України.

Державна судова адміністрація України здійснює організаційне забезпечення діяльності органів судової влади в межах повноважень, установлених законом.

Державна судова адміністрація України підзвітна з’їзду суддів України. Територіальні управління Державної судової адміністрації утворюються в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі. Посадові особи Державної судової адміністрації України, її територіальних управлінь є державними службовцями.

Державна судова адміністрація України є юридичною особою, має печатку із зображенням Державного Герба України та своїм найменуванням, самостійний баланс і рахунки в органах Державного казначейства України.

Положення про Державну судову адміністрацію України затверджу​ється Радою суддів України.

7. Прокуратура України

Завдання, принципи організації та діяльності органів 
прокуратури України. Система органів прокуратури
Правове положення прокуратури закріплене в Конституції України (ст.ст. 121-123, п. 9 Перехідних положень) та в Законі України «Про прокуратуру» від 5 листопада 1991 року.

Прокуратура України – це самостійний централізований орган державної влади, що діє в системі правоохоронних органів і є складовою цієї системи. Прокуратура забезпечує захист від протиправних посягань суспільного та державного устрою, прав і свобод людини, а також основ демократичного устрою державної влади засобами та методами, передбаче​ними законом. Прокуратура не підпорядкована законодавчій, виконавчій або судовій владі, оскільки її діяльність не залежить від будь-якої гілки влади, що згруповані в державі відповідно до Конституції України 1996 р. (ст.ст. 121-123, п. 9 Перехідних положень).
Діяльність прокуратури України спрямована на утвердження верховен​ства права і відповідно до ст. 4 Закону України «Про прокуратуру» її завдання полягає в захисті від протиправних посягань: закріплених Конституцією України незалежності держави, суспільного й державного устрою, політичної та економічної систем, прав національних груп і територіальних утворень; гарантованих Конституцією України соціально-економічних, політичних й особистих прав і свобод людини; основ демо​кратичного устрою державної влади, правового статусу місцевих Рад, органів територіального громадського самоврядування. 
Функції прокуратури – це основні напрямки її діяльності, в яких проявляється суть і призначення цього правоохоронного органу. 
Згідно з Конституцією України на прокуратуру покладені функції:

– підтримання державного обвинувачення в суді;

– представництва інтересів громадянина або держави в суді у випадках, визначених законом;

– нагляду за додержанням законів органами, які проводять оперативно-розшукову діяльність, дізнання, досудове слідство;

– нагляду за додержанням законів при виконанні судових рішень у кримінальних справах, а також при застосуванні інших заходів примусового характеру, пов’язаних з обмеженням особистої свободи громадян;

– нагляду за додержанням прав і свобод людини та громадянина, додержанням законів з цих питань органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, їх посадовими і службовими особами (ст. 121 Конституції України);

– загального нагляду за додержанням законів усіма органами, підприємствами, установами, організаціями, посадовими особами та громадянами;

– попереднього слідства в межах компетенції, передбаченої ч. 1 ст. 112 Кримінально-процесуального кодексу України (дві останні функції прокура​тура продовжує виконувати до введення в дію законів, що регулюють діяльність державних органів щодо контролю за додержанням законів, та до сформування системи досудового слідства і введення в дію законів, що регулюють її функціонування згідно з п. 9 розділу XV Конституції України);

– участі в розробленні органами державної влади заходів із запобігання злочинам та іншим правопорушенням, у роботі з удосконалення та роз’яснення законодавства.

Структура Генеральної прокуратури України 
та повноваження Генерального прокурора України
Відповідно до ст. 13 Закону України «Про прокуратуру» систему органів прокуратури становлять: Генеральна прокуратура України, прокуратура Автономної Республіки Крим, областей, міст Києва і Севастополя (на правах обласних), міські, районні, міжрайонні, районні в містах. У разі необхідності Генеральний прокурор України може створювати спеціалізовані прокуратури на правах обласних, міських, районних і міжрайонних прокуратур. Штатна чисельність органів прокуратури України в межах фонду заробітної плати затверджується Генеральним прокурором України.
Для виконання завдань і функцій, покладених на прокуратуру, в державі сформовано трирівневу структуру цих органів.

Вищий рівень складає Генеральна прокуратура України, яку очолює Генеральний прокурор України, що призначається на посаду та звільняється за згодою Верховної Ради України Президентом України.

У Генеральній прокуратурі утворюється колегія у складі Генерального прокурора України (голова колегії), його першого заступника, заступників, прокурора Автономної республіки Крим, інших керівних працівників органів прокуратури.

Генеральна прокуратура України має таку структуру: головне управління нагляду щодо прав і свобод та захисту інтересів держави; управління нагляду за додержанням конституційних прав і свобод; головне слідче управління; головне управління військових прокуратур; самостійне міжнародно-правове управління; головне управління за додержанням законів органами, які проводять оперативно-розшукову діяльність, дізнання та досудове слідство; управління нагляду за додержанням законів органами СБУ, державної митної служби та прикордонної охорони при провадженні оперативно-розшукової діяльності, дізнання і досудового слідства; управління з питань підтримання державного обвинувачення в судах; управління нагляду за додержанням законів під час виконання судових рішень у кримінальних справах; управління представництва інтересів громадян і держави в судах; управління кадрів; управління організаційно-правового забезпечення; управління матеріально-технічного забезпечення, соціально-побутових потреб, а також самостійні відділи.

Другий (регіональний) рівень органів прокуратури складають: проку​ратура Автономної республіки Крим; прокуратури областей; прокуратури міст Києва та Севастополя; військова прокуратура Військово-Морських Сил України; військові прокуратури регіонів; транспортні прокуратури.

Третій (місцевий) рівень органів прокуратури складають: міські, районні, міжрайонні прокуратури; транспортні прокуратури на правах районних; військові прокуратури гарнізонів.

Крім вищевказаних прокуратур Законом України «Про прокуратуру» передбачено створення:

– Київської міжобласної спеціальної прокуратури;

– прокуратур із нагляду за додержанням законів у виправно-трудових установах;

– природоохоронних прокуратур;

– спеціальних прокуратур.

Прокуратура Автономної Республіки Крим, областей, 
міст Києва і Севастополя, їх структура та організація діяльності
На посади прокурорів Автономної Республіки Крим, областей, міст Києва і Севастополя та прирівняних до них прокурорів призначаються особи віком не молодше 30 років, які мають стаж роботи в органах прокуратури або на судових посадах не менше семи років; на посади районних і міських прокурорів – віком не молодше 25 років, зі стажем роботи в органах прокуратури або на судових посадах не менше трьох років. Прокурори і слідчі прокуратури підлягають атестації один раз у п’ять років.
Прокуратури Автономної Республіки Крим, областей, міст Києва і Севастополя, міські, районні, міжрайонні, районні в містах, а також інші очолюються відповідними прокурорами.

Прокурори Автономної Республіки Крим, областей, міст Києва і Севастополя та інші прокурори (на правах обласних): призначають на посади і звільняють працівників, крім тих, яких призначає Генеральний прокурор України; за погодженням з Генеральним прокурором України вносять зміни до встановлених штатів підлеглих їм прокуратур у межах затвердженої чисельності і фонду заробітної плати.
У прокуратурах Автономної Республіки Крим, областей міст Києва і Севастополя та інших прокуратурах (на правах обласних) утворюються колегії у складі прокурора (голова), його заступників, інших керівних працівників. Персональний склад колегії затверджується Генеральним прокурором України. 

Кадри органів прокуратури. Генеральна прокуратура України здійснює керівництво підпорядкованими прокуратурами, а також виконує покладені на прокуратуру наглядові та інші функції, організує свою діяльність за територіальним і предметно-галузевим принципами. Відповідно до чинного законодавства структуру Генеральної прокуратури України та Положення про її структурні підрозділи затверджує Генеральний прокурор.
Генеральний прокурор України має Першого заступника і заступників. При Генеральному прокурорі України утворюється колегія як дорадчий орган у складі Генерального прокурора України (голова колегії), його Першого заступника, заступників, Прокурора Автономної Республіки Крим, інших керівних працівників органів прокуратури. Персональний склад колегії затверджується Верховною Радою України за поданням Генерального прокурора України.

У Генеральній прокуратурі діють головні управління та відділи, які створюються з урахуванням як традиційних, сталих, так і нових, але не менш пріоритетних напрямків діяльності. У їх складі є управління і відділи, а також самостійні управління та відділи. Генеральний прокурор України залежно від конкретних завдань коригує структуру Генеральної прокуратури в цілому або її окремих управлінь і відділів.

8. Прокурорський нагляд в Україні

Поняття та значення прокурорського нагляду
Прокурорський нагляд потрібно вивчати і розуміти у чотирьох значеннях:
1. Прокурорський нагляд як самостійна галузь державної діяльності.
2. Прокурорський нагляд як самостійна галузь права України (хоча з цією тезою погоджуються далеко не всі науковці).
3. Прокурорський нагляд як самостійна галузь правової (юридичної) науки.
4. Прокурорський нагляд як самостійний курс навчальної дисципліни.
Прокурорський нагляд як самостійна галузь державної діяльності полягає в тому, що відповідно до Конституції України, Закону «Про прокуратуру» та багатьох інших нормативно-правових актів (КПК, ЦПК, ГПК, законів «Про міліцію», «Про Службу безпеки України», «Про оперативно-розшукову діяльність» та ін.) органами прокуратури України різносторонньо здійснюється одна з основних функцій держави, а саме правоохоронна.
Різносторонньо – тому що, по-перше, прокурорський нагляд як вид діяльності – це специфічне функціонування в напрямку нагляду від імені держави за додержанням і правильним застосуванням законів відповідними численними суб’єктами правозастосування, а саме: 1) Кабінетом Міністрів України; 2) міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади; 3) органами державного і господарського управління та контролю; 4) Радою міністрів Автономної Республіки Крим; 5) місцевими радами, їх виконавчими органами; 6) військовими частинами; 7) політичними партіями, громадськими організаціями, масовими рухами; 8) підприємствами, установами й організаціями незалежно від форм власності, підпорядкованості та приналежності; 9) посадовими особами; 10) громадянами.
Прокурорська діяльність не обмежується тільки наглядовою функцією, а охоплює також кримінальне переслідування, тобто дізнання та досудове слідство; координацію діяльності інших правоохоронних органів (органів внутрішніх справ, безпеки, податкової міліції, митної служби та ін.) у спільній боротьбі зі злочинністю; підтримання державного обвинувачення в суді та представництво в ньому інтересів громадянина або держави.
Наглядова функція прокуратури щодо додержання й правильного застосування законів громадянами України реалізується специфічно. Фактично прокуратура звертає увагу на громадянина тільки тоді, коли той потрапляє, за наявності для цього підстав, в поле її зору, тобто з’являється інформація про вчинення конкретним громадянином протиправних діянь. На цій основі починається кримінальне переслідування правопорушника, якщо з’ясовується факт вчинення або підготовки до вчинення злочину. 
Прокурорський нагляд як різновид державної діяльності прокурора – це проведення перевірок з додержання і застосування Конституції України й усіх законів, що діють на території України.

Галузі прокурорського нагляду, їх види та характеристика
У прокурорському нагляді виділяють чотири напрямки, що іменуються «галузями прокурорського нагляду». Усі вони закріплені в розділі III Закону України «Про прокуратуру», де кожній з них присвячено окрему главу.

Першою і найважливішою галуззю є нагляд за додержанням і застосуванням законів, тобто нагляд за виконанням закону органами влади та управління, підприємствами, установами та організаціями, посадовими особами та громадянами. Предметом цієї галузі нагляду є точне й однакове виконання законів усіма юридичними та фізичними особами, тобто центральними та місцевими органами державного і господарського управління та контролю, місцевими радами народних депутатів та іншими органами місцевого самоврядування, військовими формуваннями і установами, органами державної безпеки, внутрішніх справ і міліції, суб’єктами господарювання незалежно від приналежності і форм власності, установами та організаціями, політичними партіями, іншими громадськими і релігійними об’єднаннями, посадовими особами та громадянами.
Другою галуззю нагляду є нагляд за додержанням законів органами, які проводять оперативно-розшукову діяльність, дізнання, досудове слідство. Сутність цієї галузі розкрито у главі 2 розділу III Закону України «Про прокуратуру». Відповідно до ст. 29 зазначеного Закону предметом нагляду є додержання законів органами, які проводять оперативно-розшукову діяль​ність, дізнання, досудове слідство.

За завданням наступної галузі нагляду – підтримання державного обвинувачення та представництво інтересів громадянина або держави в суді – прокурор, який бере участь в розгляді справ у судах, додержуючи принципу незалежності суддів і підкорення їх тільки закону, сприяє виконанню вимог закону про всебічний, повний і об’єктивний розгляд справ та постановленню судових рішень, що ґрунтуються на законі.

Предметом нагляду є додержання законності під час перебування осіб у місцях тримання затриманих, попереднього ув’язнення, в установах виконання покарань, інших установах, що виконують покарання або заходи примусового характеру, які призначаються судом, додержання встановленого кримінально-виконавчим законодавством порядку та умов тримання або відбування покарання особами в цих установах, їх прав і виконання ними своїх обов’язків.

Акти прокурорського реагування, їх характеристика
Правовий статус актів прокурорського реагування передбачає визна​чення їх нормативного або ненормативного характеру, юридичної сили, сфери дії, форми актів, місця в системі актів органів державної влади, статусу та повноважень прокуратури як державного органу – суб’єкта прийняття досліджуваних юридичних актів, а також правових форм його діяльності, результати яких відбиваються в цих актах та визначають мету їх прийняття.

Акти прокуратури – це зовнішній прояв (усна, письмова чи кон​клюдентна форма) здійснення своїх повноважень органами прокуратури шляхом закріплення правового виразу державновладних повноважень.

Акти прокуратури можна класифікувати за такими основними крите​ріями: за юридичною силою, нормативністю, суб’єктом прийняття та способом прийняття. Види актів прокуратури можна звести до таких основних: обвинувальні, представницькі, акти прокурорського нагляду, координаційні та акти досудового слідства.

Акт прокурорського реагування – це офіційно оформлений у письмовій формі зовнішній прояв реалізації органами прокуратури своїх повноважень, виданий у встановленому законом порядку і спрямований на запобігання чи припинення порушення норм законів шляхом створення, зміни чи припинення певних правових відносин. До актів прокурорського реагування належать подання і постанова.

Подання – це акт реагування прокурора на виявлені порушення закону з вимогою (вимогами) щодо:

1) усунення порушень закону, причин та умов, що їм сприяли;

2) притягнення осіб до передбаченої законом відповідальності;

3) відшкодування шкоди;

4) скасування нормативно-правового акта, окремих його частин або приведення його відповідно до закону; 

5) припинення незаконних дій чи бездіяльності посадових і службових осіб. 

Подання може бути внесено Прем’єр-міністру України, Кабінету Міністрів України, Верховній Раді Автономної Республіки Крим, Раді міністрів Автономної Республіки Крим, міністерствам та іншим центральним і місцевим органам виконавчої влади, органам місцевого самоврядування, військовим частинам, громадським об’єднанням, органам державного нагля​ду (контролю), посадовим і службовим особам цих органів, підприємствам, установам та організаціям незалежно від форм власності, підпорядкованості чи приналежності, фізичним особам – підприємцям. 

Для звернення прокурора з позовом до суду встановлюється 15-денний строк, що обчислюється з дня одержання повідомлення про відхилення подання або в разі неповідомлення прокурора про результати розгляду подання з дня закінчення визначеного прокурором строку для його розгляду.

9. Міністерство внутрішніх справ України та його органи

Органи внутрішніх справ – це правозахисні органи державної виконавчої влади, які беруть участь у здійсненні внутрішніх і зовнішніх функцій держави, спрямованих на забезпечення законності та правопорядку, захист від протиправних посягань життя, здоров’я, прав і свобод громадян, власності, природного середовища, інтересів суспільства та держави.

Міністерство внутрішніх справ України – центральний орган управлін​ня. Основні завдання МВД України закріплено Положенням про Міні​стерство внутрішніх справ України, затвердженим розпорядженням Прези​дента України від 7 жовтня 1992 року за № 157/92- рп. Цей орган керується міністром, який назначається на посаду згідно з Конституцією України.

До регіональних органів внутрішніх справ належать головні управлін​ня, управління Міністерства внутрішніх справ України в Автономній Республіці Крим, областях, городах Києві та Севастополі, управління, відділи МВД України на транспорті.

Місцеві органи внутрішніх справ – це міські, районні управління, підрозділи міліції на місцях. Їм належить провідна роль в охороні громадського порядку, боротьбі зі злочинністю, оскільки безпосередньо вони своїми силами й засобами забезпечують порядок у громадських місцях, запобігають правопорушенням і припиняють їх.

Структура міських і районних відділів внутрішніх справ відповідає їхнім основним функціям. Її визначено штатними розписами, в яких дається найменування посад, чисельність і посадові оклади. Міністерство внутрішніх справ у межах штатної чисельності та фонду заробітної плати затверджує штати відповідних органів внутрішніх справ.

Міністерство внутрішніх справ України та його завдання, 
повноваження і структура
Міністерство внутрішніх справ України – це центральний орган виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України. Це міністерство є головним (провідним) органом системи центральних органів виконавчої влади з питань формування і реалізації державної політики у сфері захисту прав і свобод громадян, інтересів суспільства та держави від протиправних посягань, ведення боротьби зі злочинністю, охорони громадського порядку, забезпечення громадської безпеки, безпеки дорожнього руху, охорони та оборони особливо важливих державних об’єктів. 

МВС України входить до системи органів виконавчої влади і є голов​ним органом у системі центральних органів виконавчої влади у формуванні та реалізації державної політики у сфері захисту прав і свобод людини та громадянина, власності, інтересів суспільства і держави від злочинних посягань, боротьби зі злочинністю, розкриття та розслідування злочинів, охорони громадського порядку, забезпечення громадської безпеки, безпеки дорожнього руху, а також з питань формування державної політики у сферах міграції (імміграції та еміграції), зокрема протидії нелегальній (незаконній) міграції, громадянства, реєстрації фізичних осіб, біженців та інших визначених законодавством категорій мігрантів. 

МВС України у своїй діяльності керується Конституцією та законами України, актами Президента України та Кабінету Міністрів України, іншими актами законодавства України, а також дорученнями Президента України. 

10. Служба безпеки України

Діяльність Служби безпеки України законодавчо врегульована Законом України «Про Службу безпеки України» від 25 березня 1992 року № 2229-ХІІ. Цей Закон складається із 7 розділів: «Загальні положення»; «Система і організація діяльності Служби безпеки України»; «Кадри Служби безпеки України»; «Повноваження Служби безпеки України»; «Соціальний і право​вий захист військовослужбовців і працівників Служби безпеки України»; «Контроль і нагляд за діяльністю Служби безпеки України»; «Відпові​дальність за порушення у сфері діяльності Служби безпеки України».

Служба безпеки України – це державний правоохоронний орган спеціального призначення, який забезпечує державну безпеку України. СБУ підпорядкована Президенту України і підконтрольна Верховній Раді України, захищає державний суверенітет, конституційний устрій, терито​ріальну цілісність, економічний, науково-технічний і оборонний потенціал нашої держави, а також законні права громадян від розвідувально-підривної діяльності іноземних спецслужб і посягань з боку окремих організацій, груп чи осіб.
Завдання СБУ визначаються чинним законодавством, відповідно до якого на СБУ покладається захист:

– державного суверенітету;

– конституційного устрою;

– економічного, науково-технічного й оборонного потенціалу України;

– законних інтересів держави та прав громадян від розвідувально-підривної діяльності іноземних спецслужб, посягань з боку окремих організацій, груп та осіб;

– попередження, виявлення, припинення та розкриття злочинів:

а) проти миру і безпеки людства;

б) тероризму;

в) корупції та організованої злочинності у сфері управління та економіки;

г) інших протиправних дій, які безпосередньо створюють загрозу життєво важливим інтересам України.

Засади (принципи) діяльності СБУ: законності; позапартійності; поваги до прав і гідності особи; відповідальності перед народом України.

Громадськість України через засоби масової інформації та в інших формах у визначеному законодавством порядку інформує про діяльність СБУ. Забороняється встановлювати обмеження на інформацію щодо загаль​ного бюджету СБУ, її компетенції та основних напрямків діяльності, а також випадків протиправних дій органів і співробітників СБУ. У той же час не підлягають розголошенню відомості, що становлять державну, військову, службову та комерційну таємницю, а також інформація конфіденційного характеру, розголошення якої може завдати шкоди національній безпеці України, честі і гідності особи або порушити її законні права, крім випадків, передбачених законодавством в інтересах правосуддя.

У своїй діяльності СБУ взаємодіє з державними органами, підприєм​ствами, установами, організаціями та посадовими особами, які сприяють виконанню покладених на неї завдань.

Система і організація діяльності Служби безпеки України. 
Місце колегії у структурі Служби безпеки України
Систему Служби безпеки України складають Центральне управління Служби безпеки України, підпорядковані йому регіональні органи, органи військової контррозвідки, військові формування, а також навчальні, науково-дослідні та інші заклади Служби безпеки України.

Організаційна структура СБУ визначається Президентом України. 

Для організації та проведення антитерористичних операцій і коор​динації діяльності суб’єктів, які ведуть боротьбу з тероризмом чи залуча​ються до антитерористичних операцій, при Службі безпеки України функціонує Антитерористичний центр, Положення про який затверджується Президентом України за поданням Кабінету Міністрів України. 

Центральне управління СБУ відповідає за стан державної безпеки, координує і контролює діяльність інших органів СБУ. До його складу входять апарат Голови СБУ та функціональні підрозділи: контррозвідки, військової контррозвідки, контррозвідувального захисту інтересів держави у сфері інформаційної безпеки, захисту національної державності, боротьби з корупцією та організованою злочинною діяльністю, інформаційно-аналітич​ний, оперативно-технічний, оперативного документування, слідчий, зв’язку, роботи з особовим складом, адміністративно-господарський, фінансовий, військово-медичний та інші згідно з організаційною структурою СБУ.

Центральне управління Служби безпеки України видає положення, накази, розпорядження, інструкції, дає вказівки, обов’язкові для виконання у системі СБУ. 
Роль Президента України, Верховної Ради України та інших органів влади у здійсненні нагляду і контролю за органами СБУ
Постійний контроль за діяльністю Служби безпеки України, за дотри​манням нею законодавства здійснюється Верховною Радою України. 

Голова СБУ щорічно подає Верховній Раді України звіт про діяльність Служби.

Контроль за діяльністю СБУ здійснюється Президентом України та уповноваженими ним державними органами. 

Голова СБУ щорічно подає Президенту України письмовий звіт про діяльність Служби. 

Голова СБУ несе персональну відповідальність за своєчасність, об’єктивність і повноту поданої інформації. 

Контроль за адміністративно-господарською і фінансовою діяльністю СБУ здійснюється у порядку, визначеному Президентом України. 

Вищий нагляд за додержанням і застосуванням законів Службою безпеки України здійснює Генеральний прокурор України та уповноважені ним прокурори.

11. Органи дізнання та досудового слідства України

Органи дізнання і досудового слідства в Україні. Дізнання – форма досудового розслідування, в якій здійснюється розслідування кримінальних проступків;

Досудове розслідування – стадія кримінального провадження, яка починається з моменту внесення відомостей про кримінальне право​порушення до Єдиного реєстру досудових розслідувань і закінчується закриттям кримінального провадження або направленням до суду обвину​вального акта, клопотання про застосування примусових заходів медичного або виховного характеру, клопотання про звільнення особи від кримінальної відповідальності;

Досудове слідство – форма досудового розслідування, в якій здійснюється розслідування злочинів.
Завдання органів досудового слідства та дізнання, принципи їх діяльності. Завданнями органів досудового розслідування є охорона прав та законних інтересів фізичних і юридичних осіб, швидке і повне розкриття злочинів, викриття винних та забезпечення правильного застосування Закону з тим, щоб кожний, хто вчинив злочин, був притягнутий до відповідальності і жоден невинуватий не був покараний.

Під дізнанням розуміється сукупність оперативно-розшукових і процесуальних (слідчих) дій, які здійснюють спеціально уповноважені на те адміністративні органи і посадові особи з метою своєчасного виявлення ознак злочину та осіб, що його вчинили, а також для попередження та припинення злочинів. Органи дізнання, порушивши кримінальну справу, як за наявності ознак злочину, що не є тяжким, так і за тяжким злочином проводять оперативно-розшукові і слідчі дії.

Повноваження органів досудового слідства та дізнання. Розмежу​вання їх компетенції. Досудове розслідування поділяється на дві форми – дізнання та досудове слідство. Між органами дізнання і досудового слідства є як схожість, так і відмінність.
Загальні риси полягають в такому:
1) вони виконують одні й ті ж завдання щодо різних видів кримі​нальних злочинів;

2) за наявності ознак злочину зобов’язані порушити кримінальну справу в межах своєї компетенції;

3) здійснюють свою діяльність на основі одного кримінально-проце​суального законодавства;

4) у своїй діяльності дотримуються однієї процесуальної форми.

Основні відмінності полягають у тому, що:
1) дізнання і досудове слідство проводяться різними органами;

2) у певних випадках дізнання передує досудовому слідству;

3) слідчий і особа, яка провадить дізнання, мають різний обсяг процесуальних повноважень;

4) різними є також строки провадження дізнання і досудового слідства.

Дізнання є найбільш простим різновидом (формою) розслідування. 
Слідчий, прокурор невідкладно, але не пізніше 24 годин після подання заяви, повідомлення про вчинене кримінальне правопорушення або після самостійного виявлення ним з будь-якого джерела обставин, що можуть свідчити про вчинення кримінального правопорушення, зобов’язаний внести відповідні відомості до Єдиного реєстру досудових розслідувань і розпочати розслідування. Слідчий, який здійснюватиме досудове розслідування, визначається керівником органу досудового розслідування.

Досудове розслідування розпочинається з моменту внесення відомо​стей до Єдиного реєстру досудових розслідувань. Положення про Єдиний реєстр досудових розслідувань, порядок його формування та ведення затверджуються Генеральною прокуратурою України за погодженням з Міністерством внутрішніх справ України, Службою безпеки України та органом, що здійснює контроль за додержанням податкового законодавства.

Здійснення досудового розслідування до внесення відомостей до реєстру або без такого внесення не допускається і тягне за собою відповідальність, встановлену законом. Огляд місця події в невідкладних випадках може бути проведений до внесення відомостей до Єдиного реєстру досудових розслідувань, що здійснюється негайно після завершення огляду. У разі виявлення ознак кримінального правопорушення на морському чи річковому судні, що перебуває за межами України, досудове розслідування розпочинається негайно; відомості про нього вносяться до Єдиного реєстру досудових розслідувань за першої можливості.

Слідчий, прокурор, інша службова особа, уповноважена на прийняття та реєстрацію заяв і повідомлень про кримінальні правопорушення, зобов’язані прийняти та зареєструвати таку заяву чи повідомлення. Відмова у прийнятті та реєстрації заяви чи повідомлення про кримінальне право​порушення не допускається.

Система органів досудового слідства та дізнання МВС України. Органами досудового розслідування (органами, що здійснюють дізнання і досудове слідство) є слідчі підрозділи:

1) органів внутрішніх справ;

2) органів безпеки;

3) органів, що здійснюють контроль за додержанням податкового законодавства;

4) органів державного бюро розслідувань.

Досудове розслідування здійснюють слідчі органу досудового розслі​дування одноособово або слідчою групою.

До структури штатних підрозділів дізнання в системі МВС України входять:

– відділ дізнання МВС України;

– відділи (відділення) дізнання в ГУМВС, УМВС в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі, УМВС на транспорті;

– відділи, відділення, групи дізнання міськрайлінорганів внутрішніх справ.

12. Міністерство доходів і зборів України. Аудит в Україні

Міністерство доходів і зборів України. Міністерство доходів і зборів України утворено 24 грудня 2012 року, на нього також покладено функцію з адміністрування єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування.
Міністерство є правонаступником Державної податкової служби України та Державної митної служби України, що реорганізуються.

Міністерство доходів і зборів України (Міндоходів України) є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України.

Міндоходів України є головним органом у системі центральних органів виконавчої влади з питань забезпечення формування єдиної державної податкової, державної митної політики в частині адміністрування податків і зборів, митних платежів та реалізації єдиної державної податкової, державної митної політики; забезпечення формування та реалізації державної політики з адміністрування єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування; забезпечення формування та реалізації державної політики у сфері боротьби з правопорушеннями при застосуванні податкового та митного законодавства, а також законодавства з питань сплати єдиного внеску.

Міндоходів України здійснює повноваження безпосередньо та через територіальні органи.

До територіальних органів Міндоходів України належать його терито​ріальні органи в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі, міжрегіональні територіальні органи (повноваження яких поширюються на кілька адміністративно-територіальних одиниць), митниці, спеціалізовані департаменти та спеціалізовані органи Міндоходів України, державні податкові інспекції в районах, містах (крім міст Києва та Севастополя), районах у містах, об’єднані та спеціалізовані державні податкові інспекції.

Міндоходів України під час виконання покладених на нього завдань взаємодіє з іншими органами виконавчої влади, допоміжними органами і службами, утвореними Президентом України, з органами місцевого само​врядування, громадськими об’єднаннями, відповідними органами іноземних держав і міжнародних організацій, а також підприємствами, установами та організаціями, всеукраїнськими об’єднаннями профспілок і всеукраїнськими об’єднаннями організацій роботодавців.

Накази Міндоходів України, які відповідно до закону є регуляторними актами, розробляються, розглядаються, видаються та оприлюднюються з урахуванням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

Накази Міндоходів України, видані в межах його повноважень, є обов’язковими до виконання центральними органами виконавчої влади, їх територіальними органами, місцевими державними адміністраціями, органа​ми влади Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами й організаціями всіх форм власності та громадянами.

Міндоходів України очолює Міністр, який призначається на посаду за поданням Прем’єр-міністра України і звільняється з посади Президентом України.

Міністр має першого заступника та заступника Міністра – керівника апарату, які призначаються на посаду за поданням Прем’єр-міністра України, внесеним на підставі пропозицій Міністра, і звільняються з посади Президентом України.

У разі необхідності для забезпечення здійснення Міндоходів України окремих завдань рішенням Президента України у Міндоходів вводиться посада заступника Міністра, який призначається на посаду за поданням Прем’єр-міністра України, внесеним відповідно до пропозицій Міністра, і звільняється з посади Президентом України.

Аудит в Україні. Аудиторська діяльність – підприємницька діяльність, яка включає в себе організаційне і методичне забезпечення аудиту, практичне виконання аудиторських перевірок (аудит) та надання інших аудиторських послуг. 

Аудит – це перевірка даних бухгалтерського обліку і показників фінансової звітності суб’єкта господарювання з метою висловлення незалежної думки аудитора про її достовірність в усіх суттєвих аспектах і відповідність вимогам законів України, положень (стандартів) бухгалтер​ського обліку або інших правил (внутрішніх положень суб’єктів господарю​вання) згідно з вимогами користувачів. 

Аудит здійснюється незалежними особами (аудиторами), аудитор​ськими фірмами, які уповноважені суб’єктами господарювання на його проведення. 

Аудит може проводитися з ініціативи суб’єктів господарювання, а також у випадках, передбачених законом (обов’язковий аудит). 

Аудитори (аудиторські фірми) можуть надавати інші аудиторські послуги, пов’язані з їх професійною діяльністю, зокрема з ведення та відновлення бухгалтерського обліку у формі консультацій з питань бухгалтерського обліку та фінансової звітності, експертизи й оцінювання стану фінансово-господарської діяльності та інших видів економіко-право​вого забезпечення господарської діяльності суб’єктів господарювання. Аудитори (аудиторські фірми) можуть проводити перевірку іпотечного покриття відповідно до Закону України «Про іпотечні облігації».

Перелік послуг, які можуть надаватись аудиторними (аудиторськими) фірмами, визначається Аудиторською палатою України відповідно до стандартів аудиту.
Аудитором може бути фізична особа, яка має сертифікат, що визначає її кваліфікаційну придатність на заняття аудиторською діяльністю на території України. 

Аудитор має право займатися аудиторською діяльністю як фізична особа-підприємець лише після включення його до Реєстру аудиторських фірм та аудиторів. 

Аудиторам забороняється безпосередньо займатися іншими видами підприємницької діяльності, що не виключає їх права отримувати дивіденди від акцій та доходи від інших корпоративних прав. 

Аудитором не може бути особа, яка має непогашену або незняту судимість за вчинення злочину або на яку протягом останнього року накладалося адміністративне стягнення за вчинення корупційного право​порушення.

Аудитору забороняється використовувати свої повноваження з метою одержання неправомірної вигоди або прийняття обіцянки чи пропозиції такої вигоди для себе чи інших осіб.
Аудиторська фірма – юридична особа, створена відповідно до законо​давства, яка здійснює виключно аудиторську діяльність. 

Право на здійснення аудиторської діяльності мають аудиторські фірми, включені до Реєстру аудиторських фірм та аудиторів. 

Аудиторська палата України функціонує як незалежний орган, є юридичною особою, є неприбутковою організацією, веде відповідний облік і звітність. 

Аудиторська палата України набуває повноважень юридичної особи з дня її реєстрації в центральному органі виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державної реєстрації (легалізації) об’єднань громадян, інших громадських формувань на підставі заяви та Статуту, затвердженого в порядку, передбаченому Законом України «Про аудиторську діяльність».

Аудиторська палата України формується на паритетних засадах шляхом делегування до її складу аудиторів і представників державних органів. Загальна кількість членів Аудиторської палати становить 20 осіб. 

Від державних органів делегують по одному представнику центральні органи виконавчої влади, що забезпечують формування та реалізують державну фінансову політику, державну політику економічного розвитку, Міністерство юстиції України, центральні органи виконавчої влади, що реалізують державну політику у сфері державної реєстрації (легалізації) об’єднань громадян, інших громадських формувань, державну податкову політику, державну політику у сфері статистики, державну політику у сфері державного фінансового контролю, Національний банк України, Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку, національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг, та Рахункова палата.

До складу Аудиторської палати України від аудиторів делегуються в кількості десяти осіб висококваліфіковані аудитори з неперервним стажем аудиторської діяльності не менше п’яти років, представники фахових навчальних закладів та наукових організацій. 

13. Юстиція України

Правова основа діяльності, завдання та система органів юстиції України. Система органів юстиції включає: Міністерство юстиції України; Головне управління юстиції Міністерства юстиції в Автономній Республіці Крим, обласні, Київське та Севастопольське міські управління юстиції; районні, районні у містах управління юстиції; міські (міст обласного значення) управління юстиції. Законодавчу основу організації діяльності органів юстиції складають Конституція, закони України, акти Президента України, Кабінету Міністрів України, накази Міністерства юстиції України, згідно з якими органи юстиції здійснюють захист основ конституційного устрою, прав і свобод людини та громадянина.

Органи юстиції виконують такі державні завдання: 

– здійснюють правотворчу діяльність; підготовку пропозицій щодо проведення в Україні правової реформи; 

– організують роботу з адаптації законодавства України до законо​давства Європейського Союзу та забезпечення дотримання принципів і норм міжнародного права в процесі нормотворчої діяльності; 

– проводять державну реєстрацію нормативно-правових актів, що стосуються прав, свобод і законних інтересів громадян або мають міжвідомчий характер органів виконавчої влади; 

– упроваджують систематизацію та кодифікацію законодавства України; 

– координують правову роботу й освіту громадян; сприяють розвитку правової науки, формуванню у громадян правового світогляду; 

– забезпечують інформатизацію з правових питань життя держави та суспільства; 

– здійснюють примусове виконання рішень судів та інших органів (посадових осіб); 

– організують судові та інші експертизи.

Міністерство юстиції України, його структура та повноваження. Мін’юст України є головним органом у системі центральних органів виконавчої влади з формування та забезпечення реалізації державної право​вої політики, політики з питань банкрутства та використання електронного цифрового підпису, з формування та забезпечення реалізації політики у сфері архівної справи, діловодства та створення і функціонування державної системи страхового фонду документації, у сфері нотаріату, у сфері виконання кримінальних покарань, у сфері захисту персональних даних, у сфері організації примусового виконання рішень судів та інших органів (посадових осіб), з питань державної реєстрації актів цивільного стану, з питань державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень, з питань державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців, з питань реєстрації (легалізації) об’єднань громадян, інших громадських формувань, статутів, друкованих засобів масової інформації та інформацій​них агентств як суб’єктів інформаційної діяльності.

Мін’юст України є державним органом з питань банкрутства, спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади у сфері адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

Районні й обласні управління юстиції, їх компетенція. До компетен​ції районних, районних у містах, міських (міст обласного значення) управлінь юстиції належать: 

1) узагальнення практики застосування законодавства, підготовка пропозицій щодо вдосконалення законодавства та подання їх до Головного управління юстиції Міністерства юстиції України в Автономній Республіці Крим, обласних, Київського та Севастопольського міських управлінь юстиції; 

2) здійснення діяльності з юридичної допомоги, а саме: розвиток правової інформатизації населення, формування масового правового світо​гляду. 

14. Адвокатура України

Поняття та організаційні форми діяльності адвокатури. Принципи адвокатської діяльності. Адвокатура України – недержавний самоврядний інститут, що забезпечує здійснення захисту, представництво та надання інших видів правової допомоги на професійній основі, а також самостійно вирішує питання організації та діяльності адвокатури в порядку, установленому цим Законом.

Адвокатуру України складають всі адвокати України, які мають право здійснювати адвокатську діяльність.

Адвокатура є незалежною від органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їх посадових і службових осіб.

Держава створює належні умови для діяльності адвокатури та забезпечує дотримання гарантій адвокатської діяльності.

Професійні права та обов’язки адвоката. Відповідальність адво​катів. Адвокатом може бути фізична особа, яка має повну вищу юридичну освіту, володіє державною мовою, має стаж роботи в галузі права не менше двох років, склала кваліфікаційний іспит, пройшла стажування (крім випадків, установлених цим Законом), склала присягу адвоката України та отримала свідоцтво про право на заняття адвокатською діяльністю.

Під час здійснення адвокатської діяльності адвокат має право вчиняти будь-які дії, не заборонені законом, правилами адвокатської етики та договором про надання правової допомоги, необхідні для належного виконання договору про надання правової допомоги, зокрема:

1) звертатися з адвокатськими запитами, зокрема щодо отримання копій документів, до органів державної влади, органів місцевого само​врядування, їх посадових і службових осіб, підприємств, установ, організацій, громадських об’єднань, а також до фізичних осіб (за згодою таких фізичних осіб);

2) представляти і захищати права, свободи та інтереси фізичних осіб, права та інтереси юридичних осіб у суді, органах державної влади та органах місцевого самоврядування, на підприємствах, в установах, організаціях незалежно від форми власності, громадських об’єднаннях, перед громадя​нами, посадовими і службовими особами, до повноважень яких належить вирішення відповідних питань в Україні та за її межами;

3) ознайомлюватися на підприємствах, в установах і організаціях з необхідними для адвокатської діяльності документами та матеріалами, крім тих, що містять інформацію з обмеженим доступом;

4) складати заяви, скарги, клопотання, інші правові документи та подавати їх у встановленому законом порядку;

5) доповідати клопотання та скарги на прийомі в посадових і службових осіб та відповідно до закону одержувати від них письмові мотивовані відповіді на ці клопотання і скарги;

6) бути присутнім під час розгляду своїх клопотань і скарг на засіданнях колегіальних органів та давати пояснення щодо суті клопотань і скарг;

7) збирати відомості про факти, що можуть бути використані як докази, в установленому законом порядку запитувати, отримувати і вилучати речі, документи, їх копії, ознайомлюватися з ними та опитувати осіб за їх згодою;

8) застосовувати технічні засоби, зокрема для копіювання матеріалів справи, в якій адвокат здійснює захист, представництво або надає інші види правової допомоги, фіксувати процесуальні дії, в яких він бере участь, а також хід судового засідання в порядку, передбаченому законом;

9) посвідчувати копії документів у справах, які він веде, крім випадків, коли законом установлено інший обов’язковий спосіб посвідчення копій документів;

10) одержувати письмові висновки фахівців, експертів з питань, що потребують спеціальних знань;

11) користуватися іншими правами, передбаченими цим Законом та іншими законами.

Під час здійснення адвокатської діяльності адвокат зобов’язаний:

– дотримуватися присяги адвоката України та правил адвокатської етики;

– на вимогу клієнта надати звіт про виконання договору про надання правової допомоги;

– невідкладно повідомляти клієнта про виникнення конфлікту інтересів;

– підвищувати свій професійний рівень;

– виконувати рішення органів адвокатського самоврядування;

– виконувати інші обов’язки, передбачені законодавством і договором про надання правової допомоги.

Адвокату забороняється:

– використовувати свої права всупереч правам, свободам і законним інтересам клієнта;

– без згоди клієнта розголошувати відомості, що становлять адвокат​ську таємницю, використовувати їх у своїх інтересах або інтересах третіх осіб;

– займати у справі позицію всупереч волі клієнта, крім випадків, якщо адвокат упевнений у самообмові клієнта;

– відмовлятися від надання правової допомоги, крім випадків, установлених законом.

Кваліфікаційно-дисциплінарні комісії адвокатури. Кваліфікаційно-дисциплінарна комісія адвокатури утворюється з метою визначення рівня фахової підготовленості осіб, які виявили намір отримати право на заняття адвокатською діяльністю, та вирішення питань щодо дисциплінарної відповідальності адвокатів.

Кваліфікаційно-дисциплінарна комісія адвокатури підконтрольна та підзвітна конференції адвокатів регіону.

Голова та члени кваліфікаційно-дисциплінарної комісії адвокатури обираються конференцією адвокатів регіону з адвокатів, стаж адвокатської діяльності яких становить не менше п’яти років та адреса робочого місця яких перебуває відповідно в Автономній Республіці Крим, області, місті Києві, місті Севастополі і відомості про яких включено до Єдиного реєстру адвокатів України, строком на п’ять років. Одна й та ж особа не може бути головою або членом кваліфікаційно-дисциплінарної комісії адвокатури більш ніж два строки підряд.

Голова кваліфікаційно-дисциплінарної комісії адвокатури організовує та забезпечує ведення діловодства кваліфікаційно-дисциплінарної комісії адвокатури.

Голова, член кваліфікаційно-дисциплінарної комісії адвокатури може бути достроково відкликаний з посади за рішенням конференції адвокатів регіону, яка обрала його на посаду.

Кваліфікаційно-дисциплінарна комісія адвокатури діє у складі квалі​фікаційної та дисциплінарної палат. Кваліфікаційна палата утворюється у складі не більше дев’яти членів, дисциплінарна – не більше одинадцяти членів палати.

Кваліфікаційно-дисциплінарна комісія адвокатури є повноважною за умови обрання не менше двох третин від кількісного складу кожної з її палат, затвердженого конференцією адвокатів регіону.

До повноважень кваліфікаційно-дисциплінарної комісії адвокатури належать: організація та проведення кваліфікаційних іспитів; прийняття рішень щодо видання свідоцтва про складення кваліфікаційного іспиту; прийняття рішень про зупинення або припинення права на заняття адвокатською діяльністю; здійснення дисциплінарного провадження стосов​но адвокатів; вирішення інших питань, віднесених до повноважень кваліфікаційно-дисциплінарної комісії адвокатури Законом України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність», рішеннями конференції адвокатів регіону, Вищої кваліфікаційно-дисциплінарної комісії адвокатури, Ради адвокатів України, з’їзду адвокатів України.

15. Нотаріат в Україні

Основні завдання органів нотаріату. Нотаріат в Україні – це система органів і посадових осіб, на які покладено обов’язок посвідчувати права, а також факти, що мають юридичне значення, та вчиняти інші нотаріальні дії, передбачені Законом України «Про нотаріат», з метою надання їм юридичної вірогідності.

Учинення нотаріальних дій в Україні покладається на нотаріусів, які працюють у державних нотаріальних конторах, державних нотаріальних архівах (державні нотаріуси) або займаються приватною нотаріальною діяльністю (приватні нотаріуси).

Нотаріуси вчиняють такі нотаріальні дії (ст. 34 Закону України «Про нотаріат»): 1) посвідчують правочини (договори, заповіти, довіреності тощо); 2) вживають заходів щодо охорони спадкового майна; 3) видають свідоцтва про право на спадщину; 4) видають свідоцтва про право власності на частку в спільному майні подружжя в разі смерті одного з подружжя; 5) видають свідоцтва про придбання майна з прилюдних торгів (аукціонів); 6) видають свідоцтва про придбання майна з прилюдних торгів (аукціонів), якщо прилюдні торги (аукціони) не відбулися; 7) провадять опис майна фізичної особи, яка визнана безвісно відсутньою або місце перебування якої невідоме; 8) видають дублікати нотаріальних документів, що зберігаються у справах нотаріуса; 9) накладають заборону щодо відчуження нерухомого майна (майнових прав на нерухоме майно), що підлягає державній реєстрації; 10) засвідчують справжність копій (фотокопій) документів і виписок з них; 11) засвідчують справжність підпису на документах; 12) засвідчують правильність перекладу документів з однієї мови на іншу; 13) посвідчують факт, що фізична чи юридична особа є виконавцем заповіту; 14) посвідчують факт, що фізична особа є живою; 15) посвідчують факт перебування фізичної особи в певному місці; 16) посвідчують час пред’явлення документів; 17) передають заяви фізичних та юридичних осіб іншим фізичним та юридичним особам; 18) приймають у депозит грошові суми та цінні папери; 19) учиняють виконавчі написи; 20) учиняють протести векселів; 21) учиняють морські протести; 22) приймають на зберігання документи. 

Вимоги, що ставляться до особи, яка бажає стати державним нотаріусом або приватним нотаріусом. Нотаріус – це уповноважена державою фізична особа, яка здійснює нотаріальну діяльність у державній нотаріальній конторі, державному нотаріальному архіві або незалежну професійну нотаріальну діяльність, зокрема посвідчує права, а також факти, що мають юридичне значення, та вчиняє інші нотаріальні дії, передбачені законом, з метою надання їм юридичної вірогідності (ст. 3 Закону України «Про нотаріат»). 

Нотаріусом може бути громадянин України, який має повну вищу юридичну освіту, володіє державною мовою, має стаж роботи у сфері права не менш як шість років, з них помічником нотаріуса або консультантом державної нотаріальної контори – не менш як три роки, склав кваліфі​каційний іспит і отримав свідоцтво про право на зайняття нотаріальною діяльністю. Не може бути нотаріусом особа, яка має судимість, обмежена в дієздатності або визнана недієздатною за рішенням суду. 

Нотаріусу забороняється використовувати свої повноваження з метою одержання неправомірної вигоди або прийняття обіцянки чи пропозиції такої вигоди для себе чи інших осіб. 

Нотаріус не може займатися підприємницькою, адвокатською діяль​ністю, бути засновником адвокатських об’єднань, перебувати на державній службі або службі в органах місцевого самоврядування, у штаті інших юридичних осіб, а також виконувати іншу оплачувану роботу, крім викладацької, наукової і творчої діяльності. 

Зміст поняття «дотримання таємниці нотаріальних дій». Нотаріальна таємниця – це сукупність відомостей, отриманих під час учинення нотаріальної дії або звернення до нотаріуса заінтересованої особи, зокрема про особу, її майно, особисті майнові та немайнові права і обов’язки тощо (ст. 8 Закону України «Про нотаріат»). 

Нотаріус та особи, зазначені у статті 1 Закону України «Про нотаріат», а також помічник нотаріуса зобов’язані зберігати нотаріальну таємницю, навіть якщо їх діяльність обмежується наданням правової допомоги чи ознайомленням з документами і нотаріальна дія або дія, яка прирівнюється до нотаріальної, не вчинялась.

Обов’язок дотримання нотаріальної таємниці поширюється також на осіб, яким про вчинені нотаріальні дії стало відомо у зв’язку з виконанням ними службових обов’язків чи іншої роботи, на осіб, залучених для вчинення нотаріальних дій як свідків, та на інших осіб, яким стали відомі відомості, що становлять предмет нотаріальної таємниці. 

Особи, винні в порушенні нотаріальної таємниці, несуть відповідаль​ність у порядку, встановленому законом. 

Довідки про вчинені нотаріальні дії та копії документів, що зберігаються у нотаріуса, видаються нотаріусом виключно фізичним та юридичним особам, за дорученням яких або щодо яких вчинялися нотаріальні дії. У разі смерті особи чи визнання її померлою такі довідки видаються спадкоємцям померлого. У разі визнання особи безвісно відсутньою опікун, призначений для охорони майна безвісно відсутнього, має право отримувати довідки про вчинені нотаріальні дії, якщо це необхідно для збереження майна, над яким встановлена опіка. 

Довідки про вчинені нотаріальні дії та інші документи надаються нотаріусом протягом десяти робочих днів на обґрунтовану письмову вимогу суду, прокуратури, органів, що здійснюють оперативно-розшукову діяльність, органів досудового розслідування у зв’язку з кримінальним провадженням, цивільними, господарськими, адміністративними справами, справами про адміністративні правопорушення, що перебувають у провадженні цих органів, з обов’язковим зазначенням номера справи та прикладенням гербової печатки відповідного органу.

Довідки про суму нотаріально посвідчених договорів, які необхідні виключно для встановлення додержання законодавства з питань оподат​кування, надаються нотаріусом протягом 10 робочих днів на обґрунтовану письмову вимогу органів державної податкової служби. 

Відмінність у повноваженнях державних і приватних нотаріусів. Учинення нотаріальних дій в Україні покладається на нотаріусів, які працюють у державних нотаріальних конторах, державних нотаріальних архівах (державні нотаріуси) або займаються приватною нотаріальною діяльністю (приватні нотаріуси).

Державні нотаріуси в державних нотаріальних архівах видають дублікати і засвідчують правильність копій і виписок з документів, які зберігаються у справах цих архівів. 

Нотаріальні дії, що здійснюються в деяких випадках органами виконавчої влади. У населених пунктах, де немає нотаріусів, уповноважені на це посадові особи органу місцевого самоврядування вчиняють такі нотаріальні дії (ст. 37 Закону України «Про нотаріат»): 

1) уживають заходів щодо охорони спадкового майна; 

2) посвідчують заповіти (крім секретних); 

3) видають дублікати посвідчених ними документів; 

4) засвідчують правильність копій (фотокопій) документів і виписок з них; 

5) засвідчують справжність підпису на документах.

Зазначені посадові особи органів місцевого самоврядування не мають права на оформлення документів, призначених для використання за межами державного кордону.

Документи, що прирівнюються до нотаріально засвідчених. До нотаріально посвідчених заповітів (крім секретних) прирівнюються (ст. 40 Закону України «Про нотаріат»): 

1) заповіти осіб, які перебувають на лікуванні у лікарні, госпіталі, іншому стаціонарному закладі охорони здоров’я, а також осіб, які прожи​вають у будинках для осіб похилого віку та інвалідів, посвідчені головними лікарями, їх заступниками з медичної частини або черговими лікарями цих лікарень, госпіталів, інших стаціонарних закладів охорони здоров’я, а також начальниками госпіталів, директорами або головними лікарями будинків для осіб похилого віку та інвалідів; 

2) заповіти осіб, які перебувають під час плавання на морських, річкових суднах, що ходять під прапором України, посвідчені капітанами цих суден; 

3) заповіти осіб, які перебувають у пошукових або інших експедиціях, посвідчені начальниками цих експедицій; 

4) заповіти військовослужбовців, а в пунктах дислокації військових частин, з’єднань, установ, військово-навчальних закладів, де немає нотаріусів чи посадових осіб органів місцевого самоврядування, які вчиняють нотаріальні дії, – також заповіти працівників, членів їх сімей і членів сімей військовослужбовців, посвідчені командирами (начальниками) цих частин, з’єднань, установ або військово-навчальних закладів; 

5) заповіти осіб, які тримаються в установах виконання покарань, посвідчені начальниками таких установ;

До нотаріально посвідчених довіреностей прирівнюються: 

1) довіреності військовослужбовців або інших осіб, які перебувають на лікуванні в госпіталях, санаторіях та інших військово-лікувальних закладах, посвідчені начальниками цих закладів, їх заступниками з медичної частини, старшими або черговими лікарями; 

2) довіреності військовослужбовців, а в пунктах дислокації військової частини, з’єднань, установ, військово-навчальних закладів, де немає нотаріуса чи посадових осіб органів місцевого самоврядування, які вчиняють нотаріальні дії, – також довіреності працівників, членів їх сімей і членів сімей військовослужбовців, посвідчені командирами (начальниками) цих частин, з’єднань, установ або військово-навчальних закладів; 

3) довіреності осіб, які тримаються в установах виконання покарань чи слідчих ізоляторах, посвідчені начальниками таких установ чи слідчих ізоляторів;

4) довіреності осіб, які проживають у населених пунктах, де немає нотаріусів, посвідчені уповноваженою на це посадовою особою органу місцевого самоврядування, крім довіреностей на право розпорядження нерухомим майном, довіреності на управління і розпорядження корпоратив​ними правами, довіреності на користування та розпорядження транспорт​ними засобами.

Посадові особи, зазначені в пункті 1 частини першої цієї статті, зобов’язані негайно передати по одному примірнику посвідчених ними заповітів до державного нотаріального архіву за місцем проживання заповідача.

Капітани морських суден зобов’язані передати по одному примірнику посвідчених ними заповітів капітанові морського порту або консулові України в іноземному порту для подальшого надсилання їх до державного нотаріального архіву за місцем проживання заповідача.

Державний нотаріус державного нотаріального архіву зобов’язаний перевірити законність заповіту, що надійшов на зберігання, та залишити у себе отриманий ним примірник заповіту з повідомленням про це заповідача та посадової особи, яка посвідчила заповіт. У разі встановлення невідповідності заповіту законові державний нотаріус державного нотаріаль​ного архіву повідомляє про це заповідача і посадову особу, яка посвідчила заповіт. 

У разі якщо заповідач не мав місця проживання в Україні або місце проживання заповідача невідоме, заповіт надсилається до Київського державного нотаріального архіву.
Обмеження у праві здійснення нотаріальних дій. Не допускається вчинення нотаріальної дії у разі відсутності осіб – її учасників або їх уповноважених представників. 

Під час учинення нотаріальної дії нотаріуси встановлюють особу учасників цивільних відносин, які звернулися за вчиненням нотаріальної дії. 

Установлення особи здійснюється за паспортом громадянина України або за іншими документами, які унеможливлюють виникнення будь-яких сумнівів щодо особи громадянина, який звернувся за вчиненням нотаріальної дії (паспорт громадянина України, паспорт громадянина України для виїзду за кордон, дипломатичний чи службовий паспорт, посвідчення особи моряка, посвідчення члена екіпажу, посвідка на проживання особи, яка мешкає в Україні, національний паспорт іноземця або документ, що його замінює, посвідчення інваліда чи учасника Великої Вітчизняної війни, посвідчення, видане за місцем роботи фізичної особи). Посвідчення водія, особи моряка, інваліда чи учасника Великої Вітчизняної війни, посвідчення, видане за місцем роботи фізичної особи, не можуть бути використані громадянином України для встановлення його особи під час укладення правочинів.

Особа віком до 16 років установлюється за свідоцтвом про народження за умови підтвердження батьками (одним з батьків) того, що ця особа є їх дитиною.

Підстави для відмови у здійсненні нотаріальних дій. Нотаріус або посадова особа, яка вчиняє нотаріальні дії, відмовляє у вчиненні нотаріальної дії, якщо (ст. 49 Закону України «Про нотаріат»): 

1) вчинення такої дії суперечить законодавству України; 

2) не подано відомості (інформацію) та документи, необхідні для вчинення нотаріальної дії; 

3) дія підлягає вчиненню іншим нотаріусом або посадовою особою, яка вчиняє нотаріальні дії; 

4) є сумніви в тому, що фізична особа, яка звернулася за вчиненням нотаріальної дії, усвідомлює значення, зміст, правові наслідки цієї дії або діє під впливом насильства; 

5) з проханням про вчинення нотаріальної дії звернулась особа, яка в установленому порядку визнана недієздатною, або уповноважений представник, який не має необхідних повноважень; 

6) правочин, що укладається від імені юридичної особи, суперечить цілям, зазначеним у їх статуті чи положенні, або виходить за межі їх діяльності; 

7) особа, яка звернулася з проханням про вчинення нотаріальної дії, не внесла плату за її вчинення; 

8) особа, яка звернулася з проханням про вчинення нотаріальної дії, не внесла встановлені законодавством платежі, пов’язані з її вчиненням; 

9) в інших випадках, передбачених цим Законом. 

16. Міжнародна організація поліції Інтерпол

Поняття Інтерполу. Завдання та принципи діяльності організації. Інтерпол – офіційне скорочене найменування Міжнародної організації карної поліції, штаб-квартира якої розташована у Франції, в м. Ліоні. Беруть участь у ній практично всі країни. СРСР став членом 1990 року. Після утвердження України як незалежної держави її уряд наприкінці 1992 року звернувся до Генерального секретаріату з проханням прийняти Україну до Інтерполу (постанова Кабінету Міністрів № 555 від 30.09.92 р.), виділивши для цього необхідні кошти. Ця заява була задоволена, і на 61-й Генеральній асамблеї Інтерполу в Дакарі (4-10 листопада 1992 р.) Україну було прийнято до організації. Нині чинний Статут Інтерполу набув чинності 1956 року.

Цілями Інтерполу є:

а) забезпечення широкого взаємодії всіх органів кримінальної поліції в рамках внутрішнього законодавства і в дусі Загальної декларації прав людини;

б) створення та розвиток закладів, які можуть сприяти попередженню кримінальної (на відміну від політичної) злочинності та боротьбі з нею.

Принципами Інтерполу є повага до законодавства держав і міжнарод​ного права, неприпустимість втручання у діяльність політичного, військо​вого, релігійного чи расового характеру.

Основні напрямки діяльності:

- боротьба зі злочинами проти особистості й власності;

- боротьба із організованою злочинністю та тероризмом;

- боротьба з незаконною торгівлею зброєю, наркотиками, дорогоцін​ними металами і камінням;

– боротьба з торгівлею людьми, проституцією;

– боротьба зі злочинами сексуального та іншого характеру щодо неповнолітніх;

– боротьба з шахрайством і підробкою;

– боротьба зі злочинами в сфері економіки та кредитно-фінансовій галузі.

Організаційна структура Інтерполу. Функції керівних органів. Головними органами є Генеральна Асамблея, Виконавчий комітет і Генеральний Секретаріат, Радники. У своїй діяльності Інтерпол спирається на Національне центральне бюро (НЦБ).

Генеральна Асамблея є вищим органом Інтерполу. Кожен член організації може бути представлений в ній одним або декількома делегатами. Але делегація кожної країни повинна мати лише одного керівника, який призначається компетентним керівним органом цієї країни.

Структура і повноваження Національного центрального бюро Інтерполу в Україні. Вступ України до Інтерполу – міжнародної організації кримінальної міліції – відбувся на підставі Постанови Кабінету Міністрів України «Про вступ України до Інтерполу» від 30.09.1992 року № 555, шляхом подачі відповідної заявки від імені Уряду України про її вступ до цієї організації. Відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України «Про Національне центральне бюро Інтерполу» від 25.03.1993 МВС виступає як Національне центральне бюро Інтерполу (Укрбюро Інтерполу). 

Укрбюро Інтерполу представляє Україну в Міжнародній організації кримінальної поліції Інтерполі та є центром координації взаємодії право​охоронних органів країни з компетентними органами зарубіжних держав щодо ведення боротьби зі злочинністю, що має транснаціональний характер або виходить за межі країни. 

Основні завдання Укрбюро Інтерполу: координація діяльності право​охоронних органів країни у боротьбі із злочинністю, що має транс​національний характер або виходить за межі країни; забезпечення взаємодії з Генеральним секретаріатом і відповідними органами держав – членів Інтерполу – у боротьбі зі злочинністю; оцінювання рівня поширення в Україні злочинності, що має транснаціональний характер, і загрози злочинної діяльності громадян України за кордоном. 

Повноваження Укрбюро Інтерполу: 

– забезпечує обмін офіційною та конфіденційною (оперативно-розшу​ковою) інформацією у межах Інтерполу та правоохоронних органів України з питань боротьби із злочинністю; 

– надсилає до Генерального секретаріату і національних центральних бюро держав – членів Інтерполу – запити та відомості правоохоронних органів країни, пов’язані з інформацією про злочини і злочинців, розшуку​ваних осіб, предмети, документи, здійснення нагляду за особами, які підозрюються у скоєнні злочину, тощо. 

– у разі необхідності подає до Генерального секретаріату і до національних центральних бюро держав – членів Інтерполу – зведену інформацію про злочини, скоєні іноземними громадянами на території України, а також іноземних громадян, яких затримано в Україні за підозрою у вчиненні злочинів, притягнуто до кримінальної відповідальності або засуджено;

– приймає і контролює реалізацію запитів та інформації генерального секретаріату і національних центральних бюро держав – членів Інтерполу;

– сприяє представникам компетентних органів зарубіжних держав, які прибули до України для здійснення оперативно-розшукових та інших заходів, пов’язаних із боротьбою зі злочинністю;

– терміново інформує національні центральні бюро держав – членів Інтерполу – про випадки безпосереднього звернення до їх компетентних органів правоохоронних органів країни; 

– організовує участь представників України у зустрічах і конференціях, що проводяться Інтерполом; 

– складає на підставі інформації, що надходить від правоохоронних органів країни, звіти, передбачені Інтерполом, і надсилає їх до генерального секретаріату; 

– готує аналітичні огляди, звіти та узагальнення за матеріалами Інтерполу з проблем боротьби зі злочинністю; 

– формує на підставі інформації, одержаної в ході своєї діяльності, банк даних про злочини і злочинців, розшукуваних осіб, предмети і документи; 

– бере участь у розробці проектів законодавчих і нормативних актів, що регламентують роботу, спрямовану на боротьбу зі злочинністю; 

– контролює в межах своєї компетенції додержання міжнародних договорів України щодо боротьби зі злочинністю (видає інформаційний бюлетень тощо). 

Структура і штати робочого апарату Укрбюро Інтерполу затвер​джуються Міністром внутрішніх справ.

Робочий апарат Укрбюро Інтерполу є самостійним структурним підрозділом центрального апарату МВС, його очолює керівник, який призначається наказом МВС. Структура і штати робочого апарату затверджуються Міністром внутрішніх справ.

РОЗДІЛ 5
КРИМІНАЛЬНЕ ПРАВО УКРАЇНИ

1. Поняття, система, завдання та принципи кримінального права

Кримінальне право – це система юридичних норм, прийнятих Верховною Радою України, що встановлюють, які суспільно небезпечні діяння є злочинами і які покарання застосовуються до осіб, що їх вчинили.

Предметом кримінального права є відносини, які виникають у результаті вчинення злочину і застосування відповідного покарання за його вчинення.

Метод кримінального права – це специфічні, притаманні лише кримінальному праву відносини між особою, яка вчинила злочин, і держа​вою, яка застосовує до злочинця санкції кримінально-правової норми, тобто покарання.

Система загальної частина Кримінального кодексу України має так розділи:
І. Загальні положення.
ІІ. Закон про кримінальну відповідальність.
ІІІ. Злочин, його види та стадії.
IV. Особа, яка підлягає кримінальній відповідальності (суб’єкт злочину).
V. Вина та її форми.
VI. Співучасть у злочині. 

VII. Повторність, сукупність і рецидив злочинів.
VIII. Обставини, що виключають злочинність діяння.
IX. Звільнення від кримінальної відповідальності.
X. Покарання та його види.
XI. Призначення покарання.
XII. Звільнення від покарання та його відбування.
XIII. Судимість.
XIV. Примусові заходи медичного характеру та примусове лікування.
XV. Особливості кримінальної відповідальності та покарання неповнолітніх.
Ця система охоплює всі інститути кримінального права, що складають Загальну частину Кримінального кодексу України.

Завдання Кримінального кодексу України – це правове забезпечення охорони прав і свободи людини та громадянина, власності, громадського порядку та громадської безпеки, довкілля, конституційного устрою України від злочинних посягань, запобігання миру і безпеки людства, а також запобігання злочинам.

Функції кримінального права:
*Охоронна – охороняє суспільні відносини (життя і здоров’я особи, власність, громадський порядок, довкілля тощо) від злочинних посягань.

*Регулятивна – впливає на поведінку людини, тобто забороняє вчинювати суспільно небезпечні дії.

*Виховна – формує свідомість людини щодо непорушення законів.

*Попереджувальна – погрожує застосуванням покарання, якщо особа вчинить злочин.

Принципи кримінального права

Під принципами кримінального права слід розуміти вихідні, керівні ідеї, закріплені в нормах права, на яких базується кримінальне право в цілому або які відображені в окремих його положеннях та інститутах. Цими принципами керується законодавець при прийнятті кримінальних законів, а також на них базується вся правоохоронна діяльність. Це зокрема:
– принцип законності;
– принцип справедливості;
– принцип рівності громадян перед законом;
– принцип особистої відповідальності;
– принцип вини;
– принцип невідворотності відповідальності;
– принцип гуманізму. 

Вплив принципів на громадян полягає в тому, що вони допомагають вихованню громадян, формуванню в тих високої правової культури, і тим самим утриманню нестійких осіб від скоєння злочину. Влив принципів на посадових осіб, органи попереднього слідства, прокуратури, суду сприяє більш правильному застосуванню кримінального закону, послідовному дотриманню прав і законних інтересів громадян, стабільної кримінальної політики України. 

2. Закон про кримінальну відповідальність

Закон про кримінальну відповідальність – це нормативно-правовий акт, який приймається Верховною Радою України або Всеукраїнським референдумом і встановлює загальні принципи кримінальної відповідаль​ності, визначає, які суспільно небезпечні діяння є злочинами і які покарання застосовуються до осіб, винних у їх вчиненні. 

Значення кримінального закону як системи законодавчих актів кримінально-правового характеру визначається кількома аспектами.

*Кримінальний закон є одним із важливих засобів охорони прав і сво​бод людини і громадянина, власності, громадського порядку та громадської безпеки, довкілля, конституційного устрою України від злочинних посягань, забезпечення миру і безпеки людства, а також запобігання злочинам.

*Лише кримінальний закон містить кримінально-правові норми, які визначають загальні положення кримінального права, злочинність і караність діянь, види цих діянь і покарань за їх вчинення, підстави, обсяг та межі кримінальної відповідальності, підстави звільнення від кримінальної відповідальності чи покарання.
*Кримінальний закон є певним засобом виховного та превентив​ного впливу на осіб, засуджених за вчинення злочину, а також на інших громадян.

Структурно кримінальне законодавство країни складається з двох частин – Загальної та Особливої. Таку саму структуру має і Кримінальний кодекс України. Кожна частина КК поділяється на розділи: у Загальній частині їх 15, в Особливій – 20. Кожний розділ має назву та об’єднує певну сукупність статей, які теж мають назву.

У свою чергу майже кожна стаття складається з частин, деякі статті чи їх частини складаються з пунктів.

Наприкінці Кримінального кодексу є додаток – перелік майна, що не підлягає конфіскації за судовим вироком.

Якщо після прийняття КК його доповнюють новими кримінально-правовими нормами, то вони включаються до кодексу у вигляді окремих статей, яким дають номер найбільш споріднених із ними статей КК з обов’язковою вказівкою додаткового цифрового індексу, що теж має порядковий номер.

Кримінально-правова норма має трьохланкову структуру: гіпотеза, диспозиція, санкція.

Гіпотеза – за яких умов застосовується правова норма.

Диспозиція вказує на певні діяння, що заборонені кримінальним законом. За способом опису ознак складу конкретного злочину законодавець використовує один із чотирьох видів диспозицій – просту, описову. відсильну та бланкетну. Зустрічається також змішані диспозиції.

Санкція передбачає негативні наслідки, що настають за невиконання вимог, зазначених у диспозиції.

Санкція – це частина статті особливої частини КК, яка визначає вид і розмір покарання, зазначені в диспозиції.

У КК застосовуються відносно визначені та альтернативні санкції.

Відносно визначена санкція передбачає покарання певного виду, вказуючи його нижчу та вищу межі.

Альтернативні санкції передбачають не одне, а два чи більше покарань, з яких суд може призначити лише одне.

Наприклад, ч. 1 ст. 185 КК передбачає у санкції такі види покарання: штраф до п’ятдесяти неоподаткованих мінімумів доходів громадян або виправні роботи на строк до 2 років чи позбавлення волі на строк до 3 років. 

Тлумачення закону – це з’ясування та визначення змісту правової норми. Тлумачення кримінального закону поділяється на види залежно від суб’єкта, способів та обсягу тлумачення.

За суб’єктом тлумачення поділяють на офіційне, судове і наукове. 

Офіційне тлумачення (іноді його називають легальним) – це тлума​чення чинних законів або їх окремих положень Конституційним Судом України.

Судове тлумачення кримінального закону відбувається у процесі судо​вого розгляду кримінальних справ, коли суд будь-якого рівня застосовує у кожній справі певні кримінально-правові норми, з’ясувавши їх зміст і відповідність Конституції України.

Наукове (доктринальне) тлумачення кримінального закону – це тлума​чення, яке дають фахівці в галузі права – вчені та практичні працівники – у монографічних роботах, наукових статтях, коментарях тощо. Доктринальне тлумачення не має обов’язкової сили, однак впливає на формування законодавства та кримінально-правової політики в державі. 

За способами тлумачення поділяються на:

– філологічне;

– логічне;

– системне;

– історичне.

Філологічне (граматичне) тлумачення полягає у з’ясуванні змісту зако​ну шляхом аналізу самого його тексту з використанням правил граматики, синтаксису, орфографії, пунктуації.

Логічне тлумачення полягає в застосуванні категорій логіки при з’ясуванні змісту закону та обсягу його правової регламентації, визначенні моменту закінчення злочину.

Системне тлумачення – це з’ясування змісту відповідного положення кримінального закону шляхом співставлення його з іншими положеннями даного чи будь-якого іншого закону.

Історичне тлумачення – це з’ясування змісту закону в різних аспектах: з урахуванням ретроспективного та сучасного обсягу кримінально-правового регулювання однойменним інститутом.

Тлумачення кримінального закону за обсягом кола суспільно небезпечних діянь, що охоплюються певною кримінально-правовою нормою, поділяються на:

– буквальне;

– поширювальне;

– обмежене.

Буквальне тлумачення є основним. Воно полягає у з’ясування змісту кримінально-правової норми у точній відповідності до тексту закону.

Поширювальне тлумачення полягає у наданні дії закону ширших меж, ніж це безпосередньо випливає з буквального тлумачення кримінально-правової норми, оскільки певні аспекти цього діяння розуміються кон​текстуально.

Обмежене тлумачення полягає у наданні дії закону вужчих меж, ніж це передбачає буквальний зміст певної кримінально-правової норми.

Чинність кримінального закону у часі – це застосування його залежно від часу вчинення злочину.

Часом вчинення злочину визнається час вчинення особою передбаченої законом про кримінальну відповідальність дії або бездіяльності незалежно від настання злочинних наслідків. Злочинність і караність діяння визна​чаються законом про кримінальну відповідальність, який діяв під час вчинення цього діяння, тобто до особи, яка скоїла злочин, застосовується той закон про кримінальну відповідальність, який діяв на час вчинення злочину.

Чинним визнається закон з моменту вступу його в силу і до моменту втрати ним своєї сили.

Згідно з ч. 5 ст. 94 Конституції України «Закон набирає чинності через 10 днів з дня його офіційного оприлюднення, якщо інше не передбачено самим законом, але не раніше його опублікування».

Три строки набрання законом чинності:

*після 10 днів з дня його опублікування в офіційному виданні;

*з дня його опублікування;

*з того ж строку, який в ньому зазначений.

Припинення дії закону про кримінальну відповідальність відбувається: 

– коли він був замінений новим законом;

– у разі скасування його дії іншим законом;

– у зв’язку із закінченням строку дії або із закінченням умов, на які він розрахований.

Відповідно до ч.1 ст. 5 КК Закон про кримінальну відповідальність має зворотну дію в часі, коли він скасовує злочинність діяння або пом’якшує кримінальну відповідальність. Дія такого закону поширюється на осіб, що вчинили відповідне діяння до набрання ним чинності, зокрема на осіб, які відбувають покарання або відбули покарання, але мають судимість.

Закон, що встановлює караність діяння або посилює покарання, зворотної сили не має. Особа, яка вчинила злочин до набрання чинності цим законом, відповідає за законом, який діяв під час вчинення цього злочину.

Чинність Закону про кримінальну відповідальність у просторі – це поширення Закону про кримінальну відповідальність в межах її території та щодо певного кола осіб.

Принципи, на яких ґрунтується чинність кримінального закону у просторі: територіальний, громадянства, універсальний.

Територіальний принцип Закону про кримінальну відповідальність сформульовано у ст. 6 КК, де зазначаються, що особи (крім тих, які користуються дипломатичним імунітетом), які вчинили злочин на території України, підлягають кримінальній відповідальності за КК України.

Особи, про яких йдеться у ст. 6 КК, – це громадяни України, іноземні громадяни та особи без громадянства.

Питання про кримінальну відповідальність осіб, які користуються дипломатичним імунітетом, вирішується відповідно до ч. 4 ст. 6 КК.

Злочин визнається вчиненим на території України у випадках:

– коли його було почато, продовжено, закінчено або припинено на території України (ч.2 ст. 6 КК);

– коли його виконавець або хоча б один зі співучасників діяв на території України (ч. 3 ст. 6 КК);

– коли суспільно небезпечні дії були вчинені за межами України, а злочинний наслідок настав на території України.

Принцип громадянства означає, що громадяни України та особи без громадянства, що постійно проживають в Україні та вчинили злочин за її межами, підлягають кримінальній відповідальності за українським законо​давством, якщо інше не передбачено Міжнародними договорами України, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України. (ч. 1. ст. 7 КК).
Якщо громадянин України або особа без громадянства, яка постійно проживає в Україні, за вчинений за її межами злочин зазнала покарання за межами України, то згідно зі ст. 61 Конституції України та ч. 2 ст. 7 КК вони, у разі їх повернення в Україну, не можуть бути притягнуті до кримінальної відповідальності вдруге за цей же злочин.

Універсальний принцип закріплено у ст. 8 КК, де зазначено, що іноземці та особи без громадянства, що не проживають постійно в Україні та вчинили злочин за її межами, підлягають кримінальній відповідальності за КК України у випадках, передбачених Міжнародними договорами України або якщо вони вчинили передбачені цим Кодексом особливо тяжкі злочини проти прав і свобод громадян України або інтересів України.
3. Поняття та ознаки злочину

Відповідно до ч. 1 ст. 11 КК «злочином є передбачене цим Кодексом суспільно небезпечне винне діяння (дія або бездіяльність) вчинене суб’єктом злочину».

Ознаки злочину:

– суспільна небезпечність;

– винність;

– протиправність;

– караність.
Суспільна небезпека – це матеріальна ознака злочину, що означає діяння, шкідливе для суспільства, і тому завдає чи створює загрозу завдання певної шкоди суспільним відносинам. Перелік суспільних відносин, яким завдають шкоду злочини, містяться у ч. 2 ст. 11 КК.

Винність діяння означає, що воно вчинене умисно або з необережності. У ч. 2 ст. 11 КК зазначено, що особа вважається невинуватою у вчиненні злочину і не може бути піддана кримінальному покаранню, доки її вину не буде доведено в законному порядку і встановлено обвинувальним вироком суду. Вина – це психічне ставлення особи до вчинюваної дії чи бездіяльності та її наслідків, виражене у формі умислу або необережності.

Протиправність як формальна ознака злочину означає передбаченість його в кримінальному законі. Виділення законом протиправності як обов’язкової ознаки злочину є відображенням принципу законності в кримінальному праві. Кримінальній відповідальності і покаранню підлягає особа, яка вчинила діяння, передбачене законом як злочин. Якщо діяння становить суспільну небезпечність, але не передбачене законом, воно не може бути злочином.

Караність – це погроза застосування покарання за злочин, що міститься в кримінально-правових санкціях. Караність по суті випливає з суспільної небезпечності і протиправності діяння, а діяння є кримінально караним, оскільки воно є суспільно небезпечним і передбачене кримінальним законом як злочин. Відповідно до ч. 2 ст. 11 КК не є злочином вчинення суб’єктом діяння, якщо воно через малозначність не становить суспільної небезпеки.

Класифікація злочинів передбачає розподіл їх на певні групи за відповідними критеріями. Залежно від форми вини злочини поділяються на умисні і необережні. Залежно від завершеності злочинної діяльності вони поділяються на закінчені та незакінчені. Залежно від ступеня тяжкості ч. 1 ст. 12 КК України виділяє чотири категорії злочинів. Це злочини невеликої тяжкості, злочини середньої тяжкості, тяжкі злочини та особливо тяжкі злочини.

Злочини невеликої тяжкості – це такі, при скоєнні яких можливе звільнення від кримінальної відповідальності з передачею винного до товариського суду, на поруки з притягненням його до адміністративної відповідальності або із застосуванням примусових заходів виховного характеру (щодо неповнолітніх)

Злочини середньої тяжкості – це значна група злочинів, що займа​ють проміжне положення між тяжкими, з одного боку, і такими, що не становлять значної суспільної небезпеки, з іншого боку.

Тяжкі злочини – це всі інші (крім особливо тяжких), перераховані в КК умисні діяння, що становлять підвищену суспільну небезпеку. 

Особливо тяжкі злочини – це найбільш небезпечні для суспільства умисні дії, за скоєння яких закон передбачає позбавлення волі понад 10 років або довічне позбавлення волі.

Відмінність злочинів від інших правопорушень. 

Злочин – це один із видів правопорушення. Іншими його видами є: громадські, правові, адміністративні, трудові правопорушення та дисциплі​нарні вчинки. Відмінність між ними полягає у ступені їхньої небезпеки, що випливає з чинного законодавства.

Основною ознакою злочину, яка відрізняє його від інших право​порушень, є підвищений ступінь його суспільної небезпеки, що дає можливість відмежувати злочини від інших правопорушень. Цей ступінь залежить від низки об’єктивних і суб’єктивних ознак.

За вчинення злочину настає кримінальна відповідальність, а за правопорушення – адміністративна. 
4. Кримінальна відповідальність. Склад злочину

Кримінальна відповідальність – це обов’язок особи, покладений на неї кримінальним законом не вчиняти злочин. 

Відповідно до ч.1 ст. 2 КК підставою кримінальної відповідальності є суспільно небезпечне діяння, що містить склад злочину, передбаченого кримінальним Кодексом. У цьому положенні закону міститься відповідь: за що і на якій підставі особа підлягає кримінальний відповідальності. Тобто вона підлягає кримінальній відповідальності за вчинення суспільно-небезпечного діяння, що містить ознаки складу злочину. Тому єдиною підставою кримінальної відповідальності є склад злочину. 

У межах єдиної підстави кримінальної відповідальності виділяють фактичну та юридичну сторони. 

Фактична сторона – це вчинення в реальній дійсності суспільно-небезпечного діяння, а юридична – це передбаченість такого діяння в КК. Підставою кримінальної відповідальності є встановлення судом повної відповідальності фактичної та юридичної сторін вчинення. Відсутність такої відповідності свідчить і про відсутність підстави кримінальної відповідаль​ності, тобто складу злочину.

Склад злочину – це сукупність установлених законом про кримінальну відповідальність об’єктивних і суб’єктивних ознак, які характеризують суспільно небезпечне діяння, як злочин. Елементи, які утворюють склад злочину – це об’єкт і об’єктивна сторона, суб’єкт і суб’єктивна сторона.

Залежно від ступеня суспільної небезпеки розрізняють такі склади злочинів:

– основний (простий) – це склад злочину без обтяжувальних чи пом’якшувальних обставин (ч. 1 ст. 115 КК – умисне вбивство, ч. 1 ст. 185 КК – крадіжка).

Склад злочину з обтяжувальними обставинами – це так званий кваліфікований склад (ч. 2 ст. 186 КК – грабіж, вчинений повторно).

Склад злочину з пом’якшувальними обставинами – це так званий привілейований склад (ст. 116 КК – умисне вбивство, вчинене у стані сильного душевного хвилювання).

Склад злочину з особливо обтяжувальними обставинами – так звані особливо кваліфіковані обставини (ч. 5 ст. 185 КК – крадіжка, вчинена в особливо великих розмірах або організованою групою).

Залежно від способу опису злочинів склади злочину поділяються: 
– на прості (такі, що описують одне діяння, яке посягає на один об’єкт);

– на складні (такі, що описують два і більше безпосередніх об’єкти (склад розбійного нападу – ст. 187 КК, а також дві форми вини (складної, (змішаної форми), склад умисного тяжкого тілесного ушкодження, яке спричинило смерть потерпілого – ч. 2 ст. 121 КК).

Залежно від конструкції об’єктивної сторони склади поділяються:
– на злочини з матеріальним складом (це злочини, в яких суспільно небезпечні наслідки є обов’язковою ознакою об’єктивної сторони). З моменту настання наслідків злочин вважається закінченим (ст. 185 КК – крадіжка);

– на злочини з формальним складом (це злочини, в яких суспільно небезпечні наслідки не є обов’язковою ознакою об’єктивної сторони). Вони вважаються закінченими з моменту вчинення дій (ст. 368 КК – одержання хабара);

– злочини з усіченим складом (це злочини, в яких момент закінчення перенесено законом на стадію готування або замаху (так, за ст. 257 КК бандитизм вважається закінченим з моменту організації банди).

5. Об’єкт і предмет злочину

Об’єкт злочину – це те, проти чого направлено злочині діяння, тобто суспільні відносини, які охороняються законом про кримінальну відповідальність.

Суспільні відносини – це відносини між людьми, які регулюються правовими, моральними нормами чи звичаями.

Класифікація об’єктів «по вертикалі» розрізняє загальний, родовий. безпосередній.

Загальний об’єкт – це вся сукупність суспільних відносин, яку охороняє закон про кримінальну відповідальність.

Родовий об’єкт – це частина загального об’єкта, яка являє собою групу однорідних або тотожних суспільних відносин і соціальних благ, на які посягає певна група злочинів. 

За родовим об’єктом злочини розміщено в розділах Особливої частини КК. 

Безпосередній об’єкт – це суспільні відносини, на які посягає конкретний злочин і яким він заподіює шкоду.

Родовий об’єкт є частиною загального, а безпосередній об’єкт є частиною родового.

Класифікація безпосередніх об’єктів злочинів по «горизонталі» виокремлює основний і додатковий безпосередні об’єкти.

Основний безпосередній об’єкт злочину – це суспільні відносини, на які посягає конкретний злочин і яким заподіює шкоду.

Додатковий безпосередній об’єкт – це об’єкт, шкода якому завдається у зв’язку з посяганням на основний.

Додатковий безпосередній об’єкт дає можливість відмежувати один злочин від іншого, правильно кваліфікувати вчинене діяння. Він може бути обов’язковим чи факультативним.

Об’єкт злочину слід відрізняти від предмета злочину.

Предмет злочину – це будь-які речі матеріального світу, з приводу яких чи у зв’язку з якими вчиняється злочин, а об’єкт злочину – це суспільні відносини. Крім цього, предмет є факультативною ознакою, а об’єкт злочину є обов’язковим елементом складу злочину, і йому завжди завдається шкода при вчиненні злочину, а предмету не завдається.

Предмет злочину необхідно відрізняти від знаряддя злочину.

Знаряддя, чи засоби злочину – це ті предмети. які використовує злочинець при скоєнні злочину. В одних випадках предмет злочину може переходити в знаряддя чи засоби злочину, а в інших випадках навпаки – знаряддя чи засоби злочину переходять у предмет злочину.

Не може бути предметом потерпіла особа. Потерпілим від злочину визнається фізична особа, якій заподіяно моральну, фізичну чи майнову шкоду.

6. Об’єктивна сторона складу злочину

Об’єктивна сторона злочину – це зовнішня сторона суспільно небезпечного посягання на об’єкт, який охороняється кримінальним законом і якому заподіюється шкода.

Основними ознаками об’єктивної сторони є:

– суспільно-небезпечне діяння;
– наслідки; 

– причинний зв’язок між діянням і суспільно небезпечними наслідками.

Суспільно-небезпечне діяння – це передбачені кримінальним законом дія чи бездіяльність, що заподіює шкоду об’єкту.

Дія – це активна свідома поведінка суб’єкта. З фізичного боку дія може бути простою чи складною.

Бездіяльність – це пасивна форма поведінки особи, що полягає у невчиненні нею конкретної дії, яку вона могла вчинити в цих умовах.

Дія чи бездіяльність – це вольові вчинки людини, що становлять єдність зовнішньої та внутрішньої сторін її поведінки. За наявності певних обставин учинене діяння виключає кримінальну відповідальність.

До таких обставин належать:

– непереборна сила – (надзвичайна і нездоланна обставина);
– фізичний примус (фізичний вплив однієї людини на іншу);
– психічний примус (вимога вчинити певні дії або не вчинити ті чи інші дії під загрозою застосування фізичного насильства).
Наслідки – це шкода, завдана суспільним відносинам, які охоро​няються кримінальним законом, унаслідок злочинного діяння.

Наслідки поділяються на матеріальні і нематеріальні.

Матеріальні наслідки – це те, що має особистий характер чи майнову шкоду.

Нематеріальні наслідки – це негативні зміни в об’єкті посягання, який охороняється кримінальним законом.

Залежно від безпосереднього об’єкта наслідки поділяються на основні й додаткові.

Значення суспільно небезпечних наслідків полягає в тому, що вони враховуються при конструюванні об’єктивної сторони складу злочину, у конструюванні в КК кваліфікуючих чи особливо кваліфікуючих складів злочину, а також при диференціації кримінальної відповідальності.

Причинний зв’язок між діянням і суспільно небезпечними наслідками – це такий об’єктивний зв’язок, коли діяння породжує настання наслідку.

Причинний зв’язок є обов’язковою ознакою складу злочину у злочинах з матеріальним складом. Він має місце тоді, коли діяння постає умовою, без якої не може бути наслідку, тобто діяння перебуває в причинному зв’язку з наслідком.

Факультативними ознаками об’єктивної сторони є місце, час, спосіб, обстановка, засоби, знаряддя.

Місце вчинення злочину – це територія чи інше місце, де відбувається суспільно небезпечне діяння і настають його наслідки.

Час вчинення злочину – проміжок часу, протягом якого скоюється злочин.

Спосіб вчинення злочину – методи чи прийоми вчинення злочину.
Обстановка вчинення злочину – конкретні умови, в яких вчиняється злочин.

Засоби вчинення злочину – предмети, документи, речовини, що застосовуються злочинцем при вчиненні злочину.

Знаряддя вчинення злочину – вогнепальна і холодна зброя, транспортні засоби та інші предмети і документи, за допомогою яких було вчинено злочин. Знаряддя вчинення злочину можуть виступати в одних випадках як основна ознака складу злочину, а в інших – як кваліфікуюча. 

7. Суб’єкт злочину

Суб’єкт злочину – це фізична осудна особа, яка вчинила злочин у віці, з якого може наставати кримінальна відповідальність. 

Суб’єкт злочину характеризується такими ознаками: 

• Суб’єктом злочину може бути тільки фізична особа, тобто людина – громадянин України, іноземець чи особа без громадянства. 

• Не можуть бути суб’єктом злочину померлі особи, які перед тим вчинили злочин, тварини, предмети чи сили природи, а також юридичні особи, тобто установи, підприємства, організації.

• Суб’єктом злочину може бути не всяка фізична особа, а тільки осудна.

• Осудною вважається особа, яка під час вчинення злочину могла усвідомлювати свої дії та керувати ними.

• Неосудна особа не може бути визнана винною за вчинене нею суспільно небезпечне діяння. Для вирішення питання про визнання особи неосудною використовуються два критерії – медичний (біологічний) та юридичний (психологічний).

Медичний критерій неосудності діє за наявності однієї з чотирьох ознак, вказаних у ч. 2 ст. 19 КК:

· хронічна психічна хвороба; 
· тимчасовий розлад психічної діяльності;
· недоумство; 

· інший хворобливий стан психіки.

Юридичний критерій неосудності складається з двох ознак:

1) інтелектуальної (нездатність особи усвідомлювати свої дії);

2) вольової (нездатність особи керувати своїми діями).

У ст. 20 КК дано поняття обмеженої осудності, коли особа під час вчинення злочину не могла повною мірою усвідомлювати значення своїх дій чи керувати ними внаслідок хворобливого психічного розладу. Стан обмеженої осудності не звільняє особу від кримінальної відповідальності.

• Суб’єктом злочину може бути тільки особа, яка досягла віку, з якого настає кримінальна відповідальність.

• Загальний вік кримінальної відповідальності – 16 років. За тяжкі злочини підлягають кримінальній відповідальності з 14 років. За деякі злочини настає кримінальна відповідальність з 18 років (ст.ст. 323 КК, 324 КК, 325 КК та інші).

Спеціальний суб’єкт – це особа, яка крім обов’язкових ознак має додаткові спеціальні ознаки, за наявності яких вона може виступати як виконавець того чи іншого злочину.

Особа, яка вчинила злочин у стані сп’яніння, унаслідок вживання алкоголю, наркотичних засобів або інших одурманюючих речовин, підлягає кримінальній відповідальності. Вчинення злочину в такому стані є обста​виною, що обтяжує покарання. Залежно від характеру вчиненого злочину суд має право не визнати цю обставину такою, що обтяжує покарання. 

Суд залежно від призначеного кримінального покарання може напра​вити на примусове лікування особу, засуджену за злочин, учинений на ґрунті алкоголізму чи наркоманії.

8. Суб’єктивна сторона складу злочину

Суб’єктивна сторона злочину – це внутрішній бік злочину, тобто психічне ставлення особи до скоєного нею суспільно небезпечного діяння і наслідків.

Ознаками суб’єктивної сторони складу злочину є: вина, мотив, мета та емоційний стан особи в момент скоєння злочинна.
Вина – це психічне ставлення особи до вчинюваної дії чи бездіяльності та її наслідків, виражене у формі умислу або необережності. 

Види умислу – прямий і не прямий. 

Прямий (особа передбачає суспільно небезпечні наслідки свого діяння і бажає їх настання).

Непрямий (особа передбачає суспільно небезпечні наслідки від свого діяння, прямо їх не бажає, але свідомо припускає їх настання).

Інтелектуальний момент прямого умислу включає: 

а) усвідомлення особою суспільно небезпечного характеру свого діяння (дії чи бездіяльності);
б) передбачення його суспільно небезпечних наслідків.

Вольовий момент прямого умислу характеризується бажанням настання суспільно небезпечних наслідків.
Основна відмінність прямого умислу від непрямого полягає у вольовій ознаці. За прямого умислі особа бажає настання суспільно небезпечних наслідків, а за непрямого – хоча і не бажає, але свідомо припускає їх настання.

Інші види умислу:

1. За часом виникнення і формування. 

2. За ступенем визначеності суспільно небезпечних наслідків. 

За часом виникнення і формування умисел поділяють на:

а) заздалегідь обдуманий умисел; 

б) умисел, що виник раптово. 

За ступенем визначеності суспільно небезпечних наслідків:

а) визначений; 

б) невизначений;
в) альтернативний. 

Види необережності: 

1) злочинна самовпевненість;
2) злочинна недбалість. 

Злочинна самовпевненість – коли особа передбачала можливість настання суспільно небезпечних наслідків свого діяння (дії або бездіяль​ності), але легковажно розраховувала на їх відвернення.

Злочинна недбалість – коли особа не передбачала можливості настання суспільно небезпечних наслідків свого діяння (дії або бездіяльності), хоча повинна була і могла їх передбачити.

Від злочинної недбалості необхідно відрізняти випадок (казус). 

Випадок («казус») – це невинне заподіяння шкоди. При казусі особа не передбачає можливості настання суспільно небезпечних наслідків свого діяння і за обставинами справи не повинна була і не могла їх передбачити.

Змішана форма вини становить собою різне психічне ставлення особи у формі умислу та необережності до різних об’єктивних ознак одного і того ж злочину.

Факультативними ознаками суб’єктивної сторони є мотив, мета і емоційний стан суб’єкта.
Мотив – це внутрішнє спонукання особи, яке викликало рішучість вчинення злочину.

Мета – це те, до чого прагне особа, яка вчиняє злочин.

Емоційний стан особи, яка вчиняє злочин – це стан сильного душев​ного хвилювання (фізіологічний афект), викликаний неправомірною поведін​кою потерпілого. 

Помилка в кримінальному праві – це неправильне уявлення особи про справжній юридичний чи фактичний характер вчинюваного нею діяння і його наслідків.

Залежно від змісту неправильного уявлення суб’єктом про вчинене розрізняють два види помилок – юридичні і фактичні.

Юридична помилка – це неправильне уявлення особи про юридичні властивості вчинюваного діяння та настання наслідків.

Види юридичної помилки:
а) помилка у злочинності діяння; 

б) помилка у кваліфікації вчиненого; 

в) помилка у вигляді та розмірі покарання.

Юридична відповідальність особи, яка припускається юридичної помилки, залежить не від суб’єктивної оцінки, а від оцінки законодавця, оскільки відповідальність настає за фактично вчинене відповідно до чинного законодавства. 

Фактична помилка – це неправильне уявлення особи про фактичні об’єктивні ознаки вчинюваного нею діяння. 
Види фактичних помилок:
а) помилка в об’єкті; 

б) помилка в особі потерпілого; 

в) помилка в характері діяння;
г) помилка в причинному зв’язку; 

д) помилка в суспільно небезпечних наслідках. 

Помилка в об’єкті полягає в неправильному уявленні особи про характер тих суспільних відносин, на які посягає її діяння. Особа спрямовує свої діяння на заподіяння шкоди одному об’єкту, але внаслідок її помилки шкода заподіюється іншому об’єкту. 

Помилка в особі потерпілого полягає в заподіянні шкоди одній людині, помилково сприйнятій за іншу.

Помилка в характері діяння означає таке: особа вважає, що в її діях є ознаки злочину, а насправді вони відсутні, або особа вважає, що в її діях відсутні ознаки злочину, а насправді вони є.

Помилка в причинному зв’язку означає неправильне уявлення особи про дійсний розвиток причинного зв’язку між вчиненим діянням і злочинним наслідком.

Помилка в суспільно небезпечних наслідках полягає в помилковому уявленні особи про розмір спричиненої шкоди.

9. Стадії вчинення умисного злочину

Стадії вчинення злочину – це етапи, через які проходить умисний злочин від моменту задуму до його завершення. 

Види стадії вчинення умисного злочину: 

Готування до злочину – підшукування або пристосування засобів чи знарядь, підшукування співучасників, усунення перешкод, а також інше умисне створення умов для вчинення злочину.

Замах на злочин – умисна дія, безпосередньо спрямована на вчинення злочинну, якщо при цьому злочин не було доведено до кінця з причин, що не залежали від волі винного.

Види замаху: 

– замах закінчений; 

– замах незакінчений. 

Закінчений замах – це такий замах, при якому винний виконав усі ті дії, які вважав необхідними для вчинення злочину, але злочин не було доведено до кінця з причин, що не залежали від волі винного.

Це вчинення діяння, що містить усі знаки складу злочину, перед​баченого відповідною статтею Особливої частиною КК. 

Незакінчений замах – це такий замах, у якому винний не виконав усіх тих дій, що були необхідні для закінчення злочину.
Це умисне суспільно небезпечне діяння, яке не містить усіх ознак злочину передбаченого статтею Особливої частини КК.

Момент закінчення злочину залежить від конструкцій складу злочину.

а) з настання суспільно небезпечних наслідків; 

б) з учиненням самого діяння незалежно від настання наслідків;
в) з перенесенням моменту закінчення злочину на більш ранню стадію. 

Види незакінченого злочину:
а) готування до злочину; 
б) замах на злочин. 

Добровільна відмова від вчинення злочину – це остаточне припинення особою за своєю волею готування до злочину або замаху на злочин, якщо при цьому була можливість доведення злочину до кінця.

Дійове каяття – це такі дії особи, які свідчать про осуд нею вчиненого злочину і прагнення загладити настання наслідків.

Відмінність добровільної відмови від дійового каяття: 

– добровільна відмова може мати місце до закінчення злочину, а дійове каяття – тільки після його закінчення; 
– добровільна відмова може виявитися у бездіяльності, а дійове каяття завжди вимагає активної поведінки;
– добровільна відмова повністю виключає кримінальну відповідаль​ність, а дійове каяття розглядається як обставина, що пом’якшує відпо​відальність при призначенні покарання.

У деяких випадках особа при дійовому каятті звільняється від кримінальної відповідальності не у зв’язку з відсутністю в її діянні складу злочину, а з інших обставин, які зазначені в законі.
10. Співучасть у злочині

Співучасть у злочині – це умисна спільна участь декількох суб’єктів злочину у вчиненні умисного злочину.
Ознаки співучості:

Об’єктивні ознаки (злочин вчинено декількома суб’єктами злочину).
Суб’єктивні ознаки (умисна спільна участь у вчиненні умисного злочину).
Форми співучасті

За суб’єктивними ознаками поділяють на:

а) просту співучасть;
б) складну співучасть.
За суб’єктивними ознаками поділяють на:
а) співучасть без попередньої змови;
б) співучасть з попередньою змовою;
в) злочинне товариство.
Види співучасників:
- виконавець;
- організатор;
- підбурювач;
- пособник.
Виконавець – особа, яка безпосередньо чи шляхом використання інших осіб вчинила конкретний злочин.
Організатор – особа, яка організувала вчинення злочину або керувала його вчиненням.
Підбурювач – особа, яка схилила іншого співучасника до вчинення злочину.
Пособник – особа, яка сприяла скоєнню злочину (порадами, вказівками, наданням засобів чи знарядь злочину, усуненням перешкод для його скоєння, попередньою обіцянкою приховати злочинця, засоби вчинення злочину, сліди злочину чи предмети, здобуті злочинним шляхом).
Співучасники несуть кримінальну відповідальність на загальних підставах. Кожен співучасник відповідає лише за свої особисті дії в рамках своєї особистої вини.

Організатор злочину підлягає відповідальності за всі злочини, вчинені будь-ким зі співучасників цієї групи, за умови, якщо вони охоплювалися умислом організатора.

Інші співучасники підлягають відповідальності за злочини у підготовці чи вчиненні дій, у яких вони брали участь, незалежно від тієї ролі, що виконував кожен із них.

Кваліфікація діяння співучасників завжди визначається діянням виконавця за винятком деяких випадків.
Ексцес виконавця – це вчинення злочинних дій, які не охоплювалися умислом інших співучасників.

Причетність до злочину – це умисна дія чи бездіяльність, яка пов’язана з учиненням злочину, але не є співучастю в ньому.
Види причетності до злочину:
1) заздалегідь не обіцяне приховування злочину;
2) недонесення про злочин;
3) потурання злочину.
Приховування злочину – умисна діяльність особи з приховування злочинця, засобів і знарядь вчинення злочину, слідів злочину чи предметів, здобутих злочинним шляхом.

Недонесення про злочин – неповідомлення органам влади про злочин, що планується або вже вчинений.

Потурання злочину – невиконання особою покладених на неї обов’яз​ків із запобігання чи припинення злочину.

Кримінально-правова оцінка потурання, як і приховування злочину, залежить від суб’єктивного моменту, тобто чи було воно заздалегідь обіцяним. Коли воно було заздалегідь обіцяним, то воно утворює співучасть у злочині (у вигляді пособництва). Якщо воно не було заздалегідь обіцяним, то може бути визнаним як службове зловживання.

11. Множинність злочинів

Множинність злочинів – вчинення особою, групою осіб двох або більше окремих самостійних злочинів.

Одиничний злочин – це такий злочин, який передбачений однією статтею КК або її частиною чи пунктом.

Одиничні злочини поділяються на прості та складні.

Прості – коли одній дії чи бездіяльності відповідає один наслідок.

Складні – коли злочини складаються з двох різних дій.

Види складних одиничних злочинів:

– тривалий;

– продовжуваний;

– складений.

Тривалий – це одиничний злочин, який вчиняється безперервно протя​гом тривалого часу.

Продовжуваний – це діяння, що складається з двох чи більше тотожних злочинних діянь, об’єднаних єдиним умислом та метою, і в сукупності складає єдиний злочин.

Складений – це злочин, який складається з двох чи більше злочинних діянь, кожне з яких становить собою кваліфікований самостійний злочин.

Види множинності злочинів:
– повторність злочинів;
– сукупність злочинів;
– рецидив злочинів.
Повторність злочинів – це вчинення двох або більше злочинів, передбачених однією статтею або її частиною Особливої частини КК, або різними статтями у випадках, установлених в Особливій частині КК.

Види повторності:

– повторність злочинів, не пов’язана із засудженням винного за раніше вчинений ним злочин;

– повторність злочинів, пов’язана із засудженням винного за раніше вчинений злочин.

Сукупність злочинів – це вчинення особою двох або більше злочинів, передбачених різними статтями Особливої частини КК, за кожен з яких її було засуджено.

Ознаки сукупності злочинів:
– вчинення особою двох або більше злочинів;

– ці злочини передбачено різними статтями або різними частина однієї статті Особливої частини КК;

– за кожен із них особу не було засуджено.

Види сукупності злочинів:
– сукупність ідеальна;

– сукупність реальна.

Сукупність ідеальна – вчинення особою одним діянням двох або більше злочинів.

Сукупність реальна – вчинення особою різними діяннями двох або більше злочинів.

Рецидив злочинів – вчинення особою, яка мала раніше судимість за умисний злочин, нового умисного злочину

Ознаки рецидиву:
– вчинення особою двох і більше самостійних умисних злочинів;

– кожен із вчинених злочинів утворює собою одиничний злочин;

– злочини, що утворюють рецидив, віддалені один від одного проміжком часу;

– вчинення особою, яка має судимість, нового умисного злочину.

Види рецидиву (залежно від характеру злочинів, що входять у рецидив):
– загальний;

– спеціальний.

Загальний рецидив – вчинення особою будь-якого нового (крім тотожного чи однорідного) злочину після того, як вона була засуджена за раніше вчинений злочин.

Спеціальний рецидив – вчинення особою нового тотожного чи однорідного злочину то виду, за який вона вже була засуджена.

Залежно від кількості судимостей рецидиви поділяються:

– на простий;

– на складний.

Простий рецидив – коли особо має дві судимості.

Складний рецидив – коли особа має три і більше судимостей.

За ступенем суспільної небезпечності:

– пенітенціарний;

– тяжкі й особливо тяжкі злочини.

Пенітенціарний рецидив – коли особа, яка раніше була засуджена до позбавлення волі, за вчинення нового злочину знову засуджується до позбавлення волі.
Рецидив тяжких і особливо тяжких злочинів – коли особа, маючи судимість за один із таких злочинів, знову вчиняє будь-який із цих злочинів.

Рецидив впливає на кваліфікацію злочину.

12. Звільнення від кримінальної відповідальності

Звільнення від кримінальної відповідальності – це відмова держави засуджувати особу, що вчинила злочин і заслуговує на кримінально-правові заходи примусового характеру відповідно до чинного законодавства.

Види звільнення від кримінальної відповідальності:

– обов’язкове (імперативне);
– необов’язкове (факультативне).
Відповідно до ст. 45 КК звільнення від кримінальної відповідальності у зв’язку з дійовим каяттям допускається за таких умов:

– особа вчинила злочин уперше;
– вчинено злочин невеликої тяжкості;
– особа після вчинення злочину щиро покаялася;
– особа активно сприяла розкриттю злочину;
– особа повністю відшкодувала завдані нею збитки або усунула заподіяну шкоду.

Відповідно до ст. 46 КК звільнення від кримінальної відповідальності у зв’язку з примиренням винного з потерпілим допускається за таких умов:

– особа вчинила злочин уперше;
– вчинено злочин невеликої тяжкості;
– особа повністю відшкодувала завдані нею збитки або усунула заподіяну шкоду;
– особа після вчинення злочину примирилася з потерпілим.

Відповідно до ст. 47 КК звільнення від кримінальної відповідальності у зв’язку з передачею особи на поруки допускається у таких випадках:

– особа вчинила злочин уперше;
– вчинено злочин невеликої або середньої тяжкості;
– особа щиро покаялася;
– колектив підприємства, установи чи організації звернувся з клопотанням про передачу особи на поруки.
Відповідно до ст. 48 КК звільнення від кримінальної відповідальності у зв’язку зі зміною обстановки допускається за таких умов:

– особа вчинила злочин вперше;
– вчинено злочин невеликої або середньої тяжкості;
– змінилася обстановка, внаслідок чого діяння втратило суспільну небезпечність або особа перестала бути суспільно небезпечною.
Відповідно до ст. 49 КК звільнення від кримінальної відповідальності у зв’язку із закінченням строків давності закон установлює 5 видів таких строків:

– 2 роки (у разі вчинення злочину невеликої тяжкості, за який передбачено покарання менш суворе, ніж обмеження волі);
– 3 роки (у разі вчинення злочину невеликої тяжкості, за який передбачено покарання у вигляді обмеження або позбавлення волі);
– 5 років (у разі вчинення злочину середньої тяжкості);
– 10 років (у разі вчинення тяжкого злочину);
– 15 років (у разі вчинення особливо тяжкого злочину).

Початком перебігу строків давності є день, коли особа вчинила останнє злочинне діяння.
Кінцевим моментом строку давності є набуття вироком законної сили.

Винятком із загальних правил перебігу строків давності є незастосу​вання давності до окремих категорій злочинів. Вони передбачені ст. 437 КК (планування, підготовка, розв’язування та ведення агресивної війни), ст. 439 КК (застосування зброї масового знищення), ч. 1 ст. 442 (геноцид).
13. Поняття, система і види покарань

Покарання – це захід примусу, що застосовується від імені держави за вироком суду щодо особи, визнаної винною у вчиненні злочину, і полягає в передбаченому законом обмеженні прав і свобод засудженого.

Відповідно до ст. 62 Конституції України та ч. 2 ст. 2 КК закріплено презумпцію невинуватості, де зазначено, що особа визнається невинуватою у вчиненні злочину і не може бути піддана кримінальному покаранню, доки її вину не буде доведено в законному порядку і встановлено обвинувальним вироком суду.

Мета покарання – це той результат, якого прагне досягти держава, застосовуючи до особи, винної у вчиненні злочину, заходів примусу, визначених законом.

Система покарань – це закріплений у КК обов’язковий для суду вичерпний перелік видів покарань, які розташовані в порядку зростання їхньої тяжкості.

В основу побудови системи покарань було покладено критерій порівняльної тяжкості. Усі види покарань розташовані від менш суворого до більш суворого.

Систему покарань складають:

– штраф;
– позбавлення військового, спеціального звання, рангу, чину або кваліфікаційного класу;
– позбавлення права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю;
– громадські роботи;
– виправні роботи;
– службові обмеження для військовослужбовців;
– конфіскація майна;
– арешт;
– обмеження волі.
– тримання в дисциплінарному батальйоні військовослужбовців;
– позбавлення волі на певний строк;
– довічне позбавлення волі.

Відповідно до ст. 52 КК покарання поділяються на:

– основні;
– додаткові;
– покарання, які можуть застосовуватися як основні, так і додаткові.
Основне – це покарання, яке призначається лише у вироку як самостійне.

Види основного покарання: громадські роботи; виправні роботи; службові обмеження для військовослужбовців; арешт; обмеження волі; тримання в дисциплінарному батальйоні військовослужбовців; позбавлення волі на певний строк; довічне позбавлення волі.
Види додаткових покарань: позбавлення військового, спеціального звання, рангу, чину або кваліфікаційного класу; конфіскація майна.
Покарання, які можуть застосовуватися як основні, так і додаткові – штраф і позбавлення права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю.

Штраф (ст. 53 КК) – це грошове стягнення, яке накладається судом у випадках і межах, встановлених Особливою частиною КК.
Позбавлення військового, спеціального звання, рангу, чину або кваліфікаційного класу (ст. 54 КК) – це покарання призначається судом за тяжкий або особливо тяжкий злочин.
Позбавлення права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю (ст. 55 КК) – це покарання може бути призначене як основне на строк від 2 до 5 років або як додаткове на строк від 1 до 3 років.

Громадські роботи (ст. 56 КК) – це покарання полягає у виконанні засудженим у вільний час від роботи, чи навчання безоплатних суспільно-корисних робіт, вид яких визначається органами місцевого самоврядування.

Виправні роботи (ст. 57 КК) – це покарання застосовується до засудженого за місцем його роботи на строк від 6 місяців до 2 років.

Службові обмеження для військовослужбовців (ст. 58 КК) – це покарання застосовується виключно до військовослужбовців на строк від 6 місяців до 2 років.
Конфіскація майна (ст. 59 КК) – це покарання полягає в примусовому безоплатному вилученні у власність держави всього або частини майна, яке є власністю засудженого.

Арешт (ст. 60 КК) – це покарання полягає в триманні засудженого в умовах ізоляції та встановлюється на строк від 1 до 6 місяців.
Обмеження волі – (ст. 61 КК) – це покарання полягає в утриманні особи в кримінально-виконавчих установах відкритого типу без ізоляції від суспільства в умовах здійснення за нею нагляду з обов’язковим залученням засудженого до праці.
Тримання в дисциплінарному батальйоні військовослужбовців (ст. 62 КК) – це покарання призначається військовослужбовцям строкової служби на строк від 6 місяців до 2 років.
Позбавлення волі на певний строк (ст. 63 КК) – це покарання полягає в ізоляції засудженого та поміщення його на певний строк до кримінально-виконавчої установи закритого типу.

Довічне позбавлення волі – не застосовується до осіб, які вчинили злочини у віці до 18 років, і до осіб у віці понад 65 років, а також до жінок, які були в стані вагітності під час вчинення злочину або на момент постановлення вироку.

14. Призначення покарання

Загальні засади призначення покарання – це не передбачені законом критерії, якими повинен керуватися суд при призначенні покарання особі, яка вчинила злочин.

При визначенні покарання суд враховує ступень тяжкості вчиненого злочину, особу винного та обставини, що пом’якшують та обтяжують покарання.

Обставини, які пом’якшують покарання:

– з’явлення із зізнанням, щире каяття або активне сприяння розкриттю злочину;

– добровільне відшкодування завданого збитку або усунення заподіяної шкоди;

– учинення злочину неповнолітнім;

– учинення злочину жінкою в стані вагітності;

– учинення злочину внаслідок збігу тяжких особистих, сімейних або інших обставин;

– учинення злочину під впливом погрози, примусу або через мате​ріальну, службову чи іншу залежність;

– учинення злочину під впливом сильного душевного хвилювання, викликаного неправомірними або аморальними діями потерпілими;

– учинення злочину з перевищенням межі крайньої необхідності;

– виконання спеціального завдання з попередження чи розкриття злочинної діяльності організованої групи чи злочинної організації, поєднане з учиненням злочину у випадках, передбачених у КК.

Перелік передбачених законом обставин, які пом’якшують покарання, не є вичерпним, що дає можливість суду врахувати обставини, які в законі не зазначено.

Обставини, які обтяжують покарання:
1) учинення злочину повторно та рецидив злочинів;

2) учинення злочину групою осіб за попередньою змовою;

3) учинення злочину на ґрунті расової, національної чи релігійної ворожнечі або розбрату;

4) учинення злочину у зв’язку з виконанням потерпілим службового чи громадського обов’язку;

5) тяжкі наслідки, завдані злочином;

6) учинення злочину щодо малолітнього, особи похилого віку або особи, що перебуває в безпорадному стані;

7) учинення злочину щодо жінки, яка завідома для винного перебувала у стані вагітності;

8) учинення злочину щодо особи, яка перебувала в матеріальній, службовій чи іншій залежності від винного;

9) учинення злочину з використанням малолітнього чи особи, що страждає психічним захворюванням чи недоумством;

10) учинення злочину з особливою жорстокістю;

11) учинення злочину з використанням умов воєнного або надзвичай​ного стану, інших надзвичайних подій;

12) учинення злочину загальнонебезпечним засобом;

13) учинення злочину особою, що перебуває в стані алкогольного сп’яніння або у стані, викликаному вживанням наркотичних або інших одурманюючих засобів.

Перелік цих обставин є вичерпним і розширенню підлягати не може.

Призначаючи покарання за незакінчений злочин, суд враховує ступінь здійснення злочинного наміру і причини, внаслідок яких злочин не був доведений до кінця.

Призначаючи покарання за злочин, учинений співучасниками, суд враховує характер і ступінь участі кожного з них у вчиненні злочину.

Стаття 69 КК передбачає три випадки призначення більш м’якого покарання, ніж передбачене законом:

1) суд має право призначити основне покарання, нижче від найнижчої межі, установленої в санкції статті Особливої частини КК;

2) перейти до іншого, більш м’якого виду основного покарання, не зазначеного в санкції статті за цей злочин;

3) не призначити додаткове покарання, що передбачене в санкції статті Особливої частини КК як обов’язкове.

Відповідно до статті 70 КК призначення покарання за сукупністю злочинів проходить два етапи:

1) суд призначає покарання окремо за кожний злочин, що входить у сукупність;

2) суд визначає остаточне покарання за сукупністю злочинів.

Остаточне покарання відбувається шляхом:

– поглинання менш суворого покарання більш суворим;

– повного складання призначених покарань;

– часткового складання призначених покарань.

Відповідно до статті 71 КК призначення покарання здійснюється у випадку, коли засуджений після постановлення вироку, але до повного відбуття покарання вчинив новий злочин.

Таким чином, за сукупності вироків:

а) призначається покарання за нові злочини;

б) призначається остаточне покарання.

Стаття 72 КК передбачає правила складання покарань і зарахування строку попереднього ув’язнення.

1. Одному дню позбавлення волі відповідають:

– один день тримання в дисциплінарному батальйоні військово​службовців або арешту;

– два дні обмеження волі;

– три дні службового обмеження для військовослужбовців або три дні виправних робіт;

– вісім годин громадських робіт.

2. Одному дню тримання в дисциплінарному батальйоні військово​службовців або арешту відповідають:

– два дні обмеження волі;

– три дні службового обмеження для військовослужбовців або три дні випраних робіт.

3. Одному дню обмеження відповідають три дні службового отримання для військовослужбовців або три дні виправних робіт;

4. Одному дню обмеження волі або арешту відповідають вісім годин громадських робіт.

Відповідно до частини 5 статті 72 КК попереднє ув’язнення підлягає зарахуванню судом у строк покарання до позбавлення волі з розрахунку день за день, а при засудженні до інших видів покарань зарахування попереднього ув’язнення має здійснюватися за правилами, передбаченими в частині 1 статті 72 КК.

15. Звільнення від покарання та його відбування

Звільнення від покарання та його відбування – це незастосування судом покарання до особи, визнаної у вчиненні злочину або припинення подальшого його відбування.

Види звільнення від покарання та його відбування:
– звільнення від покарання у зв’язку з утратою особою суспільної небезпечності. Відповідно до ст. 74 КК особа, яка вчинила злочин невеликої або середньої тяжкості, може бути за вироком суду звільнена від покарання, якщо буде визнано, що з урахуванням бездоганної поведінки і сумлінного ставлення до праці цю особу на час розгляду справи в суді не можна вважати суспільно небезпечною;
– звільнення від покарання у зв’язку із закінченням строку давності. На підставі ч. 5 ст. 74 КК і ст. 49 КК особа звільняється від покарання;
– звільнення від відбування покарання з випробуванням. У ст. 75 КК зазначено: якщо суд при призначенні покарання у вигляді виправних робіт, службових обмежень для військовослужбовець, обмеження волі, а також позбавлення волі на строк не більше п’яти років, ураховуючи тяжкість злочину, особу винного та інші обставини справи, дійде висновку про можливість виправлення засудженого без відбування покарання, він може прийняти рішення про звільнення від відбування покарання з випробу​ванням;
– звільнення від відбування покарання з випробуванням вагітних жінок і жінок, які мають дітей віком до семи років. Ст. 75 КК передбачає, що у разі призначення покарання у вигляді обмеження волі або позбавлення волі вагітним жінкам або жінкам, які мають дітей віком до семи років, крім засуджених до позбавлення волі на строк понад п’ять років за тяжкі і особливо тяжкі злочини, суд може звільнити таких засуджених від відбування як основного, так і додаткового покарання з установленням іспитового строку в межах строку, на який згідно із законом жінку може бути звільнено від роботи у зв’язку з вагітністю, пологами і до досягнення дитиною семирічного віку;
– звільнення від покарання у зв’язку із закінченням строків давності виконання обвинувального вироку. У ст. 80 КК установлено строки, після яких обвинувальний вирок не виконується:

1) два роки – у разі засудження до покарання менш суворого, ніж обмеження волі;

2) три роки – у разі засудження до покарання у вигляді обмеження волі або позбавлення волі за злочин невеликої тяжкості;

3) п’ять років – у разі засудження до покарання у вигляді позбавлення волі за злочин середньої тяжкості, а також при засудженні до позбавлення волі на строк не більше п’яти років за тяжкий злочин;

4) десять років – у разі засудження до покарання у вигляді позбавлення волі на строк не більше десяти років за особливо тяжкий злочин;

5) п’ятнадцять років у разі засудження до покарання у вигляді позбавлення волі на строк не більше десяти років за особливий тяжкий злочин.

Перебіг строку давності обвинувального вироку може зупинятися і перерватися:
– підставою для зупинення перебігу строку давності виконання обвину​вального вироку є ухилення засудженого від відбування покарання;
– підставою для переривання перебігу строку давності є вчинення протягом цього строку нового злочину середньої тяжкості, тяжкого або особливо тяжкого злочину.

Умовно-дострокове звільнення від відбування покарання. Ст. 88 КК передбачає, що особа достроково припиняє відбуття покарання у вигляді виправних робіт, службових обмежень для військовослужбовців, обмеження волі, тримання в дисциплінарному батальйоні військовослужбовців або позбавлення волі за наявністю передбачених законом умов.

Воно може бути застосоване:

– якщо засуджений сумлінною поведінкою і ставленням до праці довів своє виправлення;

– після фактичного відбуття засудженим не менше половини, двох третин, трьох чвертей установленого вироком суду строку покарання.

Заміна не відбутої частини покарання більш м’яким. Відповідно до ст. 82 КК не відбута частина покарання може бути замінена більш м’яким лише тим особам, які відбувають покарання у вигляді обмеження волі або позбавлення волі.

Заміна не відбутої частини покарання більш м’яким застосовується після фактичного відбуття засудженим не менше третини, половини, двох третин призначено судом покарання.

Якщо особа, яка відбуває більш м’яке покарання, вчинить новий злочин, суд відповідно до статей 71 і 72 КК додає до покарання за новий злочин не відбуту частину більш м’якого покарання.

Заміна від відбування покарання вагітних жінок і жінок, які мають дітей віком до трьох років. Відповідно до ст. 83 КК засудженим до обме​ження волі або позбавлення волі жінок, які стали вагітними або народили дітей під час відбування покарання, крім засуджених до позбавлення волі на строк більше п’яти років за умисні тяжкі та особливо тяжкі злочини, суд може звільнити від відбування покарання в межах строку, на який згідно із законом жінку може бути звільнено від роботи у зв’язку з вагітністю, пологами і до досягнення дитиною трирічного віку.

Після досягнення дитиною трирічного віку або в разі її смерті суд може звільнити її від покарання або замінити його більш м’яким покаранням чи направити засуджену жінку для відбування покарання, призначеного за вироком.

Звільнення від покарання за хворобою. Ст. 84 КК передбачає такі види звільнення від покарання за хворобою:

– у зв’язку із захворюванням особи під час відбування покарання на психічну хворобу;

– у зв’язку із захворюванням на іншу тяжку хворобу, що перешкоджає відбуванню покарання;

– у зв’язку з визнанням військовослужбовців, засуджених до службо​вих обмежень, арешту або тримання в дисциплінарному батальйоні, не придатними до військової служби за станом здоров’я.

Після одужання психічно хворих, а також осіб, які захворіли на іншу тяжку хворобу, вони повинні бути направлені для подальшого відбування покарання.

Звільнення від покарання на підставі закону України про амністію або акта про помилування. Ст. 85 КК зазначає, що на підставі закону України про амністію або акта про помилування засуджений може бути повністю або частково звільнений від основного чи додаткового покарання, а також засудженому може бути замінено покарання або не відбута його частина більш м’яким покаранням.

Амністія становить собою повне або часткове звільнення від кримі​нальної відповідальності і покарання певної категорії осіб, винних у вчиненні злочину.

Застосування амністії не припускається до таких осіб:

а) яких засуджено до довічного позбавлення волі;

б) які мають дві і більше судимостей за вчинення умисних тяжких чи особливо тяжких злочинів;

в) яких засуджено за особливо небезпечні злочини проти держави, бандитизм, умисне вбивство за обтяжуючих обставин;

г) яких засуджено за вчинення умисних тяжкого чи особливо тяжкого злочину і які відбули менше половини призначеного вироком суду особливого покарання.

Помилування – це акт глави держави, за яким певна особа повністю або частково звільняється від покарання, або до неї застосовується більш м’яке покарання, або з особи знімається судимість.

Особа, яка має право на клопотання про помилування:
а) засуджена судом України;

б) засуджена судом іноземної держави і передана для відбуття пока​рання в Україну без умови про незастосування помилування;

в) засуджена в Україні і передана для відбування покарання в іноземній державі, якщо відповідна установа цієї держави погодиться визнати і виконати прийняте в Україні рішення про помилування;

г) яка відбула покарання в Україні.

Право на подання клопотання про помилування мають захисник, батьки, дружина (чоловік), діти, законний представник засудженого, громадські організації.

16. Судимість

Судимість – це правовий наслідок особи, який виникає з дня набрання законної сили обвинувальним вироком і до погашення або знаття судимості.

Підставою для судимості є обвинувальний вирок суду, який набрав законної сили.

Відповідно до ст. 88 КК особами, що не мають судимості, визнаються такі:

– засуджені за вироком суду без призначення покарання;

– засуджені за вироком суду зі звільненням від покарання;

– які відбули покарання за діяння, а злочинність і караність усунута законом;

– особи, які були реабілітовані.

Відповідно до ч. 1 ст. 88 КК особа визнається такою, що має судимість, з дня набрання законної сили обвинувальним вироком і до погашення або зняття судимості.

Види припинення судимості:
– погашення судимості;
– зняття судимості.

Погашення судимості – це автоматичне її припинення при встано​вленні певних умов, представлених законодавством.

Види погашення судимості:

– у зв’язку із закінченням установленого вироком суду іспитового строку особі за дотримання нею передбачених законом правил;

– у зв’язку із самим органом відбуття покарання;

– у зв’язку з декриміналізацією діянь, за які особа засуджена, чи у зв’язку з пом’якшенням кримінальної відповідальності за їх вчинення;

– у зв’язку зі спливом певних визначених законом строків після відбуття покарання;

– у зв’язку з реабілітацією особи;

– на підставі положень Прикінцевих і Перехідних положень КК.

Зняття судимості – це рішення суду про припинення судимості.

Умови для зняття судимості:

– особа відбула покарання у вигляді обмеження або позбавлення волі;

– з дня відбуття покарання пройшло не менше половини строку погашення судимості;

– особа зразковою поведінкою і сумлінним ставленням до праці довела своє виправлення.
При встановленні цих умов суд ухвалює рішення про зняття з особи судимості.

Судимість може бути також знято і на основі актів амністії чи помилування. 

17. Примусові заходи медичного характеру та примусове лікування

Примусові заходи медичного характеру – це надання амбулаторної психіатричної допомоги, поміщення особи, яка вчинила суспільно небез​печне діяння, що підпадає під ознаки діяння, передбаченого Особливою частиною КК, до спеціального лікувального закладу з метою її обов’язкового лікування.

Психіатрична допомога – це комплекс спеціальних заходів, спрямо​ваних на обстеження психічного здоров’я осіб на підставі Закону України «Про психічну допомогу» від 22 лютого 2000 р. та інших нормативних актів.

Підстави застосування примусових заходів медичного характеру:
– учинення у стані неосудності суспільного небезпечного діяння;

– учинення у стані обмеженої осудності злочину; 

– учинення злочину у стані осудності, але особа захворіла на психічну хворобу до постановлення вироку або під час відбування покарання.

Під час призначення примусових заходів медичного характеру суд враховує:

– характер і тяжкість захворювання;

– тяжкість учиненого діяння;

– ступінь небезпечності психічно хворого.

Види примусових заходів, які застосовуються до осіб:
– надання амбулаторної психіатричної допомоги в примусовому порядку;

– госпіталізація до психіатричного закладу зі звичайним наглядом;

– госпіталізація до психіатричного закладу з посиленим наглядом;

– госпіталізація до психіатричного закладу із суворим наглядом.

Амбулаторна психічна допомога – це направлення особи за її місцем проживанням під нагляд лікаря-психіатра.

Психіатричний заклад – психоневрологічний чи інший спеціалізо​ваний заклад із наданням психіатричної допомоги.

Примусове лікування – кримінальний захід, що застосовується судом незалежно від призначеного покарання до осіб, які вчинили злочини та мають хворобу, що становить небезпеку для здоров’я інших осіб.

Умови для застосування примусового лікування:

– особа вчинила злочин і засуджена до певного покарання;

– наявність у неї хвороби, яка становить небезпеку для здоров’я інших осіб, що підтверджено відповідним медичним висновком.

Кримінальний закон не містить положень щодо продовження і припинення лікувального процесу.

Відмінність примусових заходів медичного характеру від примусового лікування полягає в тому, що примусові заходи застосовуються судом до неосудних чи обмежено осудних осіб замість кримінального покарання, а примусове лікування застосовується до осудних осіб, які вчинили злочин і мають хворобу, що становить небезпеку для здоров’я інших осіб, і призначається покаранням.

18. Особливості кримінальної відповідальності та покарання неповнолітніх

Неповнолітніми вважаються особи, які не досягли 18-річного віку.

Види звільнення неповнолітніх від кримінальної відповідальності:
– звільнення від кримінальної відповідальності із застосуванням примусових заходів виховного характеру;
– звільнення від кримінальної відповідальності у зв’язку із закінченням строків давності.

Необхідною умовою для застосування примусових заходів виховного характеру є:

– учинення злочину вперше;

– злочин належить до категорії злочинів невеликої тяжкості.

Примусові заходи виховного характеру:

– застереження;

– обмеження дозвілля і встановлення особистих вимог до поведінки неповнолітнього;

– передача неповнолітнього під нагляд батьків чи осіб, які їх заміню​ють, чи під нагляд педагогічного або трудового колективу за його згодою, а також окремих громадян на їхнє прохання; 

– покладення на неповнолітнього, який досяг п’ятнадцятирічного віку і має майно, кошти або заробіток, обов’язку відшкодування заподіяних майнових збитків;

– направлення неповнолітнього до спеціальної навчально-виховної установи для дітей і підлітків до його виправлення, але на строк, що не перевищує трьох років.

Звільнення неповнолітніх від кримінальної відповідальності у зв’язку із закінченням строку давності передбачає за ч. 2 ст. 106 КК:
– два роки – у разі вчинення злочину невеликої тяжкості;

– п’ять років – у разі вчинення злочину середньої тяжкості;

– сім років – у разі вчинення тяжкого злочину;

– десять років – у разі вчинення особливо тяжкого злочину.

Види покарань, які застосовуються до неповнолітнього:

– штраф;

– громадські роботи;

– виправні роботи;

– арешт;

– позбавлення волі на певний строк.

Звільнення неповнолітніх від покарання та його відбування.

Відповідно до ст. 105 КК неповнолітній звільняється від покарання із застосуванням примусових заходів виховного характеру за наявності таких підстав:

– учинення злочину невеликої або середньої тяжкості;

– після вчинення злочину, внаслідок щирого розкаяння і бездоганної поведінки він на момент постановлення вироку не потребує застосування покарання.

Відповідно до ст. 104 КК неповнолітній звільняється від відбування покарання з випробуванням за умови:

– засудження його до позбавлення волі;

– установлення іспитового строку тривалістю від одного до двох років;

– звільнення неповнолітнього від відбування покарання з випробу​ванням, коли суд може покласти на окрему особу за її згодою або на її прохання обов’язок щодо нагляду за засудженим і проведення з ним виховної роботи.

Стаття 106 КК передбачає звільнення від відбування покарання у зв’язку із закінченням строків давності виконання обвинувального вироку і встановлює такі строки:

– два роки – у разі засудження до покарання, не пов’язаного з позбавленням волі, а також при засудженні до покарання у вигляді позбавлення волі за злочин невеликої тяжкості;

– п’ять років – у разі засудження до покарання у вигляді позбавлення волі за злочин середньої тяжкості, а також при засудженні до позбавлення волі на строк не більше п’яти років за тяжкий злочин;

– сім років – у разі засудження до покарання у вигляді позбавлення волі на строк більше п’яти років за тяжкий злочин;

– десять років – у разі засудження до покарання у вигляді позбавлення волі за особливо тяжкий злочин.

Стаття 107 КК передбачає підстави умовно-дострокового звільнення осіб, що вчинили злочин у віці вісімнадцяти років. Воно може бути застосоване після фактичного відбуття:

– не менше третини призначеного строку покарання у вигляді позбавлення волі за злочин невеликої або середньої тяжкості і за необережний злочин;

– не менше половини строку покарання у вигляді позбавлення волі, призначеного судом за умисний тяжкий злочин чи необережний особливо тяжкий злочин;

– не менше двох третин строку покарання у вигляді позбавлення волі, призначеного за умисний особливо тяжкий злочин, а також якщо особа раніше відбувала покарання у вигляді позбавлення волі і була умовно-достроково звільнена від відбування покарання, але до закінчення не відбутої частини покарання та до досягнення вісімнадцятирічного віку знову вчинила умисний злочин, за який засуджена до позбавлення волі;
– засудження до позбавлення волі за тяжкий злочин, якщо ці особи протягом трьох років з дня відбуття покарання не вчинять нового злочину;

– засудження до позбавлення волі за особливо тяжкий злочин, якщо ці особи протягом п’яти років з дня відбування покарання не вчинять нового злочину.

Дострокове зняття судимості допускається лише щодо особи, яка відбула покарання у вигляді позбавлення волі за тяжкий або особливо тяжкий злочин, вчинений у віці до вісімнадцяти років, за не менше половини строку погашення судимості.
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РОЗДІЛ 6
ТРУДОВЕ ПРАВО УКРАЇНИ

1. Поняття і предмет трудового права

У сучасній юридичній літературі поняття «трудове право» вживається в різних значеннях:

1) як окрема галузь права в національній системі права (нормативне значення);

2) як одна з юридичних наук (наукове значення);

3) як навчальна дисципліна в юридичних навчальних закладах (навчальне значення).

Предметом правового регулювання будь-якої галузі права є сукупність якісно однорідних суспільних відносин, урегульованих правовими нормами.

Трудове право як галузь права – це об’єктивно відокремлена система взаємопов’язаних правових норм, які регулюють суспільні трудові та пов’язані з ними відносини суспільної організації праці з приводу реалізації громадянами їх права на працю та застосування найманої праці на підприємствах, в установах, організаціях різних форм власності з поєднанням суспільних колективних та особистих інтересів їх суб’єктів.

Головне місце в структурі предмета трудового права посідають трудові відносини, тобто відносини між роботодавцем і працівником з приводу організації та застосування найманої праці. Трудові відносини як предмет трудового права становлять собою суспільні виробничі відносини, що складаються в процесі застосування праці, працівник приймається на підприємство, в установу, організацію для виконання певного роду роботи (трудової функції) з підпорядкуванням установленому трудовому розпорядку.

Трудове право України регулює трудові та пов’язані з ними правовідносини, змістом яких є процес праці (постійне виконання трудових функцій), а не кінцевий результат (як у цивільному праві). У предмет трудового права входять також похідні від трудових і пов’язані з ними правовідносини:

– з працевлаштування;

– з підготовки та перепідготовки кадрів; 

– з соціального партнерства (зокрема організаційно-управлінські (між роботодавцем і профспілковим органом чи іншим органом, уповноваженим трудовим колективом);

– контрольно-наглядові;

– з вирішення трудових суперечок; 

– соціального страхування.

Трудове право України встановлює порядок виникнення, зміни та припинення трудових правовідносин працівників (робітників і службовців), міру їх праці і міру винагороди за неї, правила внутрішнього трудового розпорядку підприємств, установ і організацій, заохочення і дисциплінарні стягнення, правила охорони праці, порядок розгляду трудових суперечок і укладання колективних договорів.

Наука трудового права – це система теорій, поглядів, знань, кон​цепцій про правове регулювання трудових і тісно пов’язаних з ними суспільних відносин, яка визначає способи досягнення ефективності цього регулювання та шляхи удосконалення чинного трудового законодавства.

Вона досліджує ефективність прийнятих вітчизняних норм, відповід​ність їх реальним трудовим правовідносинам на практиці, вивчає історію розвитку трудового права, порівнює вітчизняне та зарубіжне законодавства з метою удосконалення чинного трудового законодавства України.

У предмет трудового права як науки входять також норми чинного вітчизняного і зарубіжного трудових законодавств, а також практика їх застосування, теорії і концепції у цій сфері.

Трудове право як навчальна дисципліна – це систематизовані відповідно до типової програми знання щодо предмета правового регулю​вання, норм трудового права та їх особливостей.

Трудове право як навчальна дисципліна викладається в державних і недержавних юридичних вищих навчальних закладах, на юридичних факультетах відповідно до навчальних програм. Окрім цього трудове право включається до планів підготовки управлінців, економістів та інших спеціалістів.

Предметом навчальної дисципліни є трудове право у всіх своїх виявах – як галузь права, як система законодавства, як наука, що вивчає трудове право.

Як навчальна дисципліна, воно має вужчий зміст порівняно з наукою трудового права і спрямоване на опанування студентами основних понять і розкриття змісту предмета трудового права як галузі і як науки. Оскільки наука трудового права має своїм основним завданням пізнати відповідні явища й закономірності, а навчальний курс – дати отримані завдяки науковим дослідженням знання студентам, то навчальна дисципліна йде слідом за наукою, користується її даними. У той же час вона може включати в себе не весь комплекс проблем, що вивчаються, як правило, однойменною наукою, а й може бути доповнена за рахунок суміжних проблем, що вивчаються в рамках інших наук.

Трудове право як навчальна дисципліна має за мету вирішення пізнавальних і практичних завдань (прикладне спрямування в застосуванні теорії).
Пізнавальне завдання. Опановуючи курс, студент повинен засвоїти зміст інститутів трудового права, об’єктивні закономірності їх розвитку, а також суть категорій, закріплених у трудовому законодавстві.

Практичне завдання. Метою вивчення курсу є: засвоєння теоретичних положень і змісту трудового законодавства; вироблення навичок застосу​вання правових норм до конкретних життєвих ситуацій на практиці.

2. Методи трудового права

Під методом правового регулювання у теорії права розуміється сукупність прийомів, способів впливу норм права на суспільні відносини, що складають предмет права. Кожна із галузей права характеризується поєд​нанням різних правових прийомів регулювання відносин, які виникають у певній сфері людської діяльності.

Метод трудового права – це сукупність прийомів і способів правового впливу на поведінку учасників трудових і пов’язаних з ними відносин, характер взаємозв’язків між ними (установлюються права й обов’язки, характер взаємовідносин суб’єктів), які застосовують державні та інші уповноважені органи шляхом нагляду та контролю під час існування цих відносин та визначають правові засоби впливу в разі порушення наданих прав і обов’язків. Це специфічний засіб, спеціальний правовий процес, за допомогою якого забезпечується необхідна поведінка учасників трудових правовідносин.

Якщо предмет трудового права відповідає на питання, які суспільні відносини регулюються даною галуззю, то метод пояснює, яким чином здійснюється регулювання цих відносин, за допомогою яких правових прийомів і засобів досягається мета такого регулювання і яким чином.

Методом правового регулювання є сукупність прийомів і способів впливу конкретного права на відповідні суспільні відносини. Отже, метод будь-якої галузі права зумовлюється такими рисами (ознаками):

– порядком виникнення, зміни та припинення правовідносин (право​суб’єктністю);

– характером установлення прав і засобів забезпечення виконання обов’язків учасниками правовідносин;

– засобами захисту прав і забезпечення виконання обов’язків.

Трудове право на всіх етапах розвитку використовує такі юридичні можливості впливу на суспільні відносини з метою забезпечення необхідної поведінки учасників цих правовідносин:

– припис (робіть лише так);

– заборона (тільки так не робіть);
– дозвіл (робіть, як вважаєте за потрібне);

– рекомендація (було б добре, якби зробили так).
Припис і заборона є типовими прийомами владно-авторитарного, директивного регулювання, побудованого на засадах влади і підпорядку​вання, яке має назву імперативного. Імперативне регулювання приписує учасникам суспільних відносин певну поведінку, обмежує їх свободу.

Припис як спосіб правового регулювання суспільних відносин виража​ється в покладанні відповідною правовою нормою прямого юридичного обов’язку здійснити певні юридично значущі дії в умовах, передбачених цією нормою. У приписах виражено переважно активно-дієву примусово-зобов’я​зувальну сторону правового регулювання, причому тим, кому адресований припис, приписується в обов’язок здійснити те, що вони, можливо, і не здійснили б або здійснили б в іншому обсязі.

Заборона у праві – це юридичний обов’язок особливого виду, що виражається у вимозі утриматися від здійснення певних дій, тобто обов’язок пасивний за змістом. І як будь-який обов’язок, заборона характеризується однозначністю, категоричністю. Одним із засобів установлення юридичної заборони є введення юридичних санкцій за ту чи іншу поведінку. Заборонні норми окреслюють зони можливої неправомірної поведінки, забезпечуючи тим самим захист публічних інтересів.

Сутність заборони як виду правового впливу на трудові відносини полягає в тому, що правова норма покладає на своїх адресатів юридичний обов’язок утримуватися від здійснення певних значущих дій в умовах, які передбачені відповідною нормою.

Дозвіл – прийом регулювання, побудованого на засадах автономії, юридичної рівності суб’єктів, угоди сторін, їх непідпорядкованості між собою, яке має назву диспозитивного. Диспозитивне регулювання надає значної свободи учасникам суспільних відносин та виражається формулою «усе, що не заборонено, дозволено».

Дозвіл дає широку можливість сторонам самим установлювати для себе суб’єктивні права і брати обов’язки щодо виконання певних трудових повноважень. Дозвіл є суб’єктивним юридичним правом, якому властива міра можливої поведінки, що забезпечує можливість вибрати варіант власної поведінки. У трудовому праві цей метод застосовується, наприклад, при ви​значенні повноважень суб’єктів трудового права. Його сутністю є можли​вість суб’єктів діяти на свій розсуд, але у межах наданих їм повноважень з метою виконання покладених на них функцій. 

Рекомендація – законодавча пропозиція сторонам самим, як правило на взаємовигідній основі, урегулювати певні відносини. Рекомендація викори​стовується державними органами з метою надання можливості власникам і уповноваженим ним органам альтернативи самостійно вирішувати конкретні питання з урахуванням побажань держави. Рекомендаційні норми не є обов’язковими для сторін. Якщо сторони не прийняли відповідної норми, то рекомендаційна норма не може бути застосована для вирішення суперечки, що виникла між сторонами.

Залежно від способу впливу на поведінку людей у трудовому праві можна визначити два види методів правового регулювання: державно-нормативне регулювання (імперативний – централізоване регулювання) і колективно-договірне регулювання (диспозитивний – автономне або локальне регулювання).

Метод державно-нормативного регулювання виражається в тому, що держава розробляє і приймає закони та інші форми нормативних актів, спрямовані на регулювання всієї системи державного управління суспіль​ством у сфері правових відносин, які складають предмет трудового права. Тут поведінка та правовий статус учасників трудових і пов’язаних з ними відносин чітко регламентовані, свобода їх поведінки обмежена, передбачена нормами права, держава істотно втручається в регулювання відносин та в здійснення контролю над ними. 

Метод локального правового регулювання проявляється переважно у формі колективного договору, правил внутрішнього трудового розпорядку та інших локальних нормативних актах, що вміщують основні положення з питань праці і заробітної плати, робочого часу, часу відпочинку, охорони праці, розроблені власником чи уповноваженим ним органом і виборним органом первинної та профспілкової організації або іншим уповноваженим трудовим колективом органом у межах наданих йому прав. При локальному методі регулюються питання, які мають істотне значення тільки для конкретного підприємства, установи, організації та поширюються на обмежене коло суб’єктів трудового права. Реалізується це у всіх формах соціального партнерства, шляхом свободи вибору місця роботи та трудової функції, при забезпеченні основних трудових прав і визначенні певних соціально-побутових пільг. 

Особливостями методів правового регулювання трудового права є такі:

1) поєднання централізованого й локального регулювання відносин у сфері праці (централізовано встановлюються мінімальні гарантії, наприклад: мінімальна заробітна плата, регулювання дисципліни праці, відповідальності за порушення норм трудового законодавства і т. ін.; локально встановлю​ються режим роботи підприємства, графік відпусток, преміювання тощо);

2) поєднання договірного, імперативного і рекомендаційного способів регулювання відносин у сфері праці;

3) юридична рівність сторін у трудових правовідносинах;

4) участь працівників через своїх представників у профспілкових чи інших уповноважених трудовим колективом органах у правовому регулю​ванні праці;

5) своєрідність засобів захисту трудових прав і забезпечення виконання обов’язків сторонами (комісії по трудових спорах (КТС), суд тощо).

6) диференціація правового регулювання праці.

3. Функції трудового права.

Серед основних функцій трудового права можна виділити як загально​правові – властиві багатьом галузям права, так і галузеві – як правило, характерні лише для конкретної галузі права. Трудове право виконує також властиві саме для нього функції.

Функції трудового права – це основні напрямки правового впливу на трудові та пов’язані з ними відносини, що визначають службове призначення трудового права в житті суспільства.

Суть і специфіка суспільних відносин виявляється зовні через функції правового регулювання, у яких відображена природа правових норм і їх соціальне призначення. Відповідно до вимог МОП засобами трудового права має бути забезпечений баланс між соціальним захистом та економічною ефективністю. Цим вимогам фактично відповідає класифікація функцій тру​дового права. Специфічними для трудового права є такі види функцій:

1) соціальна – основна функція трудового права, завдяки якій розпо​чався процес виникнення та становлення цієї галузі права. Полягає в широкому застосуванні договірного методу регулювання трудових відносин, в установленні високого рівня умов праці й відпочинку, матеріального стимулювання, в підвищенні кваліфікації працівників, забезпеченні зайня​тості. Реалізується ця функція через соціальне спрямування політики держави у сфері праці;
2) захисна – полягає в тому, що нормами трудового права передбачено систему заходів, спрямованих на захист прав і законних інтересів конкретних суб’єктів правовідносин, які складають предмет трудового права, нагляд і контроль за дотриманням трудового законодавства, чіткий порядок розгляду та вирішення трудових суперечок; 

3) виробнича (економічна, управлінська) – здійснює правовий вплив на раціональне використання трудових ресурсів (розподіл, перерозподіл), на економічні процеси шляхом випуску конкурентоспроможної продукції працівниками, що перебувають у трудових правовідносинах, підвищення продуктивності праці, зміцнення трудової дисципліни, участі трудових ко​лективів і окремих працівників в управлінні виробничими процесами на підприємствах, в установах, організаціях через загальні збори (конференції), ради трудових колективів, профспілки. Виробнича функція на сьогодні значною мірою захищає роботодавця, працюючого власника, акціонера та працівника; 
4) виховна – спрямована на формування особистості працівника, потреби в суспільно-корисній праці, усвідомлення її необхідності, сумлін​ного ставлення до виконання своїх функціональних обов’язків, справедливе регулювання трудових відносин. Сутністю виховної функції трудового права є також здійснення правового виховання з допомогою норм цього права шляхом переконання, стимулювання, контролю за додержанням трудового законодавства і державного примусу (наприклад, під час заохочення працівника чи покарання) та громадського впливу.

4. Система трудового права України

Трудове право, як будь-яка інша галузь, становить собою складну цілісну систему з певною внутрішньою структурою. Разом із тим воно характеризується внутрішньою розчленованістю, диференціацією на віднос​но автономні, але пов’язані між собою частини – норми трудового права, які згруповані у правові інститути в певній послідовності та взаємозв’язку.
Система трудового права України є взаємопов’язаною між собою сукупністю норм, що регулюють відокремлену сферу суспільних відносин – трудові та тісно пов’язані з ними відносини. Ця сукупність норм переважно встановлюється державою у загальному порядку з метою врегулювання всіх відносин, що виникають із застосуванням праці в суспільному житті. У свою чергу це створює велику кількість правових норм, необхідність їх об’єднання в певні групи і в певну систему правових норм.

Система трудового права – це об’єктивно зумовлене об’єднання взаємопов’язаних, внутрішньо узгоджених правових норм, які розподілені за різними структурними підрозділами і регулюють відокремлену сферу трудових і безпосередньо пов’язаних з ними суспільних відносин. Тобто це науково обґрунтована внутрішня будова трудового права, яка полягає в поділі правових норм за змістом на загальну та особливу частини, а також на структурні підрозділи за предметною ознакою регулювання.

Структурними елементами системи трудового права є норми та інститути трудового права. Норма трудового права – це первинний, основний елемент системи трудового права, що самостійно регулює одну зі сторін трудових відносин.

Сукупність соціально-трудових норм, які регулюють певне коло суспільних відносин трудового права конкретного виду й утворюють відокремлену групу, складає інститут. 
За змістом норм трудове право України поділяється на дві частини – загальну й особливу. До загальної частини відносять норми, що є єдиними для всіх трудових правовідносин і визначають принципи правового регулювання та джерела трудового права України; класифікують суб’єктів трудового права, зокрема правове становище професійних спілок і трудових колективів; поняття, порядок підготовки та укладення колективних договорів; класифікують правові відносини у сфері праці тощо.

Особливу частину складають норми, що визначають порядок виник​нення, зміни та припинення трудових відносин, тривалість праці та відпочинку, види оплати праці, порядок і строки виплати заробітної плати, питання внутрішнього трудового розпорядку, дисциплінарної та матеріальної відповідальності працівників, визначають здорові та безпечні умови праці, спеціальні правила щодо охорони праці жінок, неповнолітніх і осіб зі зниженою працездатністю, державні органи зі здійснення нагляду та контролю за додержанням законодавства про працю, питання підготовки працівників і підвищення їхньої кваліфікації, пільги працівникам, які поєднують роботу з навчанням, порядок розгляду індивідуальних і колектив​них трудових спорів (конфліктів) і т. ін. Загальна та Особлива частини трудового права становлять собою єдине ціле, що дозволяє найбільш правильно й ефективно застосовувати соціально-трудові норми. Між За​гальною та Особливою частинами трудового права немає жорсткої межі, як у кримінальному праві, і тому деякі автори не ділять трудове право таким чином.

Отже, система трудового права характеризується:

– єдністю його складових частин, що зумовлюється системою трудових відносин, які визначаються змістом соціально-трудових норм;

– диференціацією трудового права на відносно відокремлені складові частини у вигляді об’єднань норм трудового права (інститути). 

Система навчальної дисципліни «Трудове право України» – це сукупність взаємопов’язаних і логічно та послідовно розташованих модулів, розділів, тем (елементів трудового права як галузі науки), сформованих у навчальну програму для підготовки фахівців. 

5. Місце трудового права в загальній системі права

Трудове право хоча і є самостійним, відокремленим правом, але регулює цілу низку відносин, які межують з іншими галузями права. Застосування норм трудового права часто пов’язується із застосуванням правових норм інших галузей права, а також враховує принципи цих галузей. Досить важко провести жорстку межу між трудовим та іншими галузями права, адже всі вони виконують одне завдання – захист людини від незаконного порушення її прав. Однак основні положення, які відносяться до предмета та методу трудового права, дають можливість нам відмежувати його від суміжних галузей права. До суміжних належать такі галузі права, які мають подібні предмет і метод регулювання, в силу чого на практиці нерідко виникають труднощі визначення галузевої приналежності норм права та окремих інститутів. З окремих галузей права найближчими до трудового є конституційне право, цивільне право, аграрне право, право соціального забезпечення, господарське право. Поряд із цим норми трудового права та відповідальність за їх порушення перетинаються з нормами адміністратив​ного, фінансового, податкового, кримінального та інших галузей права.

З конституційним правом трудове пов’язане тим, що Конституція України визначає основні соціально-економічні, зокрема трудові, права і обов’язки громадян, які дістають подальший розвиток у нормах трудового права і сприймаються як основні конституційні принципи. Зокрема Конституція України закріплює право кожного громадянина на працю, на відпочинок, право на справедливу винагороду за працю; право на безпечні умови праці; на підприємницьку діяльність; право на соціальне забезпечення в старості, у разі хвороби, повної або часткової непрацездатності, інвалід​ності, нещасного випадку, втрати годувальника, безробіття та ін.

Близькими до предмета трудового права є норми цивільного права, адже в них спільна історія виникнення, юридична природа, вони регулюють головним чином майнові відносини, наявність подібних інститутів, які містять обидві галузі (наприклад, відповідальність за пошкодження здоров’я на виробництві). Свого часу трудове право виокремилося з цивільного. Трудове право увібрало в себе деякі особливості цивільного, що має своїм предметом регулювання майнових та особистих немайнових відносин. Трудове право займається безпосередньо діяльністю трудящих у процесі праці, організацією праці, основаної на трудовому договорі, питаннями регулювання трудових правовідносин.

Поряд із цивільним суміжним з трудовим постає аграрне право. Трудове та аграрне право мають багато спільного: вони регулюють відносини спільної праці, основаної на єдиних принципах суспільної організації праці; обом галузям притаманні функції охорони праці та захисту трудових прав працівників. Проте між ними є й істотні відмінності. Трудове право (в більшості випадків) регулює трудові відносини, що базуються на несамостійній (найманій) праці; аграрне право регулює трудові відносини працівників-кооператорів, які є власниками знарядь праці та засобів виробництва і тому часто не є суб’єктами найманої праці. В аграрному праві метод базується головним чином на внутрішньокооперативній демократії. Державне нормування має тут (на відміну від трудових правовідносин) здебільшого допоміжний характер і застосовується у вигляді надання ре​комендаційних норм, які набувають юридичної сили після того, як будуть схвалені на загальних зборах колективу або зборами уповноважених товариства.

Подібність трудового та адміністративного права полягає в тому, що обидві галузі регулюють управлінські відносини. Але адміністративне право регулює державне управління, а трудове – управління в процесі праці, підпорядкування працівника волі роботодавця. Сама природа управління в державній сфері та сфері праці різна: у державному управлінні застосо​вується жорсткий адміністративний метод, у сфері праці сторони пов’язані договірними відносинами, працівники у встановлених межах беруть участь у керівництві виробництвом. Тому управлінські відносини в процесі праці виходять за межі адміністративно-правового регулювання та регулюються трудовим правом. За порушення режиму роботи, трудової дисципліни працівники несуть перед роботодавцем не адміністративну, а дисциплінарну відповідальність. Одночасно адміністративна відповідальність у трудових правовідносинах може наставати у разі здійснення державними органами нагляду та контролю за дотриманням трудового законодавства, особливо у сфері охорони праці.

Трудове право та право соціального забезпечення (як і норми трудового та цивільного права) мають багато спільного: це й історія виникнення, і юридична природа (в основі обох галузей лежить праця). Норми права соціального забезпечення свого часу були складовими трудо​вого права. Це підтверджується тим, що трудовий стаж є складовою не трудового права, а входить в систему права соціального забезпечення. Цей фактор трудової діяльності є базовою категорією для пенсійного забез​печення, надання допомоги. Наприклад, допомога з тимчасової непраце​здатності належить і до трудового права (особи перебувають в трудових правовідносинах, які не припиняються на період хвороби працівника), і до права соціального забезпечення (виплачується тимчасово непрацюючим через хворобу). Проте якщо трудове право регулює безпосередню працю та чинні трудові відносини, то право соціального забезпечення базується на праці, яку раніше виконував працівник, на умовах праці, які були раніше, та визначає свого роду винагороду (пенсії, дочасний строк виходу на пенсію) за колишню працю. І тоді вже має значення, скільки років особа працювала, тобто трудовий (страховий) стаж, працювала в яких умовах праці – шкідливих, важких, особливих кліматичних (спеціальний трудовий стаж) та ін. Трудове право має справу з працюючими людьми, право соціального забезпечення – з непрацюючими (не можуть працювати за віком, станом здоров’я або з інших причин (діти, інваліди, пенсіонери). За трудовим правом заробітна плата працівнику виплачується з фонду оплати праці підприємства (установи), за правом соціального забезпечення виплати проводяться зі спеціальних централізованих фондів.

Зв’язок господарського права з трудовим особливо виявляється в нинішній період формування ринкових відносин. Саме господарські відносини вимагають якісної праці, переведення монополізованих коштів з державних структур виробництва, які часто виявляються практично неспро​можними до впровадження досягнень науково-технічного прогресу.

Ринок товарів, капіталу та трудових ресурсів вимагає від власника самостійно, без погодження своїх дій з будь-ким приймати необхідні для господарської діяльності рішення. Це може бути як індивідуальний товаровиробник, так і колективний: сім’я, група виробників, асоціація тощо, але обов’язково з персоналізованим пайовим внеском.
Зараз створюються нові суб’єкти господарського права, виникають особливі трудові зв’язки. З’явились нові суб’єкти в трудовому праві – працюючі власники. Громадянин одночасно може бути і власником, і працівником. Як власник, він залежно від вартості свого внеску одержу​ватиме дивіденди в розмірах, що визначатимуться результатом певної господарсько-фінансової діяльності. Як працівник, він відповідно до законодавства про працю одержуватиме за свою роботу заробітну плату.

Саме в особистому прибутку, в порядку виділення коштів в особистий прибуток із загального прибутку підприємства чи організації виявляється зв’язок між господарським і трудовим правом.

Трудове право використовує спільні норми і з цивільним процесом. Весь процес оформлення звернень працівників до суду при вирішенні трудо​вих суперечок (конфліктів) урегульовано нормами цивільно-процесуального законодавства, хоча у трудовому праві містяться строки звернення до суду, порядок проведення розслідування на виробництві (при нещасному випадку), зафіксований законодавчий порядок звільнення працівників з роботи, накладення дисциплінарних стягнень та ін. Працівник чи роботодавець, звертаючись до суду за захистом своїх прав, використовує норми і трудового права, і цивільного процесу.
Трудове право також пов’язане з фінансовим правом у частині регулювання відносин з приводу мобілізації, розподілу та використання коштів соціальних фондів, з кримінальним правом у частині застосування норм кримінальної відповідальності за порушення трудового права. Кримінальне право є основним гарантом дотримання всіма суб’єктами норм трудового законодавства, основним запобіжним засобом.

Законодавство про працю України має тісний зв’язок з міжнародним трудовим правом. Його основою є конвенції та рекомендації Міжнародної Організації Праці (МОП), які визначають мінімальні стандарти прав працівників, принципи діяльності їх об’єднань та функціонування проф​спілок. Україна сьогодні приєдналася більш як до 50 Конвенцій МОП, що зумовлює необхідність приведення її трудового законодавства відповідно до світових соціальних стандартів у сфері праці.

6. Поняття та види джерел трудового права

Джерела трудового права – це форми вираження правових приписів через нормативні акти як результат діяльності компетентних органів держави, які встановлюють чи санкціонують обов’язкові для сторін право​відносини, правові норми, що складають предмет трудового права, з метою соціального захисту його суб’єктів.

Особливості джерел трудового права:

– значний масив джерел трудового права як результат діяльності різних державних органів (Верховна Рада України, Президент України, Кабінет Міністрів України та ін.);

– наявність нормативних актів, що приймаються в централізованому і децентралізованому порядку (загальне і спеціальне законодавство);

– особливе значення актів локальної нормотворчості;

– активна участь профспілок і трудових колективів у нормотворчості (результат участі: тарифні угоди, правила внутрішнього трудового розпоряд​ку, колективні договори і т. ін.);
– наявність чинних нормативних актів колишніх СРСР та УРСР;

– ознака ієрархічності, тобто відповідність підзаконних нормативних актів Конституції та іншим законам України.

Законодавчі джерела мають ще й такі ознаки, як зовнішнє вираження, державне встановлення або санкціонування та гарантованість державою.

Джерела трудового права численні та різноманітні, а тому їх можна по-різному класифікувати. Джерела трудового права класифікуються за юридич​ною силою, сферою їх дії, за характером прийняття, за формою нормативних актів, за характером волевиявлення, за терміном чинності.

За юридичною силою:

а) Конституція України; міжнародні правові акти, ратифіковані Україною;

б) закони України;

в) підзаконні нормативні акти:

- укази Президента України;

- декрети, постанови, розпорядження Кабінету Міністрів України;

- галузеві накази (інструкції, правила міністерств, відомств, комітетів);

- інструкції та інші акти профспілок (з питань охорони праці);

- колективні угоди;

- локальні нормативні акти.

Тобто найвищу юридичну силу має Конституція України, норми якої є нормами прямої дії, та міжнародно-правові акти, ратифіковані Україною.

За сферою дії:

а) загальнодержавні;

б) галузеві (спеціальні);

в) місцеві (локальні).

Ці акти діють на всій території України; у межах окремих галузей (регіонів); поширюються на діяльність окремих суб’єктів.

За характером прийняття їх можна розмежувати на ті, які:

- приймаються державними органами (закони, постанови, та ін.)

- приймаються за згодою між державними органами, роботодавцями та профспілками (колективні угоди, договори);

- приймаються органами міжнародно-правового регулювання праці (пакти про права людини, конвенції та рекомендації МОП з участю України.

За формою нормативних актів:

- закони, укази, декрети, постанови, розпорядження, інструкції, догово​ри тощо. У свою чергу закони поділяються на кодифіковані (Кодекс законів про працю) та некодифіковані, що поділяються на базові (містять норми, які регулюють лише правовідносини, що є предметом трудового права, – закони України «Про відпустки», «Про оплату праці», «Про колективні договори та угоди» та інші) та комплексні (одночасно є джерелами різних галузей права – закони України «Про освіту», «Про правовий статус іноземців», «Про Службу безпеки України» та ін.).
За характером волевиявлення:

- акти про встановлення соціально-трудових норм;

- акти про зміну соціально-трудових норм;

- акти про відміну соціально-трудових норм. 

За терміном чинності – тривалі, тимчасові.

Система юридичних джерел побудована на принципах ієрархічності та становить собою порядок розміщення джерел права залежно від їх юридичної сили та зводиться до таких принципів:

– відмінність конституційного і законодавчого регулювання (у бік покращення умов);
– пріоритет актів законодавчої влади перед актами виконавчої та судової влади;

– перевага актів вищих органів держави порівняно з нижчими;

– наявність первинних і вторинних нормативних актів;

– відповідність локальних нормативних актів державно-правовим;

– можливість зупинення і скасування неправомірних актів.

Ієрархія законодавчих джерел базується на підпорядкованості органів, що приймають акти. Саме місце органу в структурі державних органів влади й управління визначає місце того чи іншого джерела, зокрема державно-правового акта, в системі джерел права. Державно-правові акти – це нормативні джерела права, що приймаються органами законодавчої, виконавчої та судової влади і мають правове значення.

7. Підзаконні нормативні акти як джерела трудового права

Поряд із законами трудові правовідносини регулюються цілою системою правових актів, які видаються відповідно до законів, на їх основі та для їх виконання, шляхом конкретизованого нормативного регулювання трудових відносин. Тобто правові акти, що мають нормативний характер і, як правило, приймаються органами державного управління у розвиток та на виконання чинного законодавства, прийнято називати підзаконними.

До підзаконних нормативно-правових актів (джерел трудового права) належать:

- укази та розпорядження Президента України;

- акти (постанови) Верховної Ради України нормативного характеру;

- акти (декрети, постанови) Кабінету Міністрів України;

- акти (інструкції, правила) міністерств та відомств та ін. 

Важлива роль серед системи підзаконних актів належить указам і розпорядженням Президента України.

Особливе місце за кількістю та важливістю регулювання відносин, що входять у предмет трудового права, належить нормативним актам вищого органу державної виконавчої влади України – Кабінету Міністрів України. Він на підставі Конституції та законів України, постанов Верховної Ради України, указів і розпоряджень Президента України наділений правом видавати в межах своїх повноважень постанови і розпорядження, що регулюють і конкретизують поряд з іншими питання трудових відносин.

До джерел трудового права належать також акти, що приймаються міністерствами та відомствами, мають правовий характер, є підзаконними і обов’язковими до виконання на всій території України. Вони підлягають обов’язковій державній реєстрації, що здійснюється Міністерством юстиції України. На державну реєстрацію подаються постанови, накази, інструкції державних органів і міністерств, що містять правові норми, установлюють правила поведінки, розраховані на невизначене коло осіб, підприємств, установ, організацій і неодноразове застосування незалежно від строку їхньої дії та характеру відомостей, що в них містяться. Державній реєстрації підлягають підзаконні акти, що видаються міністерствами і відомствами. 

Постанови Уряду обов’язкові до виконання на всій території України для всіх осіб. У системі джерел трудового права вони займають досить значне місце, охоплюючи всю сферу суспільних відносин, що складають предмет трудового права. Вони приймаються з метою виконання, конкрети​зації, уточнення та безпосереднього впровадження законів у життя. Навіть коли вони приймаються за безпосередньої вказівки закону чи указу Президента України, вони не втрачають свого значення (як джерела права), оскільки не суперечать чинному законодавству та містять нові норми права.

Серед актів, що приймаються міністерствами та відомствами, особливе місце в регулюванні трудових правовідносин належить нормативним актам Міністерства соціальної політики України. Це Міністерство на основі й на виконання чинного законодавства та з метою його реалізації видає накази з питань праці, її оплати, умов зайнятості та соціального захисту населення, які є обов’язковими до виконання. За необхідністю воно видає разом з іншими центральними й місцевими органами виконавчої влади спільні акти. Нормативно-правові акти Мінсоцполітики України підлягають державній реєстрації в установленому законодавством порядку.

Поряд із розглянутими вище нормативними актами (хоча і меншою мірою) до джерел трудового права слід віднести й окремі акти органів місцевого самоврядування, центральних профспілок (зокрема з питань охорони й безпеки праці).

Останніми роками з’явились і часто ефективно діють якісно нові джерела трудового права – генеральні, міжгалузеві та галузеві угоди. Це правові акти, які укладаються на три- (за участю Кабінету Міністрів) або двосторонній основі та є результатом закріплення відносин соціального партнерства між представниками роботодавців і працівників. Особливістю угод як специфічних договірних джерел є те, що ініціатива виходить не від органів державної влади та управління, а від суб’єктів трудового права та їх представників. При цьому держава уповноважує сторони соціального парт​нерства на договірну нормотворчість та сприяє цьому. Угоди розташо​вуються на межі значного масиву підзаконних нормативних актів та особливого виду джерел, характерних саме для трудового права, – локальних нормативних актів.
Локальні нормативні акти – це особливий вид джерел, характерний саме для трудового права, часто пов’язаний із нормотворчістю соціального партнерства. З переходом на ринкові економічні відносини колективний договір, трудовий договір, положення про преміювання та інші акти договірної нормотворчості поступово набувають провідного значення в кількісному та якісному (змістовному) сенсі.

Локальна норма у трудовому праві України – це правило загально​обов’язкової поведінки, санкціоноване державою, прийняте в установленому законом порядку безпосередньо на підприємствах, в установах, організаціях спеціальними суб’єктами і діє в його межах.

Найбільш поширеним локальним нормативно-правовим актом є колективний договір, який підлягає обов’язковому обговоренню і схваленню трудовим колективом на загальних зборах або конференціях працівників відповідного підприємства, установи, організації. Але більшість локальних актів приймається власником або уповноваженим ним органом спільно чи за погодженням з виборним органом первинної профспілкової організації підприємства та ін.

Ознаки локальних правових норм:
– обмежена сфера дії у просторі й часі;

– поширюються на обмежене коло суб’єктів;

– спеціальна процедура прийняття;

– приймаються спеціальними органами або за їх участю (власником або його уповноваженим органом за участю первинної профспілкової організації чи інших уповноважених представників трудового колективу);

– дозволяють максимально конкретизувати загальноправові норми. 
Для здійснення локальної нормотворчості потрібні такі умови:

– локальна норма має бути прийнята в попередньо установленому централізованому порядку;

– необхідна наявність загальної норми, що надає право локальній нормотворчості.

Локальні правові акти, що видаються підприємствами, установами, організаціями, державній реєстрації не підлягають, лише окремі з них (колективний договір) реєструються місцевими органами державної виконавчої влади.

Місце актів судової влади в системі джерел трудового права. Важливе значення для застосування норм трудового права мають постанови Пленуму Верховного Суду України, рішення Конституційного Суду. Проте однозначної думки щодо внесення їх до джерел трудового права немає. Тут є аргументи і «за», і «проти». Так, суди не уповноважені створювати норми права, а лише можуть тлумачити нормативні акти з точки зору їх конституційності та давати керівні вказівки судам щодо застосування чинного законодавства про працю.

Постанови Пленуму Верховного Суду мають значення для однакового застосування норм трудового права. Тлумачення закону, що здійснюється Пленумом, адресовано не тільки судовим органам, а й фізичним та юридичним особам при розв’язанні спірних питань, що виникають з трудових правовідносин. У цілому значення керівних роз’яснень Пленуму Верховного Суду полягає в тому, що вони:

– містять багато положень, вироблених судовою практикою, які впливають на процес створення нових норм і удосконалення чинного законодавства, оскільки вони в подальшому сприймаються законодавцем і додаються до норм законів;

– свідчать про ефективність законодавства, відповідність (невідповід​ність) окремих норм новим потребам життя;

– конкретизують норми права, виражені в абстрактній формі, наближаючи їх до життєвих ситуацій;

– орієнтують судову практику на правильне застосування норм трудового права.

Міжнародні правові акти як джерела трудового права. Міжнарод​ний договір у зв’язку з розвитком міжнародного співробітництва та взятим Україною курсом на міжнародну інтеграцію є одним з основних джерел сучасного права взагалі і трудового зокрема.

Розрізняють такі види міжнародних нормативних актів: конвенції, рекомендації МОП; двосторонні та багатосторонні договори; міждержавні, міжурядові, консульські конвенції та ін.

Відповідно до Конституції України чинні міжнародні договори, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою, є частиною національного законодавства. Згода України на обов’язковість для неї міжнародного дого​вору може виражатися шляхом підписання договору; обміну документами; ратифікації договору; затвердження договору; прийняття договору; приєд​нання до договору.

Конституцією установлено, що тільки Верховна Рада України наділена правом давати згоду на ратифікацію міжнародних договорів України.

8. Дія нормативних актів у часі, просторі та за колом осіб

Скасування чинних правових актів (повна чи часткова) настає у зв’язку з прийняттям нових або внесенням змін у чинне законодавство. Якщо нормативний акт офіційно не скасований, але суперечить прийнятим, то перший втрачає силу повністю або частково. Нормативні акти про працю щодо погіршення умов праці зворотної сили не мають. Дію нормативних актів можна розглядати у просторі, у часі та за колом осіб.

У просторі: сфера дії того чи іншого нормативного акта визначається суб’єктом, яким прийнято цей акт. Закони України, укази Президента України, постанови і розпорядження Кабінету Міністрів України, нормативні акти міністерств і відомств поширюють свою дію на всю територію України. Окрім того орган, що видав нормативно-правовий акт, може обмежити сферу його дії (наприклад, в окремих регіонах установлюються районні коефіцієнти).

Чинність нормативно-правових актів у просторі – це поширення їх юридичного впливу на всю територію держави або окрему її частину. У зв’язку з цим слід ураховувати, що:

– нормативні акти вищих представницьких та виконавчих органів влади діють на всій території держави або окремого регіону (якщо приймаються цільово), місцевих – у межах відповідного адміністративного утворення, підприємства, установи, організації;

– якщо в межах регіону діють нормативні акти різної юридичної сили і між ними виникають колізії, то діє акт з вищою юридичною силою, за умови рівності (закон – закон, постанова – постанова) – той, який прийнятий пізніше;

– дія деяких нормативно-правових актів України може поширюватися за межі її території (міжнародні договори, консульські угоди).

Дія нормативно-правового акта в часі – це початок і припинення його юридичної сили. Дія в часі починається з моменту набрання цим актом чинності і припиняється з утратою ним чинності. Тобто до події юридичного факту застосовується той закон або інший нормативно-правовий акт, під час дії якого вони настали або мали місце. Правовий акт обмежений періодом дії, протягом якого він має юридичну силу. Нормативно-правові акти набирають чинності:

– з часу, зазначеного в самому нормативному акті;

– з часу прийняття чи підписання (як правило, зазначається в правовому акті);

– з часу опублікування нормативно-правового акта;

– у 10-денний термін з моменту опублікування (у змісті не зазначено час вступу в силу);

– з часу отримання адресатом (властиве відомчим нормативним актам).

Так, у часі закон набирає чинності після 10 днів з дня його офіційного оприлюднення, якщо інше не передбачено самим законом, але не раніше дня його опублікування. Укази і розпорядження Президента набирають чинності через 10 днів з дня їх офіційного оприлюднення, але не раніше дня їх опублікування в офіційному виданні («Офіційний вісник України», «Прези​дентський вісник», «Урядовий кур’єр», «Офіційний вісник Президента України»), якщо інше не встановлено в самому указі. Укази і розпорядження, які не підлягають опублікуванню, набирають чинності з моменту одержання їх державними або іншими органами, якщо інше не встановлено в самому указі чи розпорядженні. У постановах Кабінету Міністрів України нор​мативного характеру має бути вказано строк введення їх у дію. Якщо строк введення в дію не вказано, то вони набирають чинності, як правило, з моменту їх прийняття. 

Акти міністерств і відомств України набувають чинності через 10 днів після їх державної реєстрації в Міністерстві юстиції України, якщо в них не зазначено пізніший строк.

За колом осіб: поширюється на всіх осіб, що перебувають на території України, – громадян України, юридичних осіб, територіальні громади, іноземних громадян та ін. Дія нормативних актів за колом осіб, які підпадають під їх вплив, означає, що:

– на підставі цього акта в таких осіб виникають права та обов’язки; 

– громадяни України зобов’язані виконувати приписи нормативно-правових актів і поза межами держави;

– окремі нормативно-правові акти розраховано на вузьке коло суб’єктів (інвалідів, неповнолітніх, іноземців та ін.);

– особи, які перебувають на території іншої держави і наділені дипло​матичним, консульським імунітетом, користуються особистою недоторкан​ністю. Вони звільняються від юрисдикції держави перебування у питаннях, пов’язаних з їх службовою діяльністю.

9. Єдність і диференціація норм трудового законодавства

Єдність і диференціація правового регулювання праці зумовлюються поділом законодавства про працю на загальне та спеціальне.

Єдність проявляється в загальних нормах, що поширюються на всіх працівників і роботодавців на всіх підприємствах незалежно від форми власності на всій території держави.

Єдність реалізується в уніфікації законодавства.

Уніфікація норм трудового законодавства – це встановлення однако​вого правового регулювання праці працівників однорідних професій і спеціальностей у разі відсутності суттєвої відмінності в умовах праці (наприклад, електрик, слюсар, бухгалтер та ін.). Здійснюється уніфікація законодавства – наприклад, усуненням різниці в оплаті однакової праці працівників однорідних професій і спеціальностей різних підприємств.

Диференціація визначається шляхом установлення пільг, переваг або певних обмежень для працівників.

Фактори диференціації можуть бути як об’єктивного (важкі, шкідливі й особливо шкідливі умови праці), так і суб’єктивного (уведення спеціальних норм в силу фізіологічних особливостей організму, наприклад жінки, зокрема вагітні та які мають малолітніх дітей, неповнолітні, особи зі зниженою працездатністю) характеру.

Диференціація правового регулювання праці полягає в тому, що спеціальними нормами або окремими нормативними актами чи їх частинами:

– конкретизуються загальні норми з урахуванням особливостей вироб​ництва, місця розміщення підприємств (норми з охорони праці, уведення підсумованого обліку робочого часу і т. ін.);
– установлюються пільги, тобто підвищується рівень соціальних гарантій для осіб, які працюють у важких і шкідливих умовах праці, для деяких категорій працівників – жінок, неповнолітніх, осіб зі зниженою працездатністю;

– установлюються особливі, більш суворі, заходи дисциплінарної та матеріальної відповідальності тощо.

Диференціація норм трудового законодавства – це конкретизація єдиних положень, що стосується умов праці всіх працівників з урахуванням роботи в окремих галузях, характеру умов праці та правового статусу окремих категорій працівників.

Критерії диференціації:
– статус суб’єктів (вік, стать, стан здоров’я, рівень освіти, громадян​ство, допуск до державної таємниці);

– умови праці (важкі, шкідливі);

– територіальне розміщення підприємства (райони з особливими природними географічними умовами – високогір’я, Крайня Північ);

– трудовий зв’язок з підприємством (тимчасовий працівник, сезонний та ін.).

Отже, диференціація трудового законодавства не тільки не суперечить принципам рівності та єдності, а й сприяє послідовній їх реалізації шляхом диференційованого, індивідуального підходу до регулювання різноманітних правовідносин у сфері праці з урахуванням зазначених факторів. Це допо​магає безпосередньому закріпленню і встановленню в трудовому законодав​стві принципу соціальної справедливості.

Диференціація правового регулювання праці не повинна призводити до дискримінації працівників, тобто має бути виключено обмеження прав залежно від статі, раси, національності, мови, соціального становища, місця проживання, релігійних переконань та інших обставин, не пов’язаних з діловими якостями працівників.

10. Поняття і значення принципів трудового права

Особливості предмета і методу регулювання соціально-трудових відносин конкретизуються у принципах трудового права.

Термін принцип (від лат. «начало, основа») означає основні найзагаль​ніші, вихідні положення, засоби, правила, що визначають природу і соціаль​ну сутність явища, його спрямованість і найсуттєвіші властивості. 

Традиційно під принципами права розуміють вихідні положення, керівні ідеї, які визначають зміст і спрямованість правового регулювання суспільних відносин.

Принципи трудового права – це виражені в законодавстві про працю основи, керівні положення, що характеризують найсуттєвіші риси його змісту і внутрішню єдність правового регулювання суспільних правовід​носин у сфері праці, а також визначають загальну спрямованість трудового права.

Значення принципів:

– дають можливість краще з’ясувати зміст і роль трудового законо​давства, його зв’язок з економікою, політикою, мораллю;

– визначають загальну спрямованість і основні тенденції розвитку трудового права як складової системи права;

– сприяють правильному застосуванню юридичних норм на практиці;

– забезпечують розвиток і удосконалення трудового законодавства паралельно з розвитком трудових відносин.

У загальній теорії права традиційно принципи права за сферою дії поділяють на:

а) загальноправові, які поширюють свою дію (вплив) на правову систему в цілому, – принцип верховенства права, справедливості, рівності, гуманізму, відповідальності, демократизму, законності тощо;

б) міжгалузеві, які поширюють свою дію (вплив) на декілька галузей права. Так, низка галузей права побудовані на принципах влади і субординації; ієрархії; нерівного правового становища, а також одночасно – на принципах добровільності та вільного волевиявлення при виникненні правовідносин, рівності сторін, їх правового захисту та інших. Названі принципи визначають як характер юридичного становища учасників (суб’єктів) правових відносин, їх правовий статус, характер їх суб’єктивних прав і юридичних обов’язків, так і метод галузі, яка саме завдяки цьому належить до приватного чи публічного права;

в) галузеві, які поширюють свою дію (вплив) на окрему конкретну галузь права.

11. Класифікація і зміст основних принципів трудового права

Під основними (галузевими) принципами трудового права слід розуміти виражені в правових актах економічні закономірності організації суспільного виробництва і розподілу у формі основних керівних положень, засад правового регулювання трудових відносин, що визначають загальну спрямованість і найхарактерніші риси його змісту.

Ці основні правові положення конкретизуються в нормативних актах, якими регулюються трудові та пов’язані з ними правовідносини. Вони мають регулювальний характер, містять певний наказ, припис, регулюють пове​дінку сторін правовідносин. Правові ідеї та тенденції можуть вважатися основними принципами трудового права лише тоді, коли вони спрямовані на регулювання суспільних трудових відносин і відображають принципи політики держави в галузі регулювання поведінки учасників зазначених правовідносин. При цьому кожна правова ідея повинна проявлятись у законодавстві про працю так, щоб вона реалізовувалась у конкретних правових нормах.

1. Принцип свободи праці проявляється в добровільному, свідомому обранні конкретних форм застосування праці.

2. За принципом рівноправності у галузі праці кожному членові суспільства надаються рівні з іншими його членами юридичні можливості.

3. За принципом договірного характеру праці трудові відносини виникають лише за взаємною згодою сторін. Трудовий договір, з допомогою якого оформляються трудові відносини, одночасно є і їх регулятором, оскільки договором визначаються умови застосування праці, взаємні права і обов’язки.

4. За принципом визначеності трудової функції трудова діяльність людини має відповідати її індивідуальним якостям. Залежно від інте​лектуальних і фізичних можливостей людина може володіти кількома професіями, мати різний ступінь кваліфікації. Але для того щоб набути кваліфікацію, вимагаються певні суспільно необхідні витрати праці за кожною спеціальністю.

5. За принципом стабільності трудових відносин трудовий договір укладається працівником для того, щоб мати постійне джерело засобів для існування. Обидві сторони зацікавлені в тому, щоб відносини з підприємством, установою, організацією, з якими укладено трудовий договір, були тривалими і стабільними. У тривалості і стабільності трудових відносин проявляється гарантія зайнятості працюючих. Стабільність реалізується і через безстроковий трудовий договір, через заборону зміни умов угоди в односторонньому порядку тощо.

6. За принципом матеріальної зацікавленості в результатах праці задоволення матеріальних і духовних потреб здійснюється внаслідок трудової діяльності. Оплата праці ставиться у пряму залежність від якості та кількості виготовленої продукції, результатів праці.

7. За принципом безпеки праці створюються безпечні умови праці на виробництві, дотримуються правила техніки безпеки тощо. 

8. За принципом участі трудових колективів і профспілок вирі​шуються питання встановлення умов праці і здійснення контролю за додержанням законодавства про працю. Правове регулювання умов праці здійснюється централізованим і локальними методами. Умови праці на підприємствах установлюються за допомогою різних правових форм – колективного договору, інструкцій з охорони праці, положень про преміювання, правил внутрішнього трудового розпорядку, інших норматив​них актів. Контроль здійснюється профспілками, представниками трудових колективів. 

9. За принципом свободи об’єднання для здійснення і захисту своїх прав і свобод реалізується вільне об’єднання працівників у профспілки, кооперативи, молодіжні організації, спортивні й оборонні організації, культурні, творчі, наукові товариства і захист через ці структури їхніх трудових прав.

10. За принципом матеріального забезпечення у разі непрацездат​ності при хворобі, у зв’язку з материнством система соціального страхування та захисту спрямована на підтримання гідного для людини рівня життя, забезпечує виплату допомоги у разі хвороби, вагітності та пологів, народження дитини й догляду за нею та ін.

12. Поняття та класифікація суб’єктів трудового права

Серед структурних елементів правовідносин трудового права ключову роль відіграють його суб’єкти. Фактично вони формують основний зміст правовідносин, ураховуючи при цьому і зміст правової норми.

Суб’єкти трудового права – це учасники індивідуальних, колективних трудових та інших відносин, які є предметом трудового права і які на підставі чинного законодавства наділяються суб’єктивними правами та відповідними обов’язками.

Види суб’єктів трудового права: працівники, роботодавці, трудові колективи; профспілкові організації; державні органи.

Кожний суб’єкт має певний статус, тобто сукупність прав і обов’язків (наданих йому як учаснику правовідносин), які дозволяють брати участь у конкретних, пов’язаних із суспільно-трудовою діяльністю правовідносинах, які входять до предмета трудового права.

Елементи правового статусу суб’єктів:

– трудова правосуб’єктність – особлива якість, що визначається за суб’єктами трудового права й означає, що за наявності певних умов вони можуть бути суб’єктами конкретних правовідносин у сфері праці, можуть володіти правами та обов’язками або набувати їх своїми діями;

– суб’єктивні права й обов’язки, що зафіксовані в нормативних актах (статутні права і обов’язки);

– гарантії прав і обов’язків – правові норми, які сприяють реалізації прав і виконанню обов’язків;

– відповідальність за невиконання чи неналежне виконання обов’язків (забезпечується, як правило, через санкції норм різних галузей права).

Трудова правосуб’єктність (праводієздатність) – це надана законом можливість особи бути учасником трудових і пов’язаних з ними право​відносин. Вона охоплює: 

– правоздатність, тобто гарантовану законом можливість мати трудові права;

– дієздатність, тобто здатність своїми діями набувати й реалізовувати права й обов’язки, а також нести за їх порушення юридичну відповідальність.

13. Працівник як суб’єкт трудового права

Відповідно до законодавства найманий працівник – це фізична особа, яка працює за трудовим договором чи контрактом на підприємстві, в установі, організації або у фізичної особи – роботодавця.

З моменту, коли фізична особа уклала трудовий договір і почала виконувати свої трудові функції, вона стає працівником, але для цього необхідна обов’язкова умова: наявність трудової правоздатності і трудової дієздатності.

Працівником як однією зі сторін трудових правовідносин може бути тільки фізична особа (громадяни України, іноземці, особи без громадянства), що має здатність до праці. 

Трудова правоздатність громадян України є рівною для всіх, оскільки її обсяг визначається єдиною ознакою – особистою здатністю до праці неза​лежно від статі, національності, раси, майнового стану тощо. Трудова правоздатність настає, як правило, з досягненням шістнадцятирічного віку, а в окремих випадках – з досягненням п’ятнадцяти чи навіть чотирнадцяти років. Дозволяючи в окремих випадках працю неповнолітніх, трудове законодавство передбачає для них такі умови праці, які забезпечують їм нормальний фізичний і духовний розвиток (додаткові заходи з охорони пра​ці, скорочення тривалості робочого дня, подовжені відпустки тощо).

Суб’єкти трудових правовідносин характеризуються також дієздат​ністю. Під дієздатністю розуміється здатність особи своїми діями набувати для себе права і нести відповідні обов’язки. Трудова дієздатність настає з того ж віку, що й трудова правоздатність. Оскільки трудова правоздатність і дієздатність настають одночасно з досягненням громадянином визначеного в законі віку, в літературі з трудового права прийнято говорити про трудову праводієздатність як про єдине поняття. Це пояснюється тим, що праця є особистою вольовою діяльністю особи і трудові обов’язки не можна здійснювати через представника. Тому трудова праводієздатність фізичної особи працівника настає, як правило, з низкою обмежень праці, з 16 років, як виняток – з 15 або 14 років – учнів для виконання легкої роботи, яка не порушує процесу навчання, за згодою одного з батьків чи осіб, що його замінює. Вона визначається рівною мірою однаково за всіма суб’єктами і не залежить від психічного стану особи.

Обов’язок виконувати доручену роботу працівник повинен здійсню​вати особисто і не має права передоручати її виконання іншій особі.

Обмеження трудової правоздатності означає обмеження в праві працювати за здібностями. Обмеження правоздатності може також полягати в обмеженні права громадянина виконувати певну роботу або займати певні посади. Таке обмеження встановлене в інтересах суспільства у випадках, ко​ли громадянин використовує чи може використовувати заняття тією чи іншою діяльністю на шкоду суспільству. Так, у деяких випадках може обмежуватися на підставі закону чи рішення суду (спільна робота родичів, обмеження виконання певних робіт за статтю та віком, заборона обіймати певні посади або займатися певною діяльністю).

14. Правовий статус роботодавця як суб’єкта 
трудового права

Суб’єктами трудових правовідносин є також роботодавці, власники створюваних юридичних осіб і фізичні особи, які надають працівникові роботу.

Роботодавець – власник підприємства, установи, організації чи уповноважений ним орган чи фізична особа, що перебуває в трудових правовідносинах з працівником, якому надає роботу на підставі трудового договору, контракту чи іншого юридичного факту (складу) та використовує найману працю. 

Юридичними особами визнаються підприємства, установи, організації, які мають відокремлене майно, самостійний баланс, рахунки в установах банків, можуть від свого імені набувати майнові та особисті немайнові права і нести обов’язки, бути позивачами й відповідачами в суді. Підприємство є самостійним господарським статутним суб’єктом, що має самостійний ба​ланс, розрахунковий та інші рахунки в установах банку, печатку зі своїм найменуванням. Воно може здійснювати будь-які види господарської та іншої діяльності, що не заборонені законом і відповідають меті, передбаченій статутом.
У трудових правовідносинах роботодавець – власник підприємства, установи, організації – як правило, через особу керівника, адміністрацію постає передусім як організатор колективної праці. Роботодавцем можуть бути керівники окремих підрозділів юридичної особи (філій, представництв). Суспільно-економічний зміст трудової правосуб’єктності роботодавця – влас​ника підприємств, установ, організацій – саме й полягає в тому, що йому надано можливість самостійно приймати на роботу працівників шляхом укладення з ними трудових договорів, контрактів. Роботодавець повинен бути в змозі організувати виробничий процес ї виплачувати працівникам заробітну плату. Свою правоздатність він здійснює через відповідні органи або представників, які діють у межах наданих їм повноважень. Саме власник або уповноважений ним орган виступає від імені юридичної особи (підприємства, установи, організації), здійснює права і несе обов’язки в трудових правовідносинах. Власнику або уповноваженому ним органу (одноособовому чи колегіальному) надається право найму і звільнення працівників. Для того щоб бути суб’єктом трудових право​відносин, роботодавцю не обов’язково мати статус юридичної особи.

Роботодавцем може бути також фізична особа. Роботодавці – фізичні особи – становлять окрему, досить значну (хоча на сьогодні найменшу) групу. Серед них можна виокремити роботодавців, які використовують найманих працівників у домашньому господарстві з метою створення для себе комфорт​них, більш безпечних умов життя (найм домогосподарки, виховательки для дітей, охорони для роботодавця чи членів його сім’ї, особистого водія, лікаря та ін.). У такому разі переслідується не мета отримання прибутку, а мета максимально можливого за додаткові кошти комфорту. Іншу групу складають роботодавці – фізичні особи, які використовують найменшу працю з метою отримання прибутку.

Значну частину їх становлять фізичні особи – підприємці (ФОП) та інші (наприклад, фермери, власники декількох транспортних засобів, приват​ні нотаріуси, юристи-практики  тощо).

Роботодавець як суб’єкт трудового права має більш широкі повно​важення, ніж працівник, оскільки є стороною не лише у трудових (індиві​дуальних) правовідносинах, а й пов’язаних з ними (правовідносини з праце​влаштування, нагляду та контролю, соціального партнерства та ін.).

Трудова правосуб’єктність роботодавців визначається:

– наявністю майнової господарської самостійності;

– наявністю права прийому-звільнення на роботу;

– можливістю організовувати процес праці та керувати ним;

– наявністю коштів для виплати зарплати (фонду оплати праці);

– конкретною структурою та штатом;

– наявністю самостійної майнової відповідальності;

– здатністю забезпечувати необхідні умови праці та соціальні економіч​ні гарантії, передбачені чинним законодавством.

15. Професійні спілки як суб’єкт трудового права

Відповідно до Конституції України працівникам забезпечується право на об’єднання у професійні спілки. Профспілки діють відповідно до чинного законодавства й статутів, які вони приймають, і не підлягають реєстрації в державних органах. Державні органи, підприємства, установи, організації повинні сприяти профспілкам в їх діяльності.

Професійні спілки – це масові громадські організації робітників, службовців та осіб, що навчаються в спеціальних і вищих закладах освіти, незалежно від статі, раси, національності та релігійних переконань, створені на добровільній основі з метою захисту матеріальних інтересів і прав працівників і покращання умов їх праці.

Законодавство України визнає профспілки юридичними особами. В основі трудової правосуб’єктності профспілок лежить право громадян на об’єднання у профспілки та представництво профспілок від імені пра​цівників. Повноваження профспілок становлять собою поєднання прав і обов’язків – прав щодо державних і господарських органів і обов’язків перед працівниками.

Профспілки виконують такі основні функції: захисну, виробничо-економічну, культурно-виховну, міжнародну. Крім цього профспілки здій​снюють ще низку делегованих державою функцій – нагляд за охороною праці й дотриманням трудового законодавства, участь у правотворчій і правозастосовній діяльності.

Висловлюючи волю трудового колективу, виборний орган первинної профспілкової організації може виступати як від свого імені (здійснення нагляду і контролю), так і від імені відповідного колективу (розробка й підписання колективного договору).

Залежно від рівня повноважень і форми вирішення права профспілок поділяють на:

– паритетні – у вирішенні питання обов’язкова згода профспілок, в іншому разі рішення не матиме юридичної сили (укладення колективного договору);

– дорадчі – думка профспілок має характер рекомендації (а не обов’язку) для державного, господарського органу (якщо думка не врахо​вується, повинно бути пояснення). Наприклад, призначення на керівні посади працівників (крім виборів і конкурсів);

– самостійні (виключної компетенції) – рішення приймається проф​спілками самостійно (наприклад, контроль за виконанням адміністрацією законодавства про працю, надання путівок, призначення допомоги);

– погоджувальні – обов’язкова згода при прийнятті рішення власником (наприклад, згода профспілок при звільненні працівника, залучення до роботи у вихідні дні, надурочних робіт тощо).

За змістом та сферою застосування права профспілок бувають:

– правотворчі (участь у прийнятті правових актів разом з державними органами, самостійне прийняття профспілками правових актів з питань безпеки праці та нагляду за охороною праці, укладення колективних договорів);

– контрольно-наглядові (здійснення нагляду і контролю за станом охорони праці, дотримання законодавства про працю, право на безкоштовне і безперешкодне отримання від державних і господарських органів інформації з соціально-побутових питань.

Виборний орган первинної профспілкової організації підприємства, установи, організації відповідно до ст. 247 КЗпП України:

– укладає та контролює виконання колективного договору, звітує про його виконання на загальних зборах трудового колективу, звертається з вимогою до відповідних органів про притягнення до відповідальності посадових осіб за невиконання умов колективного договору;

– разом із власником або уповноваженим ним органом вирішує питання запровадження, перегляду та змін норм праці;

– разом із власником або уповноваженим ним органом вирішує питання оплати праці працівників, форм і систем оплати праці, розцінок, тарифних сіток, схем посадових окладів, умов запровадження та розмірів надбавок, доплат, премій, винагород та інших заохочувальних, компенсацій​них виплат;

– разом із власником або уповноваженим ним органом вирішує питання робочого часу і часу відпочинку, погоджує графіки змінності та надання відпусток, запровадження підсумованого обліку робочого часу, дає дозвіл на проведення надурочних робіт, робіт у вихідні дні тощо;

– разом із власником або уповноваженим ним органом вирішує питання соціального розвитку підприємства, поліпшення умов праці, мате​ріально-побутового, медичного обслуговування працівників;

– бере участь у вирішенні соціально-економічних питань, визначенні та затвердженні переліку і порядку надання працівникам соціальних пільг,

– бере участь у розробленні правил внутрішнього трудового розпо​рядку підприємства, установи, організації;

– представляє інтереси працівників за їх дорученням під час розгляду індивідуальних трудових суперечок та в колективній трудовій суперечці, сприяє його вирішенню;

– приймає рішення про вимогу до власника або уповноваженого ним органу розірвати трудовий договір (контракт) з керівником підприємства, установи або організації, якщо той порушує законодавство про працю, ухиляється від участі у переговорах щодо укладення або зміни колективного договору; не виконує зобов’язань за колективним договором, допускає інші порушення законодавства про колективні договори;

– надає згоду або відмовляє в наданні згоди на розірвання трудового договору з ініціативи власника або уповноваженого ним органу, з праців​ником у випадках, передбачених законом;

– бере участь у розслідуванні нещасних випадків, професійних захворювань і аварій, у роботі комісії з питань охорони праці, здійснює контроль за відшкодуванням підприємством, установою, організацією шкоди, заподіяної працівникам каліцтвом або іншим ушкодженням здоров’я, пов’язаним з виробництвом або виконанням ними трудових обов’язків;

– здійснює громадський контроль за виконанням власником або уповноваженим ним органом законодавства про працю та охорону праці, за забезпеченням на підприємстві, установі, організації безпечних і нешкідли​вих умов праці, виробничої санітарії, правильним застосуванням установле​них умов праці, вимагає усунення виявлених недоліків;

– здійснює контроль за підготовкою та поданням власником або уповноваженим ним органом документів, необхідних для призначення пенсій працівникам і членам їх сімей;

– здійснює контроль за наданням пенсіонерам та інвалідам, які до виходу на пенсію працювали на підприємстві, в установі, організації, права користування нарівні з його працівниками наявними можливостями щодо медичного обслуговування, забезпечення житлом, путівками до оздоровчих і профілактичних закладів та іншими соціальними послугами і пільгами згідно зі статутом підприємства, установи, організації та колективним договором.
Виборні органи профспілкової організації, які діють на підприємстві, в установі, організації, мають й інші права, передбачені законодавством.

16. Статус трудового колективу у трудовому праві

Трудовий колектив і юридична особа – не від’ємні одне від одного поняття. Юридична особа постає і як суб’єкт трудових правовідносин у зв’язку із застосуванням праці, і як господарська одиниця, де працівники створюють особливий суб’єкт трудового права – трудовий колектив. Трудові колективи виникли внаслідок історичного розвитку і постають як складова механізму виробництва. Економічна основа їх виникнення та становлення – виробничі відносини. Саме виробнича діяльність людей є тим фундаментом, на якому створюються і розвиваються відносини між людьми.

Трудовий колектив виникає після створення підприємства, установи, організації (реєстрації та комплектування). Відповідно до п. 4 ст. 63 Господарського кодексу України його формує керівник підприємства. До нього входять усі громадяни, які своєю працею беруть участь у діяльності підприємства на основі трудового договору, контракту, а також інших форм, що є підставою для виникнення трудових відносин працівників з підприєм​ством (ст.ст. 252-1 КЗпП, 65 ГК України).

Колективи створюються і діють у всіх сферах суспільного життя, їх відносна самостійність дозволяє їм бути суб’єктами правових відносин, що зумовлено економічним, соціальним і правовим відокремленням. У сфері застосування праці колективи називаються трудовими.

Відносини трудових колективів з власниками або уповноваженими ними органами є правовими (пов’язаними з трудовими), а не трудовими, що виникають на основі трудового договору, оскільки вони своїм змістом мають не працю, а лише її організацію і створення умов, за яких ця праця здійснюється. Повноваження трудових колективів усіх видів підприємств, де використовується наймана праця, реалізуються, якщо інше не передбачено статутом, загальними зборами працівників. Такі безпосередні відносини можливі тоді, коли підприємства невеликі за кількістю працівників, і для розв’язання конкретних питань у кожному випадку є можливість зібрати всіх працюючих. В умовах великого підприємства вирішення питань виробництва безпосередньо всіма працівниками є досить складним, у зв’язку з чим виникає необхідність використання форм представницької демократії. У таких випадках повноваження трудового колективу можуть реалізовуватися конференцією або виборними органами трудового колективу – радою трудового колективу, страйковим комітетом тощо. Вони, як правило, обираються таємним голосуванням на загальних зборах або на конференції трудового колективу строком на два-три роки не менш як двома третинами голосів.

На сьогодні чинним законодавством значно обмежені повноваження трудових колективів щодо укладення колективних договорів, упровадження досягнень науки, техніки, розвитку творчої ініціативи працівників, участі в організації, нормуванні, оплаті праці, затвердження правил внутрішнього трудового розпорядку підприємства, використання фондів економічного сти​мулювання, поліпшення умов і охорони праці, соціально-культурних і житлово-побутових умов працюючих та ін. Переважна частина повноважень колективу перейшла до профспілок. Суперечливим залишається право трудових колективів застосовувати до своїх членів заходи громадського впливу, які можуть ураховуватися при визначенні систематичності неви​конання працівником без поважних причин своїх обов’язків за порушення трудової дисципліни. Проте виховну функцію трудового колективу та його повноваження в нього ніхто не може забрати.

Відповідно до ст. 252-1 КЗпП України повноваження трудового колективу визначаються законодавством. Проте законодавець акцентує увагу лише на загальних принципах матеріальної заінтересованості трудового колективу в результатах господарської діяльності, а статус трудового ко​лективу зміщується в бік статусу колективу бригади.

Так, досягнення і втрати в роботі підприємства безпосередньо позна​чаються на рівні госпрозрахункового доходу колективу, благополуччя кожного працівника. Підприємство, яке забезпечує виробництво і реалізацію кращої продукції (робіт, послуг) з меншими витратами, одержує більший госпрозрахунковий дохід і перевагу в своєму виробничому і соціальному розвитку та оплаті праці працівників.

Формування колективу бригади відбувається в певному порядку. Зарахування до бригади нових працівників провадиться за згодою колективу бригади. Не допускається відмова бригади в зарахуванні працівників, направ​лених до бригади в порядку працевлаштування відповідно до законодавства (випускників навчальних закладів системи професійно-технічної освіти, осіб, звільнених від покарання або примусового лікування та ін.).

Колектив бригади має право вимагати від власника або уповнова​женого ним органу виведення зі складу бригади працівників у разі скоро​чення чисельності бригади, невідповідності працівника виконуваній роботі та в інших випадках, передбачених статями 40 і 41 КЗпП. Власник або уповно​важений ним орган відповідно до законодавства переводить таких працівників за їх згодою на іншу роботу або звільняє у встановленому порядку.

Бригадири обираються на зборах колективів бригад (таємним або відкритим голосуванням) і затверджуються керівником підрозділу, до складу якого входять ці бригади. 
Колектив бригади може розподіляти колективний заробіток із засто​суванням коефіцієнта трудової участі. Коефіцієнти членам бригади затвер​джуються колективом бригади за поданням бригадира (ради бригади).

При застосуванні коефіцієнта трудової участі заробітна плата праців​ника не може бути нижчою від встановленого державою мінімального розміру.

Бригада несе відповідальність перед власником або уповноваженим ним органом за невиконання з її вини виробничих показників. У таких випадках оплата провадиться за виконану роботу; премії та інші заохочу​вальні виплати не нараховуються. Збитки, заподіяні підприємству випуском неякісної продукції з вини бригади, відшкодовуються з її колективного заробітку в межах середнього місячного заробітку бригади. При розподілі колективного заробітку між членами бригади враховується вина конкретних працівників у випуску неякісної продукції.

17. Державні органи як суб’єкти трудового права

У предмет трудового права входять не лише трудові, а й інші право​відносини, пов’язані з ними. Відповідно суб’єктами можуть бути не тільки працівник і роботодавець (власник підприємства, установи, організації, фізична особа), а й інші державні органи. Відповідно до ст. 259 КЗпП України нагляд і контроль за додержанням законодавства про працю здійснюють спеціально уповноважені на те органи та інспекції, які не залежать у своїй діяльності від власника або уповноваженого ним органу. Центральні органи державної виконавчої влади здійснюють контроль за додержанням законодавства про працю на підприємствах, в установах і організаціях, що перебувають у їх функціональному підпорядкуванні.

Вищий нагляд за додержанням і правильним застосуванням законів про працю здійснюється Генеральним прокурором України і підпорядкованими йому прокурорами.

Державний нагляд за додержанням законодавчих та інших норма​тивних актів про охорону праці здійснюють:

– Державна служба гірничого нагляду та промислової безпеки України;

– Державна санітарно-епідеміологічна служба України;

– органи запобігання надзвичайних ситуацій та державного нагляду (контролю) Державної служби України з надзвичайних ситуацій;

– Державна інспекція України з питань праці;

– Державна інспекція ядерного регулювання України.

Крім цього суб’єктами трудового права можуть бути такі державні органи, як місцеві державні адміністрації та ради в межах відповідної території (забезпечення реалізації державної політики в галузі охорони праці), служби зайнятості (забезпечення працівників роботою, зниження соціальної напруженості) та ін.

Місцеві державні адміністрації та органи місцевого самоврядування в межах відповідної території:

– забезпечують реалізацію державної політики в галузі охорони праці;

– формують за участю профспілок програми заходів з питань безпеки, гігієни праці і виробничого середовища, що мають міжгалузеве значення;

– здійснюють контроль за додержанням нормативних актів про охорону праці.

Проте державні органи можуть бути і роботодавцями, коли йдеться про комплектування цих структур.

18. Поняття та ознаки трудових правовідносин

Трудові правовідносини – це врегульовані нормами трудового права суспільні відносини, що виникають на підставі укладання трудового дого​вору, контракту чи іншого юридичного факту з приводу участі працівника (робітника або службовця) в роботі на підприємстві, установі чи організації. Це вольові суспільні відносини, урегульовані нормами трудового права.

Елементи правовідносин: суб’єкти, об’єкти та зміст правовідносин за наявності відповідних правових норм.

Особливості трудових правовідносин:

– наявність спеціального суб’єкта (робітники та службовці; не є суб’єктами трудових правовідносин військовослужбовці та ін.);
– наявність специфічного об’єкта (виконання трудових обов’язків з певної спеціальності, кваліфікації, на конкретній посаді);

– відносини опосередковують включення працівника у трудовий колектив і участь його у трудовому процесі (у більшості випадків за окремим винятком роботи в роботодавця – фізичної особи);

– підпорядкування працівника режиму роботи та правилам внутріш​нього трудового розпорядку підприємства, установи, організації;

– двосторонність;

– відплатність;

– мають подовжувальний (тривалий) характер у більшості випадків (можуть існувати постійно з моменту працевлаштування до факту смерті працівника) за винятком законодавчих обмежень;

– мають особистий характер (працівник не має права самостійно, без дозволу керівника передоручати роботу іншому працівникові);

– визначеність норм праці;

– складні правовідносини включають низку елементів (груп прав і обов’язків, які мають майновий і немайновий характер (наприклад, пов’язані з оплатою праці, пересуванням по службі, захистом честі та гідності).

Обов’язковим, звичайно, є і волевиявлення сторін.

19. Класифікація правовідносин, що складають предмет трудового права

Трудові правовідносини містять у собі елементи об’єктивної та суб’єктивної волі. Об’єктивною вона постає як воля держави, оскільки існування трудових прав і обов’язків забезпечується законодавчими актами про працю, що встановлюються державою. Суб’єктивна визначається волевиявленням сторін трудових правовідносин.

Трудове право регулює не тільки трудові, а й інші тісно пов’язані з ними суспільні відносини, які складають предмет трудового права.

За змістом ці відносини становлять собою систему правовідносин трудового права, до якої входять:

– безпосередньо трудові правовідносини (виникають в більшості випадків на підставі укладення трудового договору та контракту);

– правовідносини з соціального партнерства (зокрема організаційно-управлінські);

– правовідносини з працевлаштування громадян;

– правовідносини з приводу професійної підготовки та підвищення кваліфікації;

– правовідносини стосовно нагляду за охороною праці й дотримання трудового законодавства;

– правовідносини з розгляду трудових суперечок;

– правовідносини, що складають предмет трудового права;
– правовідносини з матеріального забезпечення працівників за рахунок коштів державного соціального страхування (в окремих випадках).

Центральне місце в цій системі посідають трудові правовідносини, а решта зазначених не можуть виникати без безпосереднього зв’язку з ними.

Залежно від часу виникнення та функціонування правовідносини трудового права поділяють на такі види:

– попередні – з’являються до появи трудових (зайнятість, навчання та ін.);
– супутні – виникають (чи можуть виникати) та існують разом із трудовими (правовідносини з нагляду за дотриманням трудового законо​давства, охорони праці загальнообов’язкового державного страхування, підвищення кваліфікації тощо);

– змінні – виникають (чи можуть виникати) у зв’язку з припиненням трудових (правовідносини стосовно матеріального забезпечення працівників та ін.);
– наступні – виникають або можуть виникати після припинення трудових правовідносин (залежать від умов праці – важкі, шкідливі тощо, реалізуються при зарахуванні до трудового (страхового) стажу при виході на пенсію). Фактично у більшості випадків вони є перехідними від трудового права до права соціального забезпечення. У них найчіткіше проявляється зв’язок трудового права з правом соціального забезпечення.

20. Зміст трудових правовідносин

Трудові правовідносини є зобов’язально-паритетними, а тому в їхніх межах кожний суб’єкт має визначені законом і взаємною угодою права і обов’язки. Відносини, що встановлюються між працівником і роботодавцем, зобов’язують цих суб’єктів проводити певні дії щодо виконання трудової функції та виплати винагороди за проведену роботу. Ці зобов’язання мають майновий характер. Поряд із майновими зобов’язаннями трудові право​відносини охоплюють і немайнові зобов’язання.
Хоча формально сторони, вступаючи в трудові правовідносини, є рівноправними, наявність у роботодавця (власника або уповноваженого ним органу) засобів виробництва надає йому значно більше переваг. Компенсу​вати це може лише правове регулювання.

Таким чином, з установленням трудових правовідносин кожна зі сторін набуває певних суб’єктивних прав і несе відповідні юридичні обов’язки. Суб’єктивні трудові права працівників за наймом становлять собою реалізацію та конкретизацію основних прав, що визначені Конституцією України і деталізовані в інших законодавчих і підзаконних (зокрема локальних) актах про працю (зокрема в посадових інструкціях). Суб’єктив​ними правами й обов’язками володіє кожний працівник як учасник трудових правовідносин. Ці права (а до них слід віднести право на працю, на відпочинок, на здорові й безпечні умови праці тощо) визначають правовий статус працівника. Компонентом урегулювання поведінки працівників у межах трудових правовідносин є їх трудові обов’язки. До таких обов’язків слід віднести сукупність належних дій працівників, що пов’язані з їх участю особистою працею у здійсненні завдань того підприємства, з яким вони перебувають у трудових правовідносинах.
Обсяг і характер трудових обов’язків залежать від багатьох чинників і конкретизуються стосовно до роду роботи (посада, спеціальність, кваліфі​кація) й особи працівника. Найбільш загальні і важливі трудові обов’язки працівників сформульовані в КЗпП України і Правилах внутрішнього трудового розпорядку.

Загальні обов’язки працюючих є такими: виконання зумовленої при влаштуванні на роботу трудової функції; тимчасове виконання роботи, що не має прямого відношення до трудової функції працівника за наявності в цьому потреби та згідно із законодавством додержання встановленої норми праці; забезпечення належної якості роботи; додержання режиму робочого часу; додержання правил техніки безпеки; дбайливе ставлення до майна підприємства та ін.

Обов’язок виконання певної трудової функції означає, що працівник у трудових правовідносинах зобов’язаний виконувати не разове трудове завдання, по закінченні якого трудові правовідносини припиняються, а постійно виконувати певну роботу, що визначається спеціальністю, кваліфі​кацією або посадою, переважно без визначення строку.

Суб’єктивні права і юридичні обов’язки учасників трудових право​відносин тісно пов’язані між собою та реалізуються в трудовому процесі. Окремі з цих прав і обов’язків, що кореспондуються (тобто праву працівника відповідає певний обов’язок роботодавця і навпаки), створюють елементи змісту трудових правовідносин.

Суб’єктивне право (у трудовому праві) – це міра можливої (або дозволеної) поведінки суб’єкта трудових правовідносин, установлених соціально-трудовими нормами для задоволення його інтересів і забезпечена юридичними обов’язками другої сторони цих відносин. Суб’єктивне право передбачає:
– варіант можливої поведінки суб’єкта; 

– надання сторонам можливості вимагати певної поведінки зобов’яза​них їм осіб;

– надання особам можливості щодо спонукання та примусу зобов’я​заних до певної поведінки, претензійне право щодо них. Юридичний обов’язок (у трудовому праві) – це міра необхідної поведінки суб’єкта трудових правовідносин, установлена соціально-трудовими нормами для задоволення інтересів уповноваженого суб’єкта і забезпечена можливістю державного примусу. 

Юридичний обов’язок має три основні форми: 1) утримання від заборонених дій, що суперечать інтересам інших суб’єктів (пасивна поведінка) (наприклад, не перешкоджати посадовим особам державних органів здійснювати обстеження приміщень, пов’язаного з утриманням їх з позиції безпеки праці); 2) здійснення конкретних дій (наприклад, збереження матеріальних цінностей відповідною особою, дотримання технологічної дис​ципліни); 3) обмеження в правах особистого, майнового, організаційного чи іншого характеру (заборона сумісної роботи родичів, за наявності інших законодавчих обмежень, шляхом заходів юридичної відповідальності.

Як бачимо, зміст є важливою складовою частиною структури трудових правовідносин, який складає фактична поведінка суб’єктів і сукупність їх суб’єктивних прав, юридичних обов’язків та юридичної відповідальності.

21. Поняття, сторони та зміст соціального партнерства

Кризові явища розвитку економіки, що сьогодні наявні у державі, дедалі більше зачіпають інтереси не лише окремих працівників, а цілих колективів (невиплати заробітної плати, закриття підприємств, скорочення чисельності працівників тощо). На цій основі виникають конфлікти між найманими працівниками, роботодавцями та державою, що вимагає у свою чергу узгодження соціально-економічних інтересів між цими суб’єктами. Значною мірою такі проблеми вирішує соціальне партнерство, яке набуло широкого розвитку в соціально-трудових відносинах економічно стабільних зарубіжних держав.

Соціальне партнерство – це добровільна, заснована на незалежності та рівноправності сторін тісна взаємодія (діалог, переговори) об’єднань працівників, роботодавців, а в окремих випадках і держави в ході розробки, прийняття, зміни та застосування соціально-трудових норм.

Слід зазначити, що система соціального партнерства в Україні форму​валася у складних як політичних, так і економічних умовах, оскільки одна зі сторін соціального діалогу – підприємці – в організаційно-економічному аспекті лише формувалася, а держава виконувала подвійну функцію – найбільшого роботодавця і сторони соціального партнерства. Лише з переходом до ринкової економіки та прийняттям Декрету Кабінету Міністрів «Про оплату праці» й Закону України «Про колективні договори та угоди» почала формуватися законодавча база соціального партнерства. Законо​давство дозволило через систему угод на загальнодержавному, регіональ​ному, галузевому, виробничому рівнях забезпечити соціальний діалог у сфері застосування найманої праці.
Існують різні моделі соціального партнерства й, відповідно, органі​заційно-правові механізми їх реалізації в окремих країнах, але найбільш поширеними є двостороннє (біпартизм) і тристороннє (трипартизм) спів​робітництво. Біпартизм застосовується між об’єднаннями працівників і роботодавців у країнах, де роль держави в трудових правовідносинах незначна (США, Велика Британія та ін., де при виникненні конфліктів держава виступає зазвичай як посередник).

При трипартизмі держава виступає як соціальний партнер (Німеччина, Франція, Швеція та ін.). Система соціального партнерства тут передбачає діалог між найманими працівниками, роботодавцями та урядом. Вона охоплює різні групи відносин. Основними є відносини зі становлення умов праці; відносини з урегулювання трудових конфліктів.

Перші включають насамперед відносини з колективно-договірного урегулювання. Саме колективний договір розглядається як головний інстру​мент соціального партнерства. Прийнятий порядок щодо проведення пере​говорів, а також зміст договору базується на ідеї рівності сторін і дотриманні взаємних інтересів. Від дотримання норм, які містяться в нормативному договорі, залежить забезпечення стабільності відносин між працівниками та роботодавцями і збереження миру на підприємстві.

У нашій державі соціальне партнерство реалізується в таких формах, як колективно-договірні акти: колективні угоди та договори, раніше – ради трудових колективів, виробничі наради. Зараз, на жаль, законодавчо повноваження останніх практично ліквідовано. Правовий механізм соціаль​ного співробітництва удосконалено прийняттям нових нормативно-правових актів і створенням органів, які сприяли б урахуванню інтересів працівників і роботодавців і попередженню або швидкому вирішенню колективних трудо​вих суперечок, конфліктів (наприклад, Національної служби посередництва і примирення та ін.). 

Суб’єкти соціального партнерства. Держава через державні органи забезпечує прийняття законодавчих актів щодо мінімальних правових гарантій в трудових і соціальних відносинах (умови та оплата праці, час відпочинку, соціальне забезпечення тощо).
Роботодавці в договорах і угодах одночасно захищають свої інтереси й несуть основну частку відповідальності за прогрес і розвиток виробництва. Відповідно до ст. 1 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття» представниками роботодавців є об’єднання та спілки роботодавців чи інші уповноважені роботодавцями органи (представники).

Працівники, інтереси яких представляють головним чином профспілки, відстоюють свої професійні та соціальні права шляхом підвищення установленого державою мінімуму цих прав.

Змістом соціального партнерства є: домовленість з питань забезпе​чення зайнятості та створення додаткових робочих місць; створення безпечних умов праці й охорони здоров’я працівників; дотримання законо​давства про оплату праці та соціального захисту працівників у межах не нижчих, ніж встановлені законом, тощо.

22. Поняття, сторони та зміст колективних угод

Колективна угода – це строковий нормативно-правовий акт, який укладається між об’єднаннями роботодавців (підприємців) та об’єднаннями профспілок або іншими органами, уповноваженими працівниками, на державному, галузевому та регіональному рівнях стосовно встановлення основних засад і загальних принципів регулювання відносин у сфері трудового права, а також соціально-економічних інтересів працівників і власників, створюючи тим самим основу для розробки й укладення колективних договорів. Колективну угоду можна розглядати як правовий акт і як правову форму соціального партнерства. 

Сторонами генеральної угоди є:

– професійні спілки, які об’єдналися для ведення колективних перего​ворів і укладення генеральної угоди;

– власники або уповноважені ними органи, які об’єдналися для ведення колективних переговорів і укладення генеральної угоди, на підприємствах яких зайнято більшість найманих працівників держави.

Сторонами угоди на галузевому рівні є власники, об’єднання влас​ників або уповноважені ними органи і профспілки чи об’єднання профспілок або інших представницьких організацій трудящих, які мають відповідні повноваження, достатні для ведення переговорів, укладення угоди та реалі​зації її норм на більшості підприємств, що входять у сферу їх дії.

Угода на регіональному рівні укладається між місцевими органами державної влади або регіональними об’єднаннями підприємців, якщо вони мають відповідні повноваження, і об’єднаннями профспілок чи іншими уповноваженими трудовими колективами органами.

На практиці інтереси власників на державному рівні представляє Кабінет Міністрів України й Українська спілка промисловців і підприємців, на галузевому – міністерства, відомства, об’єднання власників за галузевою ознакою, на регіональному – місцеві органи державної влади і відповідні об’єднання власників.

Види угод:

– генеральні – установлюють загальні принципи узгодженого прове​дення соціально-економічної політики;

– міжгалузеві (спеціальні) – установлюють умови вирішення певних соціально-економічних проблем, пов’язаних із територіальними особливо​стями;

– галузеві (тарифні) – затверджують напрямок соціально-економічного розвитку галузі та умови праці.

Порядок укладення угод. Право на ведення переговорів і укладення угод від імені найманих працівників надається об’єднанням профспілок в особі їх виборних органів або іншим представницьким організаціям пра​цівників, наділеним трудовими колективами відповідними повноваженнями.

За наявності на державному, галузевому, територіальному рівнях кількох профспілок чи їх об’єднань або інших уповноважених трудовими колективами на представництво органів вони повинні сформувати спільний представницький орган для ведення переговорів і укладення угоди.

У разі недосягнення згоди у спільному представницькому органі угода вважається укладеною, якщо її підписали представники об’єднань проф​спілок або інших уповноважених трудовими колективами на представництво органів, до яких входить більше половини найманих працівників держави, галузі, території.

Умови колективних угод, укладених відповідно до чинного законо​давства, є обов’язковими для підприємств, на які вони поширюються, та сторін, які їх уклали.

Умови угод, що погіршують порівняно з чинним законодавством стано​вище працівників, є недійсними, і забороняється включати їх до змісту.

Колективні угоди та договори повинні засновуватися на таких принципах:

– дотримання норм законодавства;

– повноважність сторін;

– добровільність прийняття зобов’язань;
– рівноправність сторін;

– реальність забезпечення зобов’язань;

– системність контролю та невідворотність відповідальності.

Зміст угод. Угодою на державному рівні регулюються основні прин​ципи і норми реалізації соціально-економічної політики і трудових відносин, зокрема щодо:

– гарантій праці і забезпечення продуктивної зайнятості;

– мінімальних соціальних гарантій оплати праці і доходів всіх груп і верств населення, які забезпечували б достатній рівень життя;

– розміру прожиткового мінімуму, мінімальних нормативів;

– соціального страхування;

– трудових відносин, режиму роботи і відпочинку;

– умов охорони праці і навколишнього природного середовища;

– задоволення духовних потреб населення;

– умов зростання фондів оплати праці та встановлення міжгалузевих співвідношень в оплаті праці;

– забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків.

Угодою на галузевому рівні регулюються галузеві норми, зокрема щодо:

– нормування й оплати праці, установлення для підприємств галузі (підгалузі) мінімальних гарантій заробітної плати відповідно до кваліфікації на основі єдиної тарифної сітки по мінімальній межі та мінімальних розмірів доплат і надбавок з урахуванням специфіки, умов праці окремих професійних груп і категорій працівників галузі (підгалузі);

– установлення мінімальних соціальних гарантій, компенсацій, пільг у сфері праці і зайнятості; 
– трудових відносин;

– умов і охорони праці; 

– житлово-побутового, медичного, культурного обслуговування, організації оздоровлення і відпочинку;

– умов зростання фондів оплати праці;

– установлення міжкваліфікаційних (міжпосадових) співвідношень в оплаті праці;

– забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків. Галузева угода не може погіршувати становище трудящих порівняно з генеральною угодою.

Угоди на регіональному рівні регулюють норми соціального захисту найманих працівників підприємств, містять вищі порівняно з генеральною угодою соціальні гарантії, компенсації, пільги.

Галузеві та регіональні угоди підлягають повідомній реєстрації Міністерством соціальної політики України.

Відмінність колективних договорів від колективних угод:
- за рівнем укладення;

- за сторонами;

- за порядком укладення;

- за змістом;

- за сферою дії;

- за порядком і місцем реєстрації.

23. Поняття та сторони колективних договорів

Колективний договір укладається на основі чинного законодавства (Закон України «Про колективні договори і угоди» від 1 липня 1993 р. та ін.). прийнятих сторонами зобов’язань з метою регулювання виробничих, трудо​вих, соціально-економічних відносин і узгодження інтересів працівників, роботодавців чи уповноважених ними органів.

Колективний договір можна розглядати як особливий вид договору про соціальне партнерство, як інститут трудового права, а також як локальний нормативно-правовий акт.

Як письмова угода про соціальне партнерство колективний договір укладається між власником підприємства (або уповноваженою ним особою) та трудовим колективом (через профспілки чи інші уповноважені ними органи), стосовно врегулювання виробничих, трудових і соціально-еконо​мічних відносин, що потребують додаткової регламентації порівняно з чинним законодавством, і має обмежену сферу дії.

Як інститут трудового права колективний договір – це система правових норм, які регулюють трудові і соціально-економічні відносини між власником і найманими працівниками або їх уповноваженими. Своєрідність колективного договору як правової форми встановлення умов праці полягає в тому, що він комплексно регулює найрізноманітніші питання, які стосуються різних сторін змісту колективних трудових правовідносин.

Як локальний нормативно-правовий акт колективний договір містить комплекс нормативних положень і колективно договірних зобо​в’язань, спрямованих на регулювання трудових, соціально-економічних і організаційно-управлінських відносин, що складаються на підприємствах, в установах, організаціях (незалежно від форми власності господарювання та кількості працівників), які мають право юридичної особи і використовують найману працю.

Колективний договір укладається між власником або уповноваженим ним органом / особою – з однієї сторони, і первинною профспілковою організацією, що діє відповідно до свого статуту, а у разі її відсутності – представниками, вільно обраними на загальних зборах найманих працівників або уповноважених ними органів, – з другої сторони.

Положення колективного договору поширюються на всіх працівників підприємств незалежно від того, чи є вони членами профспілки, і є обов’яз​ковими як для власника або уповноваженого ним органу, так і для працівників підприємства. Колективний договір набирає чинності з дня його підписання представниками сторін або з дня, зазначеного в колективному договорі.

Після закінчення строку дії колективний договір продовжує діяти до того часу, поки сторони не укладуть новий або не переглянуть чинний, якщо інше не передбачено договором.

Колективний договір зберігає чинність у разі зміни складу, структури, найменування уповноваженого власником органу, від імені якого укладено цей договір.

У разі реорганізації підприємства колективний договір зберігає чин​ність протягом строку, на який його укладено, або може бути переглянутий за згодою сторін.

У разі зміни власника підприємства чинність колективного договору зберігається протягом строку його дії, але не більше одного року. У цей період сторони повинні розпочати переговори про укладення нового чи зміну або доповнення чинного колективного договору. 
У разі ліквідації підприємства колективний договір діє протягом усього строку проведення ліквідації.

На новоствореному підприємстві колективний договір укладається за ініціативою однієї зі сторін у тримісячний строк після реєстрації підприєм​ства, якщо законодавством передбачено реєстрацію, або після рішення про заснування підприємства, якщо не передбачено його реєстрацію.

Усі працівники, а також щойно прийняті на підприємство працівники повинні бути ознайомлені з колективним договором власником або уповно​важеним ним органом.

Колективні договори реєструються місцевими органами державної виконавчої влади.

24. Порядок укладення колективного договору

Право на ведення переговорів і укладення колективних договорів, угод від імені найманих працівників надається первинним профспілковим організаціям, їх об’єднанням в особі виборних органів або іншим пред​ставницьким організаціям трудящих, наділених трудовими колективами відповідними повноваженнями. За наявності на підприємстві профспілок різних рівнів чи їх об’єднань або інших уповноважених трудовими колекти​вами на представництво органів ті повинні сформувати спільний представ​ницький орган для ведення переговорів і укладення колективного договору.

У разі недосягнення згоди щодо колективного договору у спільному представницькому органі загальні збори (конференція) трудового колективу приймають найбільш прийнятний проект колективного договору і доручають профспілці або іншому уповноваженому трудовим колективом органу, який розробив проект, на його основі провести переговори й укласти затвер​джений загальними зборами (конференцією) колективний договір від імені трудового колективу з власником або уповноваженим ним органом.

Порядок укладення колективного договору. Укладенню колективного договору передують колективні переговори. Будь-яка зі сторін не раніш як за три місяці до закінчення строку дії колективного договору або у строки, визначені цими документами, письмово повідомляє інші сторони про початок переговорів. Друга сторона протягом семи днів повинна розпочати переговори. Порядок ведення переговорів з питань розробки, укладення або внесення змін до колективного договору визначається сторонами і оформляється відповідним протоколом. Для ведення переговорів і підготовки проекту колективного договору створюється робоча комісія з представників сторін. Склад цієї комісії визначається сторонами, які можуть переривати переговори з метою проведення консультацій, експертиз, отримання необхід​них даних для вироблення відповідних рішень і пошуку компромісів. Сторони зобов’язані надавати учасникам переговорів усю необхідну інфор​мацію щодо змісту колективного договору, угоди, учасники переговорів не мають права розголошувати дані, що є державною або комерційною таємницею, і підписують відповідні зобов’язання. Робоча комісія готує проект колективного договору з урахуванням пропозицій від працівників, трудових колективів галузей, регіонів, громадських організацій і приймає рішення, яке оформляється відповідним протоколом.
Проект колективного договору виноситься на розгляд загальних зборів (конференції) трудового колективу. Якщо збори (конференція) трудового колективу відхилять проект колективного договору або окремі його положення, сторони поновлюють переговори для пошуку необхідного рішення. Термін цих переговорів не повинен перевищувати 10 днів. Після цього проект у цілому вноситься на розгляд зборів (конференції) трудового колективу. Після схвалення проекту колективного договору загальними зборами (конференцією) трудового колективу той підписується уповноваже​ними представниками сторін не пізніш як через 5 днів з моменту його схвалення, якщо інше не встановлено зборами (конференцією) трудового колективу. Після прийняття колективний договір підлягає реєстрації в місцевих органах державної виконавчої влади. 
Механізм розв’язання розбіжностей, що виникають між сторонами при укладенні та зміні колективного договору. Для врегулювання розбіж​ностей під час ведення колективних переговорів сторони використовують примирювальні процедури. Якщо в ході переговорів сторони не дійшли згоди з незалежних від них причин, складається протокол розбіжностей, до якого вносяться остаточно сформульовані пропозиції сторін про заходи, необхідні для усунення цих причин, а також про строки відновлення переговорів. Протягом трьох днів складання протоколу розбіжностей сторони проводять консультації, формують зі свого складу примирювальну комісію, а в разі недосягнення згоди звертаються до посередника, обраного сторонами. 

Примирювальна комісія або посередник у термін до семи днів розглядає протокол розбіжностей і виносить рекомендації за суттю суперечки. У разі недосягнення згоди між сторонами стосовно внесення рекомендації допускається організація та проведення страйків у порядку, що не суперечить чинному законодавству України. Для підтримки своїх вимог під час проведення переговорів з розробки, укладення чи зміни колективного договору профспілки, інші уповноважені працівниками органи можуть проводити у встановленому порядку збори, мітинги, пікетування, демонстрації.

Таким чином, можна визначити основні етапи укладення колектив​них договорів:
– ініціативне повідомлення однієї зі сторін про початок переговорів (за три місяці або зазначається в попередньому колективному договорі);

– відповідь іншої сторони про початок переговорів (протягом семи днів);

– створення робочої комісії (з представників сторін);

– збір пропозицій щодо проекту колективного договору;

– підготовка проекту колективного договору;

– розгляд і затвердження проекту колективного договору на загальних зборах (конференції) колективу;

– створення примирювальної комісії та складання протоколу розбіж​ностей (у разі відхилення проекту колективного договору до 10 днів);

– повторний розгляд і затвердження проекту колективного договору на загальних зборах (конференції).

Зміни й доповнення до колективного договору чи угоди протягом строку їх дії можуть вноситися тільки при взаємній згоді сторін у порядку, визначеному колективним договором чи законодавством.

25. Зміст колективного договору

Колективний договір – це правовий акт, що регулює соціально-економічні та професійні відносини між працівниками і роботодавцями. На відміну від угоди, він регулює відносини всередині підприємства.

Зміст колективного договору (угоди), класифікація його умов конкре​тизуються сторонами в межах їх компетенції. У змісті колективного договору встановлюються взаємні зобов’язання сторін щодо регулювання виробничих, трудових, соціально-економічних відносин. Це зокрема: 
– зміни в організації виробництва і праці; 
– забезпечення продуктивної зайнятості; 
– нормування й оплата праці, установлення форми, системи, розмірів заробітної плати та інших видів виплат (доплат, надбавок, премій тощо); 
– установлення гарантій, компенсацій, пільг, участь трудового колективу у формуванні, розподіл і використання прибутку підприємства (якщо це передбачено статутом); 
– режим роботи, тривалість робочого часу і відпочинку; 
– умови й охорона праці, забезпечення житлово-побутового, культур​ного, медичного обслуговування, організація оздоровлення і відпочинку працівників; 
– гарантії діяльності профспілкової чи інших представницьких організацій трудящих; 
– умови регулювання фондів оплати праці та встановлення міжквалі​фікаційних (міжпосадових) співвідношень в оплаті праці. 
Колективний договір може передбачати додаткові порівняно з чинним законодавством і угодами гарантії та соціально-побутові пільги. Одночасно умови колективного договору, що погіршують порівняно з чинним законо​давством і угодами становище працівників, є недійсними.

За характером умови змісту колективного договору можна класи​фікувати на:

– нормативні – мають характер правової норми локального значення (діють протягом строку дії угоди);

– зобов’язальні – містять конкретні зобов’язання сторін (не мають правового характеру і погашаються їх виконанням);

– інформаційні – становлять інформацію про вже чинні правові акти;

– організаційні – пов’язані з регламентацією порядку укладення, зміни, припинення та строку дії колективного договору.

Крім цих умов, які за структурою складають загальні положення, права та обов’язки роботодавця, права та обов’язки профспілок, колективний договір містить додатки, до яких, як правило, входять: кошторис, перелік посад працівників з ненормованим робочим днем, перелік посад із шкідли​вими й важкими умовами праці та інші.

26. Контроль за виконанням умов колективного договору 
та відповідальність сторін

Для того, щоб чітко дотримувались умови колективного договору, повинна встановлюватись система контролю та відповідальності сторін.

Контроль – це система заходів спостереження та перевірки виконання сторонами колективного договору норм чинного законодавства та умов договору.

Контроль за виконанням колективного договору проводиться безпо​середньо сторонами, які його уклали, у порядку, визначеному колективним договором. Провадиться він, як правило, шляхом періодичних звітів перед колективом на загальних зборах (один раз на квартал, півріччя, рік). Сторони, які підписали колективний договір, щорічно обов’язково (як правило, в строки, передбачені колективним договором) звітують про його виконання.

Якщо власник або уповноважений ним орган (особа) порушив умови колективного договору, профспілки, що його уклали, мають право надсилати власнику або уповноваженому ним органу (особі) подання про усунення цих порушень, яке розглядається в тижневий строк. У разі відмови усунути порушення або недосягнення згоди у зазначений строк профспілки мають право оскаржити неправомірні дії або бездіяльність посадових осіб до суду.

На різних етапах проведення колективних переговорів та укладення колективного договору за порушення сторонами норм чинного законодавства передбачається відповідальність. На осіб, які представляють власника або уповноважений ним орган чи профспілки або інші уповноважені трудовим колективом органи і з вини яких порушено чи не виконане зобов’язання за колективним договором, накладається штрафні санкції і вони також несуть дисциплінарну відповідальність аж до звільнення з посади. За вимогою профспілок, іншого уповноваженого трудовим колективом органу власник або уповноважений ним орган зобов’язаний вжити заходів, передбачених законодавством, щодо керівника, з вини якого порушуються чи не виконуються зобов’язання за колективним договором.

Особи, які представляють власника або уповноважений ним орган чи профспілки або інші уповноважені трудовим колективом органи і винні в ненаданні інформації, необхідної для ведення колективних переговорів і здійснення контролю за виконанням колективних договорів, несуть дисциплінарну відповідальність або підлягають штрафу. Порядок і строки накладення штрафів, передбачених законодавством, регламентуються Кодексом України про адміністративні правопорушення. Справи з цих питань розглядаються судом за поданням однієї зі сторін колективного договору, відповідних комісій або з ініціативи прокурора.
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