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ПЕРЕДМОВА
FOREWORD

Держава є одним із найважливіших феноменів сучасності, третім після Землі та Людини. У цій тріаді держава є найбільш молодим утворенням. Згідно з астрономічними та геологічними даними орієнтовний вік Землі становить 4,5-5 млрд. років. Близько 3-3,5 млрд. років тому на нашій планеті зародилося життя. Майже 2 млн. років тому на Землі з’явилася людина, а 195 тис. років тому зробила перші кроки людина сучасного вигляду «Homo sapiens»
, і лише близько 5,5 тис. тому виникають перші держави. Держава виникає на певному етапі розвитку людства як його історичний продукт, що призначений для задоволення потреб людей. 

Перші держави відображали потреби невеликого панівного класу, який експлуатував іншу частину людей. Однак якщо звернутися до критерію тривання життя, то побачимо, що в додержавний період 40% людей вмирали у віці до 14 років, а в перших державах цей показник зріс до 20-30 років. У сучасних державах люди живуть в середньому 68 років. Іншими словами, переважна кількість держав, незважаючи на соціальну нерівність, у цілому покращують умови життя людей. 

Тим самим держава для Людини є вагомою соціальною цінністю не тільки в силу формальної належності до громадянства (підданства) певного об’єднання, але й для забезпечення належного фізичного існування та духовного розвитку.

Проте держава не є першим суспільним феноменом: суперечки, хто є першим, залишилися в історії та перегляду не підлягають. Найвища цінність – це Людина, її життя, здоров’я, честь, гідність, недоторканність – поряд із правом володіти, користуватися та розпоряджатися своєю власністю. Усі інші цінності, включно й держава, є вторинними і мають своїм призначенням забезпечувати належні умови для фізичного і духовного життя Людини. В останній тезі і полягає перше сутнісне розуміння нами держави як відповідного суспільного механізму забезпечення достойного та щасливого життя людей.

Другим стрижнем розуміння місця і ролі держави є визначення дозволених меж втручання її у свободу Людини. У цьому аспекті треба чітко зазначити, що держава має право обмежувати свободу Людини тільки у випадках відновлення порушеного права іншої особи.

Третім стрижнем є принцип зобов’язальної ролі держави перед громадянами. Держава не повинна бути опікуном над Людиною. Вона створює правовий механізм взаємодії з іншими особами, щоб працездатний громадянин міг самостійно своєю працею забезпечити свої матеріальні й духовні потреби. Держава не може мати монополії над Людиною, будь-яка фізична особа має право припинити свій юридичний зв’язок з державою.

У свою чергу держава вправі вимагати від фізичних і юридичних осіб виконання перед нею певних обов’язків, передусім сплачувати податки, які йдуть на забезпечення функціонування нечисленного державного апарату.

Четвертим основоположним чинником нашої праці є визначення право​вого режиму держави, яку ми описуємо. Він має бути ліберальний, за виключенням тих осіб, які порушують права, свободи і законні інтереси інших. Для порушників прав і свобод людей держава має бути радикальною, мати механізм ефективного відновлення порушених цінностей. Іншими словами, ми беремо за основу ліберально-радикальний режим держави.

Зазначимо, що ми не прив’язуємося в дослідженні до конкретної держави та не будемо намагатися давати пропозиції, як удосконалити наявні держави. Ми формуємо теорію держави, в якій для громадян мають бути створені ідеальні умови, щоб ті на основі своєї продуктивної праці жили багато і щасливо. А вже справа політиків – прислухатися до нас чи ні. 

Людство стоїть на порозі значних змін. У період глобалізації та поступового позбавлення монополії держави влади над громадянами майбутнє будуть мати лише ті країни, які створять для людей кращі умови існування. Держави, в яких порушуються права людини та держави, влада яких проводить довгострокову популістську соціальну політику, припинять своє існування.

Будь-яка держава несе на собі історичне навантаження, має свій початок і кінець. Будуть зникати наявні держави, на їх місці утворюватися нові. Цей процес є об’єктивним. Виникає питання: коли держава має припинити своє існування? Відповідь очевидна: у той момент, коли її громадянам стане зрозумілим, що, незважаючи на постійні зміни влади (або диктатуру однієї сили), формальне соціальне утворення не може задовольнити їхні розумні потреби, коли в інших державах люди живуть значно краще. 

Наступним чинником необхідності розвитку теорії ідеальної держави є те, що в недалекому майбутньому буде широко здійснюватись освоєння водної поверхні океанів, а в подальшому – колонізація нових планет та інших утворень необ’ємного космічного простору. Об’єктивно, що на цих просто​рах будуть виникати нові держави.

Держава не є найвищим благом, вона – засіб для створення людям умов для багатого і щасливого життя. Люди не тільки мають право вибирати собі громадянство, але й об’єднуватись та створювати нові держави відповідно до норм міжнародного права. Перешкоджання державними чиновниками окремих країн реалізації об’єктивного права людей на багате і щасливе життя у новоствореній державі є не тільки протиправною, але й безперспективною справою.

Нові держави будуть виникати не на голому місці, а на певній соціальній, економічній, національній, класовій, ідеологічній, релігійній платформі, але для людства важливо, щоб такою платформою була теорія правової соціальної держави з ринковою економікою, в якій ефективно будуть забезпечуватися права і свободи кожної Людини. 

Творці нових держав мають ураховувати позитивний досвід світової культурної спадщини. Запрошуємо Вас в екскурс до підвалин створення держави для економічно активних громадян. Хай вам щастить!
РОЗДІЛ 1
ЛЮДИНА І ДЕРЖАВА У СТАРОДАВНЬОМУ СВІТІ

Chapter1. Man and the state in the ancient world

1.1. Історія розвитку держави країн стародавнього світу
1.1. The history of the state of the ancient world

Перші відомі сучасникам держави виникають на рубежі IV-III тис. до н.е. в Стародавньому Єгипті – близько 40 утворень адміністративно-територіального поділу
, що мали ознаки держави. 
Вони утворювалися в дельті нижнього і верхнього Нілу, біля місць збору сільськогосподарської продукції. На чолі кожного утворювання стояв номарх (νομάρχης), він же верховний жрець і володар статусу «начальник каналу». Номарх був головою місцевої адміністрації, що складалася з представників знаті й жерців. Він здійснював збір і облік податків, управління військами, управління господарсько-економічною системою округу. 
У результаті міжусобних війн і дипломатії номи поступово об’єдну​валися. Номарх, який перемагав у такій боротьбі, ставав фараоном-деспотом, перед яким усі люди (зокрема і знать) були безправними, у будь-який момент за його сваволі вони могли втратити життя, свободу і майно. Усе, що мали піддані, вважалося результатом милості фараона
.
Перші джерела єгипетського права формувалися на основі норм звичаєвого права. У подальшому законодавчі функції перейшли до фараона, верховного жерця (були ще адміністративні розпорядження інших вищих посадових осіб, а також міжнародні договори). Існував звід правових приписів. Суд не був відокремлений від адміністрації, головою судової влади був фараон. 

Злочинами в деспотичній монархії вважалися державна зрада (практич​но – недовіра фараона), неповага до релігії, вбивства, крадіжки. До винних застосувалися покарання у вигляді смертної кари, відрізання носа, руки, інші тілесні покарання, заслання на рудники, штраф від 2 до 100-кратного розміру нанесеної шкоди.
Незважаючи на деспотизм держав Стародавнього Єгипту, саме в надрах тієї епохи зародились основі риси сучасної держави:
- територія, кордони якої визнані іншими державами;

- апарат публічного управління, який відокремлений від народу і виконує свої функції на професійній основі;

- система оподаткування;

- концентрування матеріальних потужностей для забезпечення публіч​ного інтересу, передусім будівництва каналів і культових споруд; 

- централізація органів державного управління для потреб забезпечення функцій держави;

- створення потужної системи колективної безпеки; 
- розуміння, що всі мають бути рівні перед законом, що судочинство має не тільки формально відповідати закону, але й бути гуманним (саме в той час зародилася емблема важелів як символу справедливого правосуддя);
- зародження дипломатії;

- спрямування частини податків на розвиток культури і науки.

Основним недоліком деспотичних монархій Стародавнього Єгипту було невизнання та ігнорування природних прав людини та практична відсутність приватної власності. Ніхто в тих державах не був захищений: фараон здійснював свавілля стосовно адміністрації, адміністрація жорстоко експлуатувала рабів, а самі фараони часто ставали жертвою змови свого оточення. 
Найдавніші держави Дворіччя (Асирія, Вавилонія, Аккад, Шумер) теж починали своє існування через заснування міст-держав, що обов’язково розміщувалися біля каналів. У XXIII ст. до н.е. шумери заснували Вавилон, який після двох століть кривавих війн з іншими державами стає провідним адміністративним, релігійним, торговельним, культурним центром, столицею могутнього самостійного царства. 
Найвагомішим підсумком розвитку державно-правової думки держав Дворіччя став звід законів Хаммурапі
, який складається з прологу, 282 статей і епілогу
. 
До актуальних положень ідеальної держави можна віднести такі радикальні, але справедливі положення зводу законів Хаммурапі: 

- жорстка відповідальність особи за несправедливе звинувачення та надання неправдивих свідчень;

- зобов’язання заявника самостійно забезпечувати явку свідків до суду;

- відповідальність судді за несправедливі рішення;
- санкції у вигляді кратного штрафу за майнові злочини; 

- відповідальність публічної адміністрації за порушення прав підлег​лих.
Повчальною для сучасних диктаторів є історична спадщина Перської держави (V-IV ст. до н.е.). Ця імперія досягла значних успіхів у сфері адміністративного-територіального устрою, державного управління, держав​ного контролю, податкової системи. Уперше у світовій практиці було збудовано розгалужену мережу хороших доріг і мережу поштових станцій.

Однак величезна імперія трималася на силі зброї та вперше створеної в історії таємної поліції. У IV ст. до н. е., під час правління царя Дарія III (336-330 pp. до н.е.), македонський цар Александр силами невеликої, сформованої з вільних громадян армії знищив численні Перські війська. Армія Дарія ІІІ складалася з представників поневолених народів, які не хотіли воювати за інтереси своїх гнобителів. Монархія, яку не підтримували піддані, припинила своє існування, а диктатор був відсторонений від влади та вбитий своїм оточенням.
Саме від Перського царя Дарія ІІІ і до сьогодення історія державо​творення всіх диктаторів була схожою: 

- захоплення влади та знищення опозиції, включно з союзниками, які забезпечили прихід диктатора до влади;

- соціальний популізм у перший період правління;

- централізація влади;

- створення таємної поліції;

- військове насилля над будь-якою опозицією;

- розбудова інфраструктури, будівництво величних архітектурних спо​руд;

- ігнорування потреб підданих у подальші роки правління;
- відсторонення диктатора від влади та фізичне знищення ближнім оточенням. 

У державах Стародавньої Індії зародився новий публічний інститут суспільства – касти, які не ототожнюються з класами. У складі вищих каст – брахманів і кшатріїв – були й бідні люди. І навпаки, серед нижчих – вайшів і шудрів – були заможні та багаті люди. 
Брахмани – найвища могутня жрецька каста, яку вважали володарями усього живого і мертвого на землі, усі їхні бажання виконувалися безвідмовно. Особу і майно брахмана вважали недоторканними, а будь-яка образа, поранення, вбивство тягнули за собою суворі покарання, здебільшого мученицьку смерть. Світські правителі – князі-магараджі – та інші були зобов’язані поділяти з брахманами політичну владу. Законодавча влада належала брахманським школам у кожній місцевості князівства. Князь був зобов’язаний сам виконувати ці закони та стежити за їх виконанням іншими людьми. Це перший історичний факт реального розділення законодавчої та судової гілки влади.

За діалектичним законом заперечення-заперечення стає зрозумілим, чому саме в тому суспільстві розвиваються протилежні релігійні течії буддизм і джайнізм, які відкидали авторитет Вед, заперечували кастовий поділ суспільства. Вони стверджували, що всі люди рівні, а долю людини визначає сума добрих і поганих справ її предків. Засобом для досягнення собі і потомству щасливого життя є не дотримання законів і наказів каст, а чернечий спосіб життя, незаподіяння зла живим істотам тощо.

Другій касті, кшатріям, ставили в обов’язок керувати країною, захи​щати її, охороняти підданих, здійснювати жертвоприношення і вивчати Веди, пильнувати, щоб усі люди дотримували законів і релігійних обрядів та ритуалів. Найчисленнішою була каста вайшів (безпосередні виробники, трудове населення – селяни, ремісники, торговці та ін.). Люди цієї касти були зобов’язані вправно і добросовісно працювати, примножувати своє майно, своєчасно і регулярно робити жертвоприношення, бути покірними волі брахманів, своєчасно сплачувати податки, забезпечувати всім необхідним себе і членів вищих каст. Каста шудрів повинна була «смиренно служити» трьом першим кастам. Вона займала третьорядне становище. Переходи з касти до касти були суворо заборонені.

Значну роль в індійському суспільстві відігравали міські та сільські общини. У містах спеціальні колегії наглядали за ремісництвом, торгівлею, збиранням мита. У Буддійську добу селяни-общинники мали власну землю і були вільними виробниками: вони не працювали на храми або знать. Царські чиновники не втручалися у внутрішні справи общин, що сплачували державні податки. 
Таким чином, держави Стародавньої Індії подарували нащадкам перший приклад чіткого розмежування законодавчої і виконавчої гілки влади, відповідно до чого законодавча влада має належати лише тим особам, які є взірцем в особистому і суспільному житті та беззаперечними авторитетами серед оточуючих. Було таким чином проведено експеримент щодо поділу людей на касти та водночас його заперечено як такий, що не відповідає юридичній природі рівності. Філософи того часу доводили, що основними засобами досягнення щастя є, по-перше, дотримання Людиною чернецького образу життя; по-друге – незаподіяння шкоди іншим живим істотам.
Непересічне значення для теорії ідеальної держави має спадщина Стародавнього Китаю. На думку батька китайської політичної думки Чхоу-Гун (бл. 1000-900 рр. до н. е.), володар держави, який відповідає критеріям чесності, благодійності та справедливості, має право правити сам і переда​вати свою владу наступникам (не обов’язково кровним) до того часу, поки вони будуть відповідати зазначеним чеснотам. У випадку вичерпання зазначеного Вищі сили втручаються та вибирають для держави нового мудреця-правителя. І так постійно з певною періодичністю. Першими ознаками втрати влади є аморальність правителя, зневажливе ставлення до підданих, порушення норм справедливості.

У період династії Східна Чжоу (бл. 770-256 рр. до н.е.) провідною політичною силою в Стародавньому Китаї стають селяни, оскільки саме вони були вирішальним фактором благополуччя держави (не знатні люди, а селяни вирішували долю битв). Другим державотворчим елементом, провідним того часу, стає купецький стан стає. Він збирає натуральні податки, забезпечує постачання продуктів харчування в міста. Це час розквіту творчості уславлених мислителів Стародавнього Китаю – Конфуція, Лаоцзи, Моцзи, Сюньцзи, Менцзи.

Першим серед великих мислителів Стародавнього Китаю є Конфуцій – цар мудреців Піднебесної (Кун Цзи) (бл. 551-479 рр. до н. е.), засновник однойменної філософії. У центрі уваги Конфуція – проблеми людини. Він основну увагу звертав на етико-політичні, педагогічні та релігійні проблеми. В його школі викладалися мораль, мова, політика і література. Він ствер​джував, що якщо всі будуть дотримуватися морально-етичних принципів, на землі буде мир і спокій. За вченням Конфуція, суспільство поділяється на «благородних людей» і «нікчемних людей». 
З погляду взаємодії держави і права, у період Чжаньго (403-221 рр. до н.е.) уперше визначається основна проблема юриспруденції: що є основою розуміння права – найбільш важливі відносини між людьми, які потребують гуманного та справедливого об’єктивного врегулювання, чи імперативна воля держави, втілена в законі, який однобічно встановлює особам юридичні зобов’язання та делегує суб’єктивні права? Прибічниками першої були конфуціанці, другої – представники школи легістів. 
Філософське вчення конфуціанства визнає переважаюче значення об’єктивних норм моралі над суб’єктивним законом. Легісти, навпаки, надають великого значення джерелам права, намагаючись поширити їх дію на всі випадки життя. Вони проповідують невідворотність покарання для всіх осіб, хто порушив закон, установлений сильною державою. Найбільш відомий із представників школи легістів є Лі Куєм, яким було написано «Книгу законів», що містила перелік злочинів і жорсткого покарання за них. Страх є основною метою покарання, за широкий перелік злочинів застосо​вувалася смертна кара. 
Ми не випадкову у цьому абзаці вживаємо теперішній час. За два з половиною тисячоліття з того часу вчені так і дали однозначної відповіді, в чому полягає юридична природа розуміння права. Дискусія продовжується.
Таким чином, теорія і практика державного будівництва Стародав​нього Китаю дає нащадкам низку непересічних положень, що не втратити своєї актуальності:
- велике значення відігравала патріархальна сім’я, авторитет батька санкціонувався державною владою;

- на думку батька китайської політичної думки Чхоу-Гун, керівник держави, який відповідає критеріям чесності, благодійності та справедли​вості, має право правити сам і передавати свою владу наступникам, однак у випадку вичерпання зазначеного до влади приходить новий мудрець-правитель;
- уперше провідною політичною силою стають селяни і купці; практично можна стверджувати, що утворюються широкі верстви середнього класу, які своєю працею забезпечують собі достойне життя та захищають державу;

- армія не була повністю професійною, вона складалася з двох частин – невеликих постійних загонів і ополчення, що збиралось під час війни;

- уперше піднімається основна проблема юриспруденції: що є основою розуміння права – «дух» чи «буква» закону? Прибічниками першої були конфуціанці, другої – представники школи легістів. 

1.2. Історія вчень про громадянина і державу Стародавньої Греції

1.2. History of doctrines of the citizen and the state of Ancient Greece
Стародавня Греція (ІІІ тис. до н.е. – ІІ ст. до н.е.) – це переломний відтинок в історії держави, в процесі якого формувалися перші демократичні країни, започатковувалася теорія їх будівництва. Вона мала могутній культурний вплив на Римську імперію, яка в свою чергу донесла свою здобутки до кожного європейського та більшості народів світу.

На думку Платона, держави створюють потреби людей, передусім щодо забезпечення їжею, житлом, одягом. Держави виникають тоді, коли люди протягом довгого часу самотужки не можуть забезпечити своє достойне існування. Вони збираються разом, щоб спільно жити й допомагати одне одному, приходити один одному на допомогу, взаємно чимось обміню​ючись, тим самим отримуючи від цього взаємовигоду. Таке поселення людей відмежовує для себе певну територію
 і на думку мислителя називається державою
. У свою чергу Аристотель вважав, що держава – це природне політичне об’єднання, яке складається з великої кількості вільних людей – громадян – з метою забезпечення їм щасливого буття
.
Державність у Стародавній Греції виникала у формі держав-міст на базі колективу вільних і повноправних громадян. Спочатку виникають міста-держави в Середземномор’ї та на узбережжі Чорного моря. Згодом відбувається процес централізації, формується міцніша держава, хоч у Греції так єдиної держави і не виникло, а існували різноманітні союзи – Афінський морський, Пелопоннеський та ін.
.
Коли було скасовано боргове рабство, виникли основи демократії, проте опір аристократії був потужнім. У процесі його подолання в грецьких містах сформувалася особлива форма тиранії, яка мала на меті захист селян і ремісників. Тирани – це одноособові правителі, вихідці з аристократії, які примкнули до демосу. Вони проводили політику обмеження прав родової знаті, конфіскували частину її земель, виганяли або вбивали прихильників старих порядків
. 

Деякі актуальні і для умов сьогодення положення тиранії вперше узагальнив Платон: 

- скільки б разів не з’являвся тиран, він не виростає невідомо звідки, а тільки з одного кореня – зі становища народного обранця: «народ породив диктатора, народові й годувати його та його друзів»; 

- тиран, якому народ довіряє, не може утриматися від крові своїх підданих, він притягує їх до суду за несправедливими звинуваченнями, відбираючи життя, караючи вигнанням із рідної землі; 

- після приходу до влади тирани починають вимагати від народу особистої охорони, щоб «народний захисник» почувався в безпеці, чим більше тирана ненавидять громадяни, тим більше йому потрібно охоронців; 

- тиран постійно розпочинає нові війни, щоб народ відчував потребу у вожакові; 

- тиран установлює непосильні податки для приватного бізнесу, щоб люди зубожіли від їх сплати і змушені були більше думати про хліб насущний, а менше задумувати щось лихе проти володаря; 

- психологічною сутністю життя в такій державі є страх, який відчувають усі піддані незалежно від суспільного становища, але найбільш «нещасливою» людино в такій державі є сам тиран, який постійно переповнений страхом і змушений перетворюватися на підлабузника щодо свого оточення
. 

Після тиранії виникають перші форми демократії (давньогр. demos – «народ», kratos – «влада»), тобто правління вільних жителів поліса. У деяких полісах, де майнове розшарування було дуже відчутним, виникла й олігархія (влада небагатьох багатих).

У період найвищого розвитку демократії «золотого віку» всі громадяни мали рівні політичні права; політична посада не була пов’язана з майном; державна служба стала оплатною; державні посадовці обиралися шляхом жеребкування.

Громадяни мали право: брати участь у Народних зборах; бути обраним на державні посади (з 30 р.); на державну допомогу. Обов’язком громадянина було сплачувати податки, військова служба й літургії. 

Структура органів влади у період демократії: 
1. Народні збори як представницький орган влади. У зборах брали участь громадяни Афін від 20 р. Збори розглядали будь-які питання щодо внутрішньої та зовнішньої безпеки, були найвищою судовою інстанцією.

2. Буле (рада 500) – своєрідний уряд держави. Попередньо заслухо​вувала й обговорювала питання, які виносилися на Народні збори. Мала широкі повноваження у фінансовій сфері, відала випуском грошей, наглядала за військом, флотом, здійснювала дипломатичні відносини з іншими державами.

3. Службові особи. Вони обиралися на посади Народними зборами. Обраний на посаду не міг відмовитися від неї. Службових осіб обирали голосуванням на один рік. Не можна було займати одну й ту ж посаду два рази підряд або дві посади одночасно. Усі службові особи проходили спеціальну перевірку, в ході якої з’ясовувалися їх професійні здібності, моральність, відсутність боргів. Службові особи були підзвітні, їх постійно контролювали. 

4. Колегія архонтів. Деякий час вони були найвищими посадовими особами. Спочатку архонт був один, потім – дев’ять, потім – сорок. Їх компетенція зводилася до релігійних, культових функцій, судочинства. Вони приймали справи до розгляду і передавали їх у відповідні суди.

5. Колегія стратегів. Спочатку вони були військовими вождями, а потім стали найвищими посадовими особами в державі. Стратеги мали право судити своїх воїнів.

6. Геліея (суд присяжних). Складалася із 6 тис. осіб, чоловіків, громадян Афін від 30 років. У кожній із 10 філ було по 600 суддів (500 основних, 100 – запасних). Геліея контролювала діяльність службових осіб, могла змінити законопроект, уже прийнятий Народними зборами. Це був суд найвищої інстанції.

7. Ареопаг. У ранню епоху був найважливішим органом Афін, але потім був перетворений на судовий і частково – релігійний орган. Ареопаг стежив за громадською мораллю, дотриманням звичаїв.

Критично до демократичного устрою ставилися Платон і Аристотель, що для нас є корисним, оскільки вони об’єктивно описали недоліки та переваги такого устрою: 

– громадяни демократичної держави поділяються на три частини: 1) трутні, які не працюють своїми руками, а займають державні посади і періодично відбирають власність у багатих і ділять її між народом, залишивши левову частину собі; 2) середній щабель 
 – ті, хто працює своїми руками і не займає керівних посад; вони володіють невеликою приватною власністю, але мають найбільший вплив на демократичний устрій, однак є інертними, якщо не отримують винагороди від трутнів; 3) багатії – це ініціативні громадяни із другої частини, які завдяки своїм підприємницьким здібностям стають багатими;

– у демократичній державі найвищою природною цінністю є свобода Людини.

– у демократичних державах верховна влада належить народові;

– тільки ті форми державного устрою є справедливими і правильними, які спрямовують державу до загального щастя
.
Вагомим надбанням Стародавньої Греції у сфері юриспруденції стало утвердження двох різновидів юридичних процесів: приватного (порушувався лише за заявою потерпілого-громадянина; державного (порушувався за ініціативою державних органів). Приватний процес потерпілий міг перервати в будь-який момент, а державний мусив бути доведений до кінця. Позивачі в приватному процесі платили суду мито, а позивачі в публічному звільнялися від сплати мита. Виклик обвинуваченого в суд здійснював сам потерпілий при свідках. Якщо обвинувачений не з’являвся, справу розглядали без його участі.

Цікавий висновок можна зробити з переможних походів Філіппа II 
 та Александра Македонських (IV ст. до н.е.)
, які переконливо доводять, що в суспільному протиборстві в довгостроковій перспективі перемагає не сила, а культура (політична, технічна, правова, управлінська, військова та ін.). Так, Македонія, що завоювала Афіни, повністю сприйняла її культуру, а після звитяжних походів Александра Великого давньогрецька культура розповсю​джується завойованими східними країнами. У свою чергу підкорені народи були носіями власної давньої культури і самі вплинули на античну культуру.

Вищевикладене дає можливість сформулювати висновки щодо розуміння історичної спадщини теорії та практики державотворення Стародавньої Греції:

1) держави виникали у формі держав-міст на базі колективу вільних і рівноправних громадян, які володіють приватною власністю;

2) держави створювалися для забезпечення потреб людей, коли вони самотужки їх реалізувати не в змозі;

3) мислителі визначили метою справедливої держави щастя кожного громадянина, що в сукупності робить щасливою і державу, але вони не навели зрозумілого його сенсу;

4) невід’ємною ознакою держави є територія, розміри якої визначалися критерієм єдності;

5) розкрито природу тиранії: тирана народжує народ, і йому ж потім доводиться першого годувати; тиранія не може існувати без жорстокого насилля над підданими і сусідніми народами; базисом тиранії є матеріальна залежність підданих від держави; психологічною сутністю є страх; найбільш «нещасливою» людиною є сам тиран;

6) у період найвищого розвитку демократії («золотого віку») усі громадяни мали рівні політичні права; політична посада не була пов’язана з майном; державна служба стала оплатною; державні посадовці обиралися шляхом жеребкування;
7) критичні зауваження до демократичного устрою висловлював Пла​тон, який поділяв громадян такої держави на три частини: а) трутнів, які займають державні посади і відбирають власність у багатих; б) тих, хто працюють своїми руками і мають найбільший вплив на демократичний устрій, однак є інертними, якщо не отримують винагороди від трутнів; в) ініціативних громадян, які завдяки своїм підприємницьким здібностям стають багатими;

8) надбанням юриспруденції стало утвердження двох різновидів юри​дичних процесів: приватного (порушувався тільки за заявою потерпілого-громадянина; державного (порушувався за ініціативою державних органів);

9) зроблено висновок, що в суспільному протиборстві в довгостроковій перспективі перемагає не сила, а культура (політична, технічна, правова, управлінська та ін.). 

Римляни поступово знищили держави Стародавньої Греції шляхом військової сили та заохочення місцевих олігархів. З утвердженням Римської імперії Стародавня Еллада була перетворена на звичайну римську провінцію (Ахайя). Однак, як і говорилось нами вище, у довгостроковій перспективі перемогла не сила, а культура. Стародавній Рим увібрав у себе всі найкращі культурні надбання Стародавньої Греції, зокрема досвід демократичного державного будівництва.

Отже, позитивною спадщиною теорії державотворення Стародав​ньої Греції є те, що найвищою цінністю визнавалася вільна Людина, яка володіла приватною власністю, об’єднувалася з іншими людьми, щоб в умовах взаємодопомоги створити умови для щасливого життя кожного громадянина.

1.3. Громадянин і Стародавній Рим
1.3. Citizen and Ancient Rome

Учений-юрист відчуває приємне тремтіння, коли розпочинає досліджу​вати ті чи інші аспекти історії Стародавнього Риму – колиски сучасної правової системи для держав, що належать до романо-германської правової сім’ї. Рим дав нащадкам багато цінного, однак найважливішою його спад​щиною є римське право. Воно було досконалим і ефективним, що стало провідним чинником забезпечення справедливості серед громадян держави та культурним надбанням для завойованих народів, що стало провідним чинником більш ніж тисячолітнього панування римського суспільства у ворожому оточенні. 

Поглянемо на історію державотворення Стародавнього Риму через призму його громадянина. Римські громадяни створили свою величну цивілі​зацію, яка базувалася на системі цінностей, що склалася у громадянській общині у зв’язку з особливостями її розвитку. 
До таких особливостей належали: установлення республіканської форми правління внаслідок боротьби патриціїв і плебеїв та вороже оточення народами з низьким рівнем культури. Під впливом цих чинників створю​валася ідеологія та система цінностей римських громадян, передусім патріотизм – уявлення про особливу місію римського народу, як носія передової культури, та держави – як засобу її захисту і прищеплення іншим народам.

Римському громадянину були притаманні: відвага, стійкість, чесність, відданість, гідність, поміркованість в особистому житті; здатність підкоря​тися залізній дисципліні на війні. Ці чесноти привалися громадянам не страхом державного покарання, а цілеспрямованим вихованням у сім’ї та римським правом.

Громадяни поділялись на громадян за народженням (лат. cives nati) і громадян, які отримали права за законом (лат. cives facti). До основних верств першої групи відносилися патриції й плебеї. Вони спочатку не були рівними у правах. Така нерівність на певному етапі розвитку відіграла позивну роль. Плебеї, які не були відірвані від культурних та економічних надбань Риму, але принижені в політичних правах, проявляли більше ініціативи та наполегливості для задоволення своїх інтересів шляхом напо​легливої праці. А патриції, постійно відчуваючи працездатний тиск з боку перших, змушені були розвиватися. У результаті власної праці більшість плебейських родин стали заможними і почали займатися політикою, а деякі патриціанські роди, які не розвивалися, занепали. 

Зрештою в суспільстві утвердилася думка, що будь-хто, патрицій чи плебей, чиїм предком був консул, вважався благородним (лат. nobilis). Хто перший зі свого роду прийняв консульство, як наприклад Марій чи Цицерон, тих називали новою людиною (лат. homo novus), і благородними ставали усі їх нащадки. У той же час утверджується думка про вельможність (лат. nobilitas – «дворянство») роду як високого рівня поваги до нього суспільства. 
Оподаткування сільського господарства, прибуток від воєнної здобичі створили благодатні економічні умови для збагачення, формуючи новий клас громадян – «вершників» (лат. equites), у нашому розумінні – купців. При цьому закон Клавдія (Lex Claudia) забороняв членам Сенату займатися комерцією, і тому вершники довгий час були обмежені в політичних правах. 

Тим самим з часом соціальна структура Римського суспільства усклад​нювалася. Важливішим став поділ на соціальні щаблі згідно з військовою службою. Членство в них визначалося цензорами згідно з майновим становищем: сенатори, які домінували в політиці та військовому управлінні; вершники, які могли дозволити собі утримувати бойового коня; пролетарії – громадяни, які не мали приватної власності. У подальшому патриціат об’єднується з вершниками у нобілітет.

Жителям союзницьких іноземних міст міг надаватися за латинським правом перехідний рівень між повним громадянством і статусом іноземця. Це давало жителям цих міст більшість прав громадян, дозволяло керівникам магістратів ставати повноправними римськими громадянами
.
Вагомий внесок у теорію держави щодо місця й ролі в ній громадянина зробив Марк Тулій Цицерон, який розробив доктрину ідеального державного діяча та ідеального громадянина. На думку мислителя, правитель має бути мужнім, милосердним, справедливим, благочестивим і красномовним реформатором-аристократом. Він акцентував увагу не на правах, а на обов’язках правителя, а саме: вивчати науки; поєднувати в управлінні державою науку і мистецтво; бути розважливим і далекоглядним; позбав​леним низьких пристрастей; сумлінним і працьовитим; володіти основами права та ін. У свою чергу ідеальний громадянин має дотримуватися чеснот щодо пізнання істини, справедливості і благочинства, величі духу, благопристойності і поміркованості. 

Особливо Цицерон наголошував на справедливості, яка полягає в тому, щоб нікому не завдати шкоди. Ідеальний громадянин, на думку мислителя, втілює риси миротворця «охоронця і опікуна», землероба-власника, воїна та справедливого сім’янина. Для такого громадянина на першому місці пере​бувають обов’язки перед вітчизною та батьками, на другому – дітьми та сім’єю, на третьому – родичами та друзями.

Цицерон був одним із фундаторів юридичного розуміння держави як правового творіння. Він обґрунтовував поділ влади через рівномірне розме​жування прав, обов’язків і повноважень між консулами (магістратами), сенатом і народом, рішуче виступав проти зосередження влади в одних руках. 

Державницький ідеал мислителя – це загальний правопорядок, що ґрунтується на загальній згоді, загальному примиренні та узгодженні інтересів усіх громадян
. 

За час свого існування Стародавній Рим пережив майже всі відомі форми правління: царський період (754 – 510 р. до н. е.); республіку (509 до н. е. – 27 рр. до н. е.); імперію (27 р. до н. е. – 476 р. н. е.).

Республіка була встановлена орієнтовно 509 року до н.е., коли останнього римського монарха було скинуто з престолу і було сформовано систему правління, яка базувалася на щорічних виборах магістратів і різних представницьких зборах. 

Конституція встановила систему стримувань і противаг, а також розподіл влад. Двома найважливішими магістратами були два консули, які разом представляли орган виконавчої влади у формі верховного правління та військове головнокомандування. Іншими посадовими особами (магістрату​рою) в Республіці були претори, еділи і квестори. Республіканські виборчі збори включали «столітні збори» (лат. comitia centuriata), які голосували з питань війни та миру й обирали людей на найважливіші посади, та «збори племен» (лат. comitia tributa), які вибирали посадовців до менш важливих органів управління.

Типовою для незрілих форм демократії були маргінальні елементи, що утворювали банди, які формувалися з міських безробітних, і використовува​лися конкуруючими сенаторами для досягнення своїх політичних амбіцій шляхом силового залякування громадян. Другою проблемою, що призводила до громадянських війн, була відмова в наданні римського громадянства союзницьким містам.

Неспроможність республіканської римської еліти піднятись вище особистих і корпоративних інтересів призвела до того, що більшість громадян почали підтримувати диктатуру. Як наслідок, Юлій Цезар став «довічним диктатором». І хоча в подальшому його було вбито сенаторами, які протистояли утвердженню абсолютизму і прагнули відновити консти​туційне управління, однак в очах громадян демократія себе вичерпала, і в ході військового протистояння правителем Риму став Цезаревий спадкоємець Октавіан.

Юриспруденція як самостійна галузь знань склалася в Стародавньому Римі в ІІ-І ст. до н.е., а її розквіт припадає на І ст. до н.е. – III ст. н.е. Найвідоміші юристи – Гай, Папініан, Павло, Цельс, Ульпіан. У системі права, що діяло в Римській імперії, юристи виділяли три частини: 1) при​родне право; 2) право народу; 3) право громадян. 

Знаменитим творцем природного права був юрист Марк Тулій Цицерон (106-43 рр. до н.е.). Він вважав, що природа створила людей, щоб вони поділяли між собою сукупність прав і користувалися ними спільно. Сутність права полягає у велінні людям здійснювати справедливі вчинки і забороняти протилежні дії. Він доводив, що право базується на природних об’єктивних законах, які силою, розумом і свідомістю мудрої людини стають мірилом права і неправа. Для нього справедливість була найвищою юридичною категорією, стрижневим правовим принципом, який будувався за індуктив​ним методом від одиничного до загального: «що є справедливе для окремих осіб, те є справедливе і для народів»; найвищою несправедливістю мислитель вважав «очікування плати за справедливість».

Право у Стародавньому Римі поділялося на приватне і публічне. Основну цінність для нас має приватне право, що регулювало відносини між громадянами. 

Характерні позитивні риси римського приватного права:

– повний правовий лібералізм: відсутність будь-якого державного втручання в сферу приватних відносин, якщо сторони діяли в межах закону;

– головним суб’єктом приватноправових відносин був римський громадянин;

– законні інтереси громадянина ставилися вище державних;
– економічною основною римського суспільства був ретельно i глибоко розроблений та захищений правом інститут необмеженої індивідуальної приватної власності 
; 

– блискуче розроблене договірне право було основним правовим інститутом i регулятором господарських відносин;

– римському приватному праву була притаманна бездоганність, витонченість формулювань і ясність змісту та глибина сутності;

– природно, що в більшості випадків громадяни добровільно неухильно дотримувалися норм такого права.

До недоліків римського приватного права слід віднести консерватизм, обтяжений формалізмом. Римські юристи, магістрати, особливо претори i вся верхівка суспільства виховували народ в дусі глибокої покори, поваги, беззаперечного вшанування закону, прищеплювали рабам i громадян усвідомлення його вічності і непохитності. Людям наполегливо нав’язували думку, що порушити закон означає викликати гнів богів, закон святий, його необхідно поважати, перед ним потрібно схилятися.

У практичному житті римляни суворо дотримувалися принципу непорушності, стабільності права, підкреслено чемно ставилися до правил етикету, думки шанованих юристів. Таке ставлення до закону призводило до консерватизму. Застарілі правові норми, які втратити соціально-економічну основу, не скасовувалися, але й не застосовувалися. Накопичувалося багато недіючих законів, що множило масив недіючого законодавства. Стійкий консерватизм римського права починав гальмувати соціально-економічний прогрес держави.

Окремим рядком, що позитивно характеризує римське приватне право, варто виділити практичну діяльність юристів. Імператори, починаючи з Октавіана, надавали найвидатнішим юристам особливе право давати офіційне трактування права від його імені. До них зверталися в особливо складних випадках, їх відповіді були обґрунтованими та оригінальними, оскільки характеризувалися ретельно продуманими висновками з урахува​нням соціально-економічних змін. Консультації мали офіційний характер i були обов’язковими для застосування судами. 

Позитивним наслідком такої діяльності стало утвердження одного з найважливіших принципів сучасного права – принципу формальної рівності всіх громадян перед законом на основі панування приватної власності.

У римському приватному праві був і ще один суттєвий недолік. Він полягав у тому, що глава родини мав необмежену цивільно-правова владу (pater familias) над дітьми і дружиною, що призводило до порушення їх природних прав без порушення формального чинного законодавства
.
Вищевикладене дає можливість сформулювати висновки щодо місця і ролі громадянина в Стародавньому Римі:

1) римському громадянину з дитинства прививалися такі чесноти: відвага, стійкість, чесність, відданість, гідність, поміркованість в особистому житті; здатність підкорятися залізній дисципліні на війні, що здійснювалося не під страхом державного примусу, а цілеспрямованим вихованням у сім’ї та з поваги до закону; 

2) суперечності між патриціями й плебеями сприяли розвитку рим​ського суспільства: плебеї, що не були відірвані від культурних та економічних надбань Риму, але принижені в політичних правах, виявляли більше ініціативи та наполегливості для задоволення своїх інтересів шляхом наполегливої праці, а патриції відчували працездатний тиск з боку перших; 

3) виважена система оподаткування дала можливість для збагачення незнатним громадянам, що займалися комерцією, та оформлення на їх основі класу «вершників», які з часом почали відгравати значну роль у Римському суспільстві;

4) знаменитим творцем природного права є Марк Тулій Цицерон, який вважав, що держава – це правове творіння загального правопорядку, яке ґрунтується на загальній згоді, загальному примиренні та узгодженні інтересів усіх громадян; природа створила людей, щоб вони поділяли між собою сукупність прав і користувалися ними спільно; сутність права полягає у велінні людям здійснювати справедливі вчинки і забороняти протилежні дії; право базується на природних об’єктивних законах, які силою розуму і свідомості мудрої людини стають мірилом права і неправа; справедливість є найвищою юридичною категорією, стрижневим правовим принципом («що є справедливе для окремих осіб, те є справедливе і для народів»); 

5) Цицерон розробив доктрину ідеального державного діяча, сутністю якої є обов’язки: вивчати науки, поєднувати в управлінні державою науку і мистецтво, бути розважливим і далекоглядним, позбавленим низьких пристрастей, сумлінним і працьовитим, володіти основами права та ін.; 

6) позитивними рисами римського приватного права є: а) повний правовий лібералізм, відсутність будь-якого державного втручання в сферу приватних відносин, якщо сторони діяли в межах закону, у такому разі інтереси громадянина ставилися вище державних; б) головним суб’єктом приватноправових відносин був римський громадянин, а економічною основною – ретельно i глибоко розроблений та захищений правом інститут необмеженої індивідуальної приватної власності та утверджений принцип формальної рівності усіх громадян перед законом на основі панування приватної власності; в) блискуче розроблене договірне право та загальна бездоганність, витонченість формулювань і ясність змісту та глибина сутності законодавства;

7) римські юристи i вся верхівка суспільства виховували громадян у дусі глибокої покори, поваги, беззаперечного вшанування закону, прищеплю​вали усвідомлення його вічності і непохитності, громадянам наполегливо нав’язували думку, що порушити закон означає викликати гнів богів, закон святий, його необхідно поважати, перед ним потрібно схилятися;

8) у практичному житті римляни суворо дотримувалися непорушності, стабільності законодавства, підкреслено чемно ставилися до нього, що призводило до консерватизму, який гальмував соціально-економічний прогрес. Римському приватному праву був притаманний ще один недолік, який полягав в тому, що глава родини мав необмежену цивільно-правову владу над дітьми і дружиною, що призводило до порушення їх природних прав без порушення формального чинного законодавства.

Висновки до розділу 1

1. Перші відомі сучасникам держави виникають на рубежі IV-III тис. до н.е. у Стародавньому Єгипті, це близько 40 утворень адміністративно-терито​ріального поділу, які мали основі риси держави: територію, кордони якої визнавались іншими; апарат публічного управління, що відокремлений від народу і виконує свої функції на професійній основі; систему оподаткування; концентрування матеріальних потужностей для забезпечення публічного інтересу; централізацію органів державного управління для потреб забезпечення функцій держави; створення потужної системи колективної безпеки; розуміння того, що судочинство не тільки має відповідати закону, але й має бути гуманним; саме в той час зародилася емблема важелів як символу справедливого правосуддя.

2. Основним недоліком деспотичних монархій Стародавнього Єгипту було невизнання та ігнорування природних прав людини та практична відсутність приватної власності; ніхто в тих державах не був захищений: фараон здійснював свавілля щодо адміністрації, адміністрація жорстоко експлуатувала рабів, а самі монархи часто ставали жертвою зговору свого оточення. 

3. Найвагомішим підсумком розвитку державно-правової думки держав Дворіччя став звід законів Хаммурапі, в якому до актуальних положень ідеальної держави можна віднести такі радикальні, але справедливі положення: жорстку відповідальність особи за несправедливе звинувачення та дачу неправдивих свідчень; зобов’язання заявника самостійно забезпе​чувати явку свідків до суду; відповідальність судді за несправедливі рішення; санкції у вигляді кратного штрафу за майнові злочини; відповідальність публічної адміністрації за порушення прав підлеглих.

4. Від перського царя Дарія ІІІ і до сьогодення історія державотворення у всіх диктаторів є схожою: захват влади та знищення опозиції, включно з союзниками, які забезпечили прихід диктатору до влади; соціальний попу​лізм у перший період правління; централізація влади; створення таємної поліції; військове насилля над будь-якою опозицією; розбудова інфра​структури, будівництво величних архітектурних споруд; ігнорування потреб підданих у подальші роки правління; відсторонення диктатора від влади та фізичне його знищення ближнім оточенням. 

5. Держави Стародавньої Індії подарували нащадкам перший приклад чіткого розмежування законодавчої та виконавчої гілки влади, відповідно до чого законодавча влада має належати лише тим особам, які є взірцем в особистому і суспільному житті та мають беззаперечний авторитет серед оточуючих. Було проведено своєрідний експеримент щодо поділу людей на касти та одночасно його заперечено – як такий, що не відповідає юридичній природі рівності. Філософи того часу доводили, що основними засобами досягнення щастя є, по-перше, дотримання Людиною чернецького устрою життя; по-друге, незаподіяння шкоди іншим живим істотам.

6. Теорія і практика державного будівництва Стародавнього Китаю дає нащадкам низку непересічних положень: розуміння, що керівник держави має відповідає критеріям чесності, благодійності та справедливості; провід​ною політичною силою можуть бути селяни і купці, які своєю працею забезпечують собі достойне життя та захищають державу; армія не повинна бути повністю професійною (складалася з двох частин – невеликих постійних загонів і ополчення, що збиралось під час війни); уперше піднімається основна проблема юриспруденції: що є основою розуміння права – «дух» чи «буква» закону? Прибічниками першої були конфуціанці, другої – представ​ники школи легістів.

7. Досвід відносин громадянина і держави в Стародавній Греції свідчить, що щасливі держави виникають у формі держав-міст на базі колективу вільних і рівноправних громадян, які об’єднуються для забезпе​чення своїх потреб, коли самотужки їх реалізувати вони не в змозі. Невід’ємною ознакою держави є територія, розміри якої визначалися критерієм єдності.
8. Розкрито природу тиранії: тирана народжує народ, і йому ж потім доводиться першого годувати; тиранія не може існувати без жорстокого насилля над підданими і сусідніми народами; базисом тиранії є матеріальна залежність підданих від держави; психологічною сутністю є страх; найбільш «нещасливою» людиною є сам тиран.
9. У період найвищого розвитку демократії в Стародавній Греції («Золотий вік») усі громадяни мали рівні політичні права; політична посада не була пов’язана з майном; державна служба стала оплатною; державні посадовці обиралися шляхом жеребкування.

10. Критичні зауваження до демократичного устрою держави висло​влював Платон, який поділяв громадяни такої держави на три частини: 1) трутнів, які займають державні посади і відбирають власність у багатих; 2) тих, хто працюють своїми руками і мають найбільший вплив на демократичний устрій, однак є інертними, якщо не отримують винагороди від трутнів; 3) ініціативних громадян, які завдяки своїм підприємницьким здібностям стають багатими.

11. Виявлено, що надбанням юриспруденції Стародавньої Греції стало утвердження двох різновидів юридичних процесів: приватного (порушувався тільки за заявою потерпілого-громадянина; публічного (порушувався за ініціативою державних органів); зроблено висновок, що в суспільному проти​борстві в довгостроковій перспективі перемагає не сила, а культура (полі​тична, технічна, правова, управлінська та ін.). 

12. Римському громадянину прививалися такі чесноти: відвага, стій​кість, чесність, відданість, гідність, поміркованість в особистому житті, здатність підкорятися залізній дисципліні на війні, що здійснювалося не під страхом державного примусу, а цілеспрямованим вихованням в сім’ї та з поваги до закону.

13. Суперечності між патриціями та плебеями сприяли розвитку рим​ського суспільства: плебеї, які не були відірвані від культурних та економічних надбань Риму, але принижені в політичних правах, виявляли більше ініціативи та наполегливості для задоволення своїх інтересів шляхом наполегливої праці, а патриції відчували працездатний тиск з боку перших. Виважена система оподаткування дала можливість для збагачення незнатним громадянам, що займалися комерцією, та оформлення на їх основі класу «вершників» (купців), які з часом починали відгравати значну роль у Римському суспільстві.
14. Знаменитим творцем природного права є Марк Тулій Цицерон, який вважав, що: держава – це правове творіння загального правопорядку, що ґрунтується на загальній згоді, загальному примиренні та узгодженні інтересів усіх громадян; природа створила людей, щоб вони поділяли між собою сукупність прав і користувалися ними спільно; сутність права полягає у велінні людям здійснювати справедливі вчинки і забороняти протилежні дії; право базується на природних об’єктивних законах, які силою розуму і свідомості мудрої людини стають мірилом права і неправа; справедливість є найвищою юридичною категорією, стрижневим правовим принципом («що справедливе для окремих осіб, те справедливе і для народів»). 

15. Цицерон розробив доктрину ідеального державного діяча, сутністю якої є обов’язки, а саме: вивчати науки; поєднувати в управлінні державою науку і мистецтво; бути розважливим і далекоглядним; позбавленим низьких пристрастей; сумлінним і працьовитим; володіти основами права та ін. 

16. Позитивними рисами римського приватного права є: а) повний правовий лібералізм, відсутність будь-якого державного втручання в сферу приватних відносин, якщо сторони діяли в межах закону, у такому разі інтереси громадянина ставилися вище за державні; б) головним суб’єктом приватноправових відносин був римський громадянин, а економічною основною – ретельно i глибоко розроблений та захищений правом інститут необмеженої індивідуальної приватної власності та утверджений принцип формальної рівності усіх громадян перед законом на основі панування приватної власності; в) блискуче розроблене договірне право та загальна бездоганність, витонченість формулювань і ясність змісту та глибина сутності законодавства.

17. Римські юристи i вся верхівка суспільства виховували народ у дусі глибокої покори, поваги, беззаперечного вшанування закону, прищеплювали усвідомлення його вічності і непохитності, громадянам наполегливо нав’язували думку, що порушити закон означає викликати гнів богів, закон святий, його необхідно поважати, перед ним потрібно схилятися. в практичному житті римляни суворо дотримувалися непорушності, стабіль​ності законодавства, підкреслено чемно ставилися до нього, що призводило до консерватизму, який у свою чергу гальмував соціально-економічний прогрес. Римському приватному праву був притаманний ще один недолік, який полягав у тому, що глава родини мав необмежену цивільно-правову владу над дітьми і дружиною, що призводило до порушення їх природних прав без порушення формального чинного законодавства.

РОЗДІЛ 2
ЛЮДИНА В СУЧАСНИХ ДЕРЖАВАХ З НАЙВИЩИМ РІВНЕМ КОНКУРЕНТОСПРОМОЖНОСТІ
CHAPTER 2
A man in a modern state with the highest level of competitiveness

Серед реально діючих (за станом на 1 січня 2014 р.) держав ми виявили країни з найбільшим рівнем конкурентоспроможності за різними критеріями, які забезпечують високі стандарти для проживання людей. У розділі ці держави розміщено в алфавітному порядку за українським алфавітом.

2.1. Австралійський Союз як держава, що забезпечує найвищий рівень якості життя людей
2.1. Australia as a country, that provides the highest level of quality of life

Журнал «Новини тижня»
 щорічно публікує рейтинг «Найкращі країни світу». Експерти журналу аналізують п’ять критеріїв, які визначають добро​бут громадян певної держави: освіту, охорону здоров’я, якість життя (нерівність, крайня бідність, стандарти життя, фізичне середовище), економічний динамізм (зростання виробництва, диверсифікація, новаторство, підприємницьке середовище, капіталізація фондового ринку), політичне середовище. Дослідження містить як загальний рейтинг, так і рейтинги за кожним із п’яти вищезазначених показників. 

В умовах сьогодення такий рейтинг є загальновизнаним як для визна​чення якості життя людей в тій чи іншій країні – можна так сказати, «щастя». Другий рік поспіль Австралійський Союз посідає перше місце серед «найщасливіших» країн світу. Здійснимо аналіз ознак австралійської держави як провідного чинника забезпечення високої якості життя людей.

Територія Австралії розміщена в Південній півкулі, займає материк Австралію, острів Тасманію і кілька інших островів Індійського і Тихого океанів, є шостою державою за площею в світі. 1 січня 1901 р. її було офіційно проголошено федерацією Австралійський Союз, що увійшла на правах домініону до Британської імперії. Площа Австралії становить 7 692 024 км. кв. (понад 50% – пустеля), столиця – Канберра. Австралія є членом ООН і членом Британської співдружності націй. Державна мова – англійська, крім того зустрічаються італійська, грецька, німецька, китайська та діалекти місцевого населення.

Населення Австралії складає понад 22 мільйони. У двох містах Австралії – Сіднеї та Мельбурні зосереджено близько 40% населення країни. Етнічний склад населення різноманітний: австралійці складають 82%, англійці – 7,2%, італійці – 2%, греки – 1,2%, аборигени – 1%. Віросповідання: протестанти – 44%, католики – 26%, православні – 4%.

Національний характер увібрав у себе позитивні культурні надбання аборигенів. Основні соціальні принципи, за якими живуть австралійці, – «не бери в голову», «не будь "розумником" – ти не гірший, але й не кращий за інших». Статистика дорікає австралійцям у скнарості, адже коли справа доходить до благодійності, вони вважають, що раз платять високі податки, то про всіх бідних і хворих повинна піклуватися держава. Чесність у людях і в бізнесі – природна риса австралійців: так, для них документ – це просто фірмовий бланк, печаток немає, і розпису людини досить для завірення багатьох речей (наприклад, рахунки добровільно сплачує понад 90 % замовників). Людям вірять на слово, ним дорожать та ім’ям фірми. Середня тривалість життя австралійців – 82 роки, середній прибуток – $ 28 884 на рік, середня заробітна плата – $ 600-650 на тиждень. 

Апарат публічної влади. Австралія – багатонаціональна держава з демократичним режимом. Державний устрій – федеративна держава. За конституцією, верховна влада належить англійському монарху, якого пред​ставляє генерал-губернатор, і парламенту, що складається з двох палат: вищої – сенату (60 депутатів) і нижчої – палати представників (123 депутатів). Голова уряду – прем’єр-міністр. Законодавчу владу здійснює двопалатний парламент. Виконавча влада належить генерал-губернатору й уряду
.
Конституція Австралії 1901 р. утвердила федеральну систему держав​ного управління, за якої повноваження розподілено між федеральним урядом і штатами. Вона визначила виняткові повноваження федерального уряду й паралельні повноваження штатів. Федерація і штати мають три окремих гілки влади – законодавчу, виконавчу та судову. Парламенти приймають закони, виконавча влада забезпечує їх виконання, а судова здійснює тлумачення і правозастосування. Федеральні закони застосовуються на всій території Австралії.
Штати мають незалежну законодавчу владу з усіх питань, що не є федеральними. У разі будь-якої невідповідності між федеральними та законами штатів перевагу мають перші. 
Австралійська правова система заснована на фундаментальному принципі верховенство права та незалежності судової гілки влади. Всі люди – австралійці та неавстралійці – мають рівні права перед законом. Також основоположними принципами австралійської правової системи є принцип процесуальної справедливості та верховенства судового прецеденту.

Австралія належить до англо-саксонської правової сім’ї. В умовах сьогодення суди в одній особі здійснюють судочинство відповідно до загального права та права справедливості. Відповідним є і мислення юристів. Система загального права Великої Британії складає основу австралійської юриспруденції. Усі штати Австралії як федеральної держави мають свій парламент, законодавство і систему органів судової та виконавчої влади. Закони, прийняті парламентом Австралії, застосовуються на території всієї федерації. 
У процесі трансформації Британської імперії 
 закони Австралії отримали власне забарвлення. При цьому слід зазначити, що колоністи не сприйняли звичаєвою права аборигенів і виходили з принципу будівництва нової держави на нічийній землі (на порожньому місці). У цілому в Австралії є дев’ять правових систем восьми штатів й одна федеральна система. При цьому кримінальний закон є загальним.

Високий суд Австралії здійснює тлумачення і правозастосування. Він є найвищим апеляційним судом з усіх справ. Іншими федеральними судами є Федеральний суд Австралії, Сімейний суд Австралії та Федеральний суд магістратів Австралії. Юрисдикцією Федерального суду охоплюються практично всі цивільні та кримінальні справи. Федеральний суд магістратів було створено 1999 року, він розглядає сімейні справи, справи про банкрутство, порушення монопольних правил, захисту прав споживачів і торгівлі, недоторканності приватного життя, міграції, авторського права та промислової власності. 

Австралійські суди штатів є судами загальної юрисдикції та розгля​дають усі категорії справ. Штати мають верховні, районні та місцеві суди. Судовий розгляд справ здійснюється суддею одноосібно, або судом присяжних – за тяжкими злочинами. У всіх випадках особа вважається невинною, поки її вина не буде доведена поза всякими сумнівами. Смертна кара відсутня.

Доступ до адвоката є важливим елементом у забезпеченні справед​ливого судочинства. У разі відсутності в особи коштів оплату витрат на адвоката покриває держава. Федеральний департамент і Генеральний проку​рор відповідає за управління фінансовими внесками на надання юридичної допомоги з питань федерального закону через правові комісії та управління юридичної допомоги для корінних австралійців. Наприклад, бюджет незалежних юридичних комісій допомоги складає понад 400 мільйонів доларів
.
Поліція в Австралії несе відповідальність за підтримання правопорядку в суспільстві. Співробітники поліції мають право здійснювати затримання людей, які підозрюються у вчинені злочинів, і давати свідчення в суді. В Австралії функціонує федеральна поліція, яка розслідує злочини проти федеральних законів, зокрема щодо незаконного обігу наркотиків, нелегаль​ної імміграції, захисту національної безпеки і злочинів проти довкілля. У всіх штатах є власні поліцейські підрозділи. Столиця має свій поліцейський осередок. Крім того в країні функціонує Австралійська комісія з попе​редження злочинності (з 2003 р.), яка координує у цій сфері розвідувальні та правоохоронні органи
. 

Податкова система та специфіка бізнесу. Австралія – високорозви​нена індустріально-аграрна країна з багатогалузевою економікою і високим науково-технічним потенціалом. Займає 12 місце серед членів Організації економічного співробітництва та розвитку за основними статистичними показниками. 

За законом, вести бізнес в Австралії легко і комфортно, усі бажаючі, хто володіє капіталом від $ 10 000, практично можуть його розпочати. Форми бізнесу можуть бути найрізноманітнішими – від повного особистого володі​ння до різних форм співволодіння. Бізнесмени отримують прибуток залежно від проекту, але не менше 7% річних. Чим вище прибуток, тим вищий ступінь ризику його втрати. У перший рік близько 50% нових бізнесменів банкрутують, другий рік – 25%, третій рік – 10%. Хто залишається в бізнесі на четвертому році, зазвичай там утримуються.

Що позитивно, причинами невдач є суб’єктивні чинники, які залежать виключно від помилок бізнесменів, а саме: відсутність належного знання англійської мови; незнання законодавства; відсутність досвіду; відсутність необхідних бізнес-зв’язків у веденні бізнесу або використання низько​кваліфікованих найнятих менеджерів.

Банки Австралії дуже надійні і консервативні. Висока конкуренція призводить до того, що банківські послуги різноманітні та зручні. За хорошої кредитної історії можна взяти великий кредит надовго і під маленький відсоток. Відкрити рахунок у банку просто, необхідно лише мати персональний податковий номер. Сам податковий номер отримується в будь-якому поштовому відділенні на основі підтверджуючих персональних документів. 

Податки платять усі, незалежно від країни, де вони отримані. Якщо податок з будь-якої суми вже сплачений за кордоном, платнику надаються знижки. Після закінчення фінансового року (30 червня) кожен платник повинен заповнити податкову декларацію, в якій вказуються всі доходи протягом року. Податкова декларація відсилається до Податкового Управлі​ння Австралії не пізніше 31 жовтня. Форму податкової декларації можна отримати в будь-якому поштовому відділенні. 

Рівень податків є високим. Найбільшими є прибутковий податок з фізичних осіб (30 %), що накладається на прогресивній основі на доходи кожної людини, та податок на прибуток суб’єктів бізнесу, який стягується за єдиною ставкою також у розмірі 30%. Крім того в Австралії стягуються: податок на додану вартість (10%); податок на нерухомість; податок на виїзд
, щоквартальний акцизний податок (сигарети, бензин і алкоголь); митні збори; податки із заробітної плати (в середньому 5 %); пенсійний податок (7 %).

Переважна більшість австралійців платять їх справно. За ухилення від сплати податків застосовується кримінальне покарання у вигляді штрафу. Податкова інспекція користується авторитетом у суспільстві, вона повертає громадянам кошти, якщо виявляє загальну переплату.

Соціальне забезпечення людей. За віком людина отримує пенсію після досягнення 65-річного віку. Пенсія нараховується за рахунок коштів, накопичених пенсіонером до виходу на пенсію. Додатково розсудливий пенсіонер може отримувати пенсію за рахунок недержавних пенсійних фондів.

Департамент соціального забезпечення надає допомогу у випадках безробіття, хвороби, утримання дітей. Соціальна допомога складається з грошової допомоги, допомоги в пошуках роботи, допомоги на оплату оренди житла або шляхом надання державних квартир.

Австралійська державна система охорони здоров’я включає в себе кілька рівнів : 1) невідкладна медична допомога; 2) терапевтична, що здійснюється лікарями загального профілю (сімейними лікарями); 3) спеціа​лізована – вузькоспеціалізованими лікарями; 4) лікування в умовах стаціо​нару в державних лікарнях. Державна система охорони здоров’я функціонує за рахунок обов’язкового державного медичного страхування (1,5% від оподатковуваного доходу). Це дозволяє оплатити такі послуги: прийом лікаря; обстеження та медичні аналізи; медичне обслуговування в державних поліклініках і лікарнях. Високу якість надання медичних послуг забезпе​чують приватні лікарні. Паралельно з ними функціонують громадські центри охорони здоров’я 
.
Вищевикладене дає можливість визначити такі риси Австралійського Союзу як держави, що забезпечує найвищий рівень якості життя людей:

- висока середня тривалість життя (82 р.);

- відсутність територіальних конфліктів з іншими державами;

- добровільна висока концентрація населення на невеликій території;

- специфічний менталітет населення, що полягає у вдалому поєднанні протестантського індивідуалізму з культурними надбаннями аборигенів (працелюбство в поєднанні з чесністю та повагою до інших людей);

- високий середній прибуток австралійців – $ 28 884 на рік, середня заробітна плата – $ 600-650 на тиждень;
- демократичний режим держави в поєднанні з високою правовою культурою;

- низький рівень корупції: за даними Тгаnsрагеnсу Іntегnаtіоnаl, Австралія посідає 9 місце серед 182 країн світу (Індекс сприйняття корупції в 2012 р. складав 87%)
;
- стабільне та прогнозоване законодавство, дієва система судочинства відповідно до загального права та права справедливості, яка користується довірою людей;

- ліберальна система ведення бізнесу, яка є провідним чинником соціального ліфту для простих людей: 30% осіб, які розпочинають свій бізнес, стають заможними;

- низькі статичні (ПДВ – 10%) та високі динамічні податки (прибут​ковий податок з фізичних осіб і податок на прибуток суб’єктів бізнесу – 30 %), середні соціальні податки (пенсійний – 7 %, податок на зарплату – 5 %, медичне страхування – 1,5 %), які австралійці платять добровільно, адже бачать, що ті використовуються на їх користь, а на не збагачення чиновників;

- високорозвинена індустріально-аграрна багатогалузева економіка з високим науково-технічним потенціалом (країна займає 12 місце серед членів Організації економічного співробітництва та розвитку); 

- надійна і консервативна банківська система (за хорошої кредитної історії можна взяти великий кредит надовго і під маленький відсоток); 

- достойні стандарти соціального забезпечення непрацездатних (пенсія – з 65 років, допомога в пошуках роботи, допомога на оплату житла);

- задовільна система забезпечення медичних послуг державою та висока – приватними лікарнями;

До недоліків австралійського суспільства належить типова проблема розвинутих країн – низька народжуваність, яка не покриває темпів природної смертності. В Австралії пік народжуваності припав на початок 60-х років ХХ століття (майже 4 дитини на одну жінку), проте з того часу він постійно знижується. 1976 року загальний коефіцієнт народжуваності в Австралії став нижчим за рівень відтворення населення. Тобто середня кількість дітей, народжених жінкою протягом її репродуктивного життя, є недостатньою, щоб замінити себе і свого партнера (критичним мінімумом вважається близько 2,1 дітей на одну жінку), і 2011 року складала 1,88 дітей на одну жінку
.
Отже, Австралійський Союз досяг найкращої якості життя людей завдяки багатьом об’єктивним і суб’єктивним чинникам: до об’єктивних належить будівництво держави «з нуля» на «нічийній землі», до суб’єктивних, що стали свідомим вибором австралійської еліти та народу в цілому, – запозичення кращих культурних надбання світової спільноти; використання переваг ринкової економіки; утвердження демократичного режиму; використання переваг парламентської держа​ви; використання англійської мови як засобу спілкування; справедлива і гуманна система права та судочинства; збалансовані податки, які прозоро використовуються на задоволення публічного інтересу; стимулювання працівників на створення собі завчасно соціального добробуту на майбутнє; уникання міждержавних конфліктів і забезпе​чення соціальними миру в суспільстві.

2.2. Китайська народна республіка (КНР) як країна з найбільшою економікою, що динамічно розвивається

2.2. People’s Republic of China (PRC) as the country with the largest economy

Китайська Народна Республіка характеризується специфічним політич​ним устроєм та економічним розвитком, найбільшою кількістю жителів. Більшість світових прогнозів указують на стрімке зростання її ролі у світі, а у основних рейтингах 2013 р. ця держава зайняла:

– 2 місце щодо загального об’єму ВВП
;
– 3 місце щодо рівня динамічності економічного розвитку
;
– 3 місце щодо привабливості для інвесторів
;
– 29 місце щодо економічної конкурентоспроможності
.
Основні статистичні показники життя громадян. Середній рівень прибутку на душу населення – $ 5740 (без сплати податків); середня тривалість життя –73,7 р. (станом на 2012 р.).

Територія. Площа – 9 596 960 кв. км., столиця – Пекін, валюта – юань (CNY). Входить до складу таких міжнародних організацій, як СОТ, Азійсько-Тихоокеанське економічне співробітництво.

Населення Китаю складає понад 1,3 мільярда осіб. У таких умовах правляча Комуністична партія Китаю дуже стурбована приростом населення і намагається здійснювати сувору політику планування сім’ї. Мета уряду – одна дитина на сім’ю, з винятками для етнічних меншин. Гнучка політика здійснюється і в сільських районах, де в сім’ї може бути друга дитина, якщо перша є дівчинкою або має фізичні відхилення. Мета уряду полягає в тому, щоб стабілізувати приріст населення на початку XXI ст.

Апарат публічної влади. Державний лад Китайської Народної Респуб​ліки заснований на тому, що згідно з конституцією КНР «Китайська Народна Республіка – це соціалістична держава демократичної диктатури народу, керована робочим класом (через Комуністичну партію Китаю) і заснована на союзі робітників і селян. У країні – соціалістичний устрій. Вся влада належить народу, який її здійснює через Всекитайські збори народних представників і місцеві збори народних представників різних ступенів».

До складу державних органів КНР входять: органи державної влади (Всекитайські збори народних представників і місцеві ради народних пред​ставників різних ступенів), Голова Китайської Народної Республіки, державні адміністративні органи (Державна рада КНР і місцеві народні уряди різних ступенів), Центральна військова рада КНР, державні судові органи – народні суди, державні органи юридичного нагляду – народні прокуратури.
Правова система Китаю є однією з найстаріших у світі. Вона має змішаний характер, становлячи собою сплав древніх правових традицій і сучасного законодавства, заснованого на ідеях «соціалізму з китайською специфікою» і деяких принципах романо-германського права. 

Основними джерелами права в КНР є закони та інші нормативні пра​вові акти. Їх ієрархію утворюють Конституція, закони, постанови Постійного комітету ВЗНП, постанови і розпорядження Державної ради, підзаконні акти інших органів державної влади й управління, зокрема місцевих. На практиці ієрархія правових актів часто порушується, що призводить до всевладдя інструкції та розсуду адміністративних органів. Крім того в КНР, як і раніше, немає чіткої межі між правовим актом і політичною директивою. У законах зустрічаються положення неправового характеру (наприклад, у Законі про організацію народної прокуратури йдеться, що прокурори повинні «прово​дити в життя лінію мас, прислухатися до думок мас, перебуває під контролем мас») (ст. 7 Конституції).

Економіка та специфіка ведення бізнесу. Економіка КНР посідає друге місце у світі за величиною номінального ВВП, обігнавши Японію, і друге місце за ВВП, розрахованим за паритетом купівельної спроможності. Згідно з Конституцією КНР є соціалістичною державою, проте близько 70% ВВП забезпечується приватними підприємствами. Відповідно до поправок до Конституції, прийнятих 2004 року, приватна власність є «недоторканною». Офіційно КНР називає свій нинішній економічний устрій «будівництвом соціалізму з китайською специфікою», тому оцінки окремих економістів про форми економіки в Китаї сильно різняться.

Податкова система КНР відіграє основну роль у наповненні бюджету країни. Податок у Китаї є важливим економічним важелем, що використо​вується державою для посилення впливу на соціально-економічний розвиток. Податкова система КНР спрямована серед іншого і на відкриття Китаю зовнішньому світу, що сприяє енергійному розвитку національної економіки. На сьогодні в Китаї налічується 25 видів податків, які залежно від своєї природи і виконуваних функцій можуть бути об’єднані у 8 груп:

1) податки з обігу – ПДВ, податок на споживання (податок з продажу), податок на підприємницьку діяльність; загальні обсяги цих податків – залежать від обсягу товарообігу чи збуту в сферах виробництва і послуг;

2) податки на прибуток – на прибуток вітчизняних підприємств, підприємств з іноземними інвестиціями та іноземних підприємств і прибут​ковий податок з фізичних осіб; надходження від цієї групи податків – залежать від суми прибутку, отриманого юридичними особами, або від розміру прибутку фізичних осіб;

3) ресурсні платежі – ресурсний податок і земельний податок (плата за користування землями міст і районів) – стягуються з природокористувачів, а також з користувачів міських і районних земель з метою вирівняти доходи платників податків, які користуються природою в різних місцях і умовах;

4) цільові податки і збори – на утримання і будівництво міст, за користування сільгоспугіддями, на інвестиції в основний капітал, на реалізацію землі;

5) майнові податки – на майно, на нерухомість, на спадщину;

6) податки з операцій – за користування автотранспортними засобами та водними судами, гербовий збір, податок на передачу майна, на обіг цінних паперів;

7) сільськогосподарські податки – на землеробство та на утримання і розведення худоби;

8) мита (обкладаються товари, що ввозяться на територію Китаю або вивозяться з території Китаю).

Обкладенню ПДВ підлягають обороти з реалізації та імпорту товарів і надання послуг на території Китаю. До оборотів з реалізації застосовують дві ставки податку – 13% і 17% – залежно від приналежності до товарів першої необхідності або інших товарів чи послуг. Експорт товарів обкладається за нульовою ставкою.

Обкладенню податком на споживання підлягають такі групи товарів, вироблених або імпортованих на території/територію КНР: тютюнові вироби (25-50%), алкогольні напої (5-25%), косметика (30%), ювелірні вироби (5-10%), бензин, моторні човни, катери, мотоцикли, автомобілі (3-10%) і деякі інші. Експортовані споживчі товари звільнені від податку. Ставки податку диференціюються за товарними групами і всередині окремих груп. Головним чином застосовуються процентні ставки, але до окремих товарів застосо​вуються вищевказані фіксовані ставки.

Платниками податку на прибуток підприємств є державні, колективні, приватні, спільні підприємства та інші організації (юридичні особи). Об’єктом оподаткування з податку на прибуток у КНР, як і в усьому світі, є прибуток від реалізації продукції, робіт, послуг; прибуток від іншої підприємницької діяльності та інших операцій. Основна ставка податку – 33%. Крім основної ставки застосовуються дві знижені ставки – 18% і 27% – для менш прибуткових (низькорентабельних) підприємств. Підприємства з іноземними інвестиціями, головний офіс яких розташований в Китаї, сплачу​ють податок з усіх отриманих ними доходів (як на території КНР, так і за кордоном) у розмірі 33%.

Платниками прибуткового податку з фізичних осіб є особи, які мають постійне місце проживання в Китаї або не мають такого, але проживають на території КНР протягом року або більше. Об’єктами оподаткування є: а) заробітна плата робітників і службовців – від 5% (сума щомісячного прибутку не перевищує 500 юаней) до 45% (прибуток понад 100 тис. юаней); б) індивідуальне підсобне господарство або доходи від підприємницької діяльності (5-35% залежно від прибутку); в) доходи за договорами підряду та оренди, отримані від підприємств і організацій; г) винагорода за надані послуги, авторська винагорода та авторський гонорар, доходи від здачі майна в оренду; д) прибуток від продажу майна та ін.

Податок на майно (нерухоме) стягується в містах, округах, районах та індустріальних і видобувних центрах. Застосовуються дві ставки податку – 1,2% і 12%. Перша – якщо податковою базою є залишкова вартість майна (первісна вартість, зменшена на 10-30%), друга – якщо податковою базою є дохід від здавання майна в оренду. Податок на нерухомість сплачують організації з іноземними інвестиціями, іноземні компанії та іноземні громадяни: власники будівель, споруд, кредитори за заставною, орендарі. До податкової бази застосовуються дві ставки податку: 1,2% – до вартості нерухомості та 18% – до доходу від здавання майна в оренду.

Ставки імпортних мит поділяються на загальні та преференційні. Загальні застосовуються щодо тих країн, з якими КНР не уклала угоди про пільгове оподаткування, преференційні – щодо тих країн, з якими КНР уклала угоди про пільгове оподаткування
.

Темпи розвитку економіки Китаю значно випереджають рівень соціального забезпечення людей. Лише нещодавно уряд Китаю почав здій​снювати заходи з удосконалення системи соціального забезпечення, які спрямовано на створення програми необхідного мінімуму зі страхування життя (Dibao). Ця програма встановлює мінімальний щомісячний дохід, який ґрунтується на низькому рівні місцевого споживання та локальної фінансової спроможності уряду. Програма Dibao спрямована на надання допомоги звільненим і безробітним людям, пенсіонерам, що пішли у відставку без нарахування пенсій (у містах). Однак, оскільки фінансування цієї програми переважно лягло на плечі місцевих органів влади, багатьом бідним регіонам Китаю не вдається здійснювати програму через відсутність сталого фінансування.

Одним з аспектів системи соціальних гарантій є пенсійна система Китаю. Ця тема також є складною для КНР – старіюче населення і традиційні сім’ї з однією дитиною. За офіційними даними, кількість людей пенсійного віку (чоловіки 60 років і жінки 55 років), що становить на сьогодні 10% від 1,3-мільярдного населення Китаю, зросте до розмірів третини всього населення Китаю до 2050 року. Для сімей стає все важче піклуватися про осіб старшого покоління: на одну дитину покладається в майбутньому фінансова відповідальність за старіючих батьків. При цьому заохочується більш ранній (ніж встановлено законом) вихід на пенсію без фінансових втрат. Однак на державні пенсії можуть розраховувати лише державні службовці та особи, зайняті в промисловості (підкреслено нами – В.Г.). Сільські жителі не отримують пенсію взагалі. Для держслужбовця підставою для нарахування базової соціальної пенсії, як правило, вважається обов’яз​ковий 15-річний трудовий стаж на держпідприємстві і відрахування (11% від зарплати) до державного пенсійного фонду. Відрахування складаються зі щомісячних 7% від заробітної плати працівника, які перераховує робото​давець, і 4%, які перераховує сам працівник. Відрахування здійснюється в момент нарахування зарплати і незалежно від волі співробітника – при перерахуванні підприємством основних податків. У кількох регіонах Китаю пенсійні накопичення акумулюються на самих підприємствах, які і виплачують надалі пенсії.

Реформування соціальної системи забезпечення Китаю також вимагає збільшення інвестицій у сферу освіти. Отримати вищу освіту в Китаї можуть не всі – це залежить від престижу і матеріального становища. За даними сучасного опитування, витрати на освіту становлять близько 15% від середніх міських витрат домогосподарства. Загальна сума державних витрат на освіту в Китаї складає всього близько 3% від ВВП, а це мало порівняно, наприклад, з 6% у США. З приводу подальшого розвитку системи соціаль​ного забезпечення населення Китаю особливо поширеними є думки експертів про те, що саме високий рівень освіти в країні сприятиме збільшенню капіталу, необхідного для підтримання конкурентоспроможності.

Таким чином, Китай дає соціальні гарантії своїм громадянам переважно лише у вигляді зростання робочих місць, у формі інвестицій в конкурентоспроможну економіку, у розвиток інфраструктури, що автоматично тягне за собою підвищення доходів людей. І лише завдяки цьому все більше китайців самостійно в змозі фінансувати особисті соціальні програми. У цьому і полягає «китайська мрія»: до 2021 року – побудова середньозаможного суспільства, до 2049 р. – процвітаюче, культурне суспільство з динамічним розвитком.

2.3. Федеративна Республіка Німеччина як країна з найвищим рівнем зарплат та економічного розвитку в Європі

2.3. Federal Republic of Germany as the country with the highest salaries and economic developmant in Europe

Федеративна Республіка Німеччина (ФРН) – країна з найбільшим населенням і найбільшою економікою в Європейському Союзі. Крім того вона головна політична сила на Європейському континенті і технологічний лідер в багатьох галузях. Як одну з держав з найвищим рівнем конкурентоспроможності її характеризують такі рейтингові місця 2013 р.:

– 1 місце щодо рівня середньорічної зарплатні серед країн Європи ($ 34 200);

– 3 місце серед найкращих країн для життя пенсіонерів (рейтинг організації Help Age International);

– 4 місце щодо економічної конкурентоспроможності (The Global Competitiveness Index);

– 4 місце за рівнем індексу людського розвитку (доповідь ООН «Human Developmant Report 2013»);

– 4 місце серед країн із найвищим рівнем інтелектуального потенціалу (рейтинг за даними Міжнародної програми з оцінки освітніх досягнень);

– 4 місце щодо загального об’єму ВВП (дані Світового банку);

– 9 місце щодо бізнес-активності в технологічному секторі (рейтинг The Wall Street Journal).

Основні статистичні показники життя громадян. Середній рівень прибутку на душу населення – $ 44 010 (без сплати податків); середня тривалість життя – 80,6 р. (станом на 2012 р.).

Територія. Площа країни – 357 021 кв. км., столиця – Берлін, валюта – євро (EUR). Входить до складу таких міжнародних організацій, як ЄС, ООН, НАТО, Організація з безпеки і співробітництва в Європі, Світова організація торгівлі, Міжнародний валютний фонд та ін. Офіційна мова – німецька. Данська, сорбська, фризька мови, мова ромів (циганська) є офіційно визнаними мовами етнічних меншин.
Населення Німеччини складає 83,147 млн. осіб, і них 75 мільйонів з німецьким, 8 мільйонів – з іноземним громадянством. 2010 року у країні проживало 65 млн. німців та 15,5 млн. іноземців, серед яких турки та курди (3,2 млн.), поляки (1,6 млн.), вихідці з країн СНД (росіяни, євреї, російські німці (1,4 млн.), вихідці з країн Західної Європи та Балкан (2,9 млн.), вихідці з країн Азії (1,6 млн.). Більшість німців – християни, серед них 31,2% – католики, 29,7% – лютерани та протестанти, 1,14% – православні; 3,9% – мусульмани та 0,1% – іудеї. Орієнтовно 25% населення Німеччини не належать до жодної релігійної групи.

Апарат публічної влади. Політична система Німеччини базується на принципах федералізму та парламентської демократії. Центральною характеристикою політичної системи Німеччини є її незмінні структурні принципи, до яких належить недоторканність людської гідності, та конституційні принципи – демократії, правової держави, федерального устрою (поділ на землі) та соціальної держави.

Законодавчу гілку влади представляє двопалатний парламент, який складається з:

– нижньої палати (Бундестаг), яка обирається на 4-річний термін і складається з 622 депутатів, що обираються на загальних виборах;

– Федеральної Ради (Бундесрат), яка складається з 69 представників земель (кожна з 16 земель має визначену кількість голосів – від 3 до 6).

Виконавчу гілку влади представляє федеральний уряд з федеральним канцлером на чолі, який обирається парламентом, а висувається прези​дентом. Судову владу представлено федеральними судами – Федеральним конституційним судом, Федеральним судовим двором, Федеральним адміністративним судом, Федеральним судом робочих справ, Федеральним судом соціальних справ, Федеральним судом фінансових справ. 

В адміністративному сенсі Німеччина поділена на 16 політико-адміністративних територій – федеральні землі. Останні в свою чергу діляться на 439 районів і міських округів. У конституційному праві Німеччини підкреслюється, що землі не є адміністративними одиницями ФРН (тобто не є похідними від федерації), а навпаки – ФРН є об’єднанням земель. Землі вважаються суб’єктами конституційного права, а також володіють обмеженою міжнародною правосуб’єктністю. Землі несуть «державну відповідальність». Три землі використовують термін вільна держава (Баварія, Саксонія та Тюрінгія), однак особливі права порівняно з іншими землями з цим не пов’язані.

Правова система Німеччина належить до германо-романської право​вої сім’ї (група германського права). Важливими джерелами права поряд із законодавчими актами визнаються постанови, що видаються Федеральним урядом, федеральними міністрами або урядами земель. Інші підзаконні акти відіграють значно меншу роль. Судова практика в Німеччині традиційно не вважається джерелом права. Нині у ФРН визнається важлива роль Федерального конституційного суду та інших вищих судових установ, рішення яких розглядаються джерелами права як при застосуванні закону, так і, особливо, у разі виявлення неточностей або прогалин у законодавстві.

У сучасній правовій системі Німеччини визначальне значення має Конституція, прийнята 1949 p., і розроблені на її основі конституційні акти. Конституція ФРН закріплює основи державного і суспільного ладу, консти​туційні права, свободи та обов’язки громадян ФРН, форму правління (республіка), форму державного устрою (федерація), структуру державних органів і порядок їх формування, ієрархію нормативно-правових актів. Як Основний закон федеративної держави, Конституція ФРН закріплює також компетенцію центральних органів державної влади та управління, характер взаємовідносин органів державної влади й управління та суб’єктів федерації – земель, визначає загальні принципи побудови і функціонування організації управління землями. Державний устрій земель згідно з Конституцією пови​нен відповідати й «основним принципам республіканської, демократичної та соціальної, правової держави в дусі справжнього основного закону», у землях, округах і громадах народ повинен мати представництво, створене спільними, прямими, вільними, рівними і таємними виборами.

Конституційний федеральний суд у Німеччині – інститут німецької повоєнної демократії. Основний закон Німеччини наділив його правом скасовувати прийняті закони у разі, якщо суд прийме рішення про суперечність їх конституції Німеччини. Федеральний конституційний суд починає працювати лише після звернення до нього. Серед тих, хто має право подання такого позову, – федеральні органи (зокрема Бундестаг), федераль​ний президент, Бундесрат, депутати чи фракції, федеральні і земельні уряди Німеччини. Конституційний суд у рамках конституційної суперечки виступає на захист гарантованого Конституцією принципу поділу федеративного державного устрою країни і влади. 
Податкова система Німеччини суттєво відрізняється від діючих систем інших промислових країн світу. Її своєрідність полягає в реалізації концепції вертикального та горизонтального вирівнювання становища окре​мих адміністративних одиниць за допомогою перерозподілу через федераль​ний бюджет податкових надходжень на користь найбільш бідних територій. Це є наслідком нерівномірного економічного розвитку територій. За компе​тенції стягування та розподілу доходів податки в ФРН поділяються на федеральні, земельні, спільні, місцеві та церковні. Право встановлювати найбільш важливі податки (на прибуток, ПДВ, майнові, акцизи тощо) належить федеральним органам влади. Місцеві податки входять до компе​тенції громад, до цієї групи податків належать: податок на другу квартиру, на відкриття питного закладу, податок з власників собак та ін.

Основу федеральних податків у Німеччині становлять акцизи, зокрема податки на мінеральне паливо, на спиртогорілчані вироби, на тютюн, на прибутки від страхової діяльності, митні збори і т. ін. Ці податки повністю перераховуються до бюджету федерації. Наприклад, податкова ставка на реалізовані приватним управлінням спиртні вироби складає 2 500 євро за гектолітр спирту. Натомість спирт, призначений для спеціального використа​ння, що направляється на косметичні цілі і т. ін., оподаткуванню не підлягає, а сплачений податок підлягає поверненню. Податкові ставки на тютюн і тютюнові вироби залежать від конкретного виробу з тютюну.

Федерація та федеративні землі Німеччини мають також спільні податки, частина яких надходить до бюджету федерації, а частина – до бюджету земель. До таких податків належать: податок на прибуток, податок з корпорацій, податок на обороти (податок на додану вартість). Ці податки є одними з найважливіших для бюджетної системи країни, тому право встано​влювати їх належить федеральній владі.

Єдиним із податків, який розподіляється між трьома рівнями влади, є податок на прибуток: 42,5% від його суми надходить до центрального бюджету; 42,5% – до бюджету земель; 15,5% – до бюджету вотчин. Об’єктом оподаткування цим податком є прибуток фізичних осіб незалежно від характеру його виникнення. Також податок стягується незалежно від грома​дянства. Варто враховувати, що при цьому під нього відраховуються витрати на громадський транспорт (проїзд від будинку до роботи). Також не обкладаються виплати з фондів соціального страхування, державна соціальна допомога та ін. Крім того величина оподатковуваного доходу може коригуватися і залежно від віку (для тих, хто старше 64 років). Особливі витрати платників податків можуть відніматися в межах 5-10% від загальної суми доходів платників податків (страхові внески, внески на підвищення кваліфікації, пожертви). Віднімаються і непередбачувані витрати (перебу​вання в лікарні, догляд за членом сім’ї) та неоподатковувані мінімуми, що надаються різним категоріям платників податків. Загалом прогресивна ставка коливається від 15% до 46%. Так, усе, що є більшим за 204 тис. євро, обкладається за ставкою 47%. Також віднімається 1 800 євро на дитину до 18 років і 2 400 – старше 18 років.

Фізичні особи сплачують також внески до фондів соціального страху​вання, які розраховуються у відсотках до фонду заробітної плати, але лише до певної величини зарплати, після досягнення якої вони стають постійними (від 6 450 євро/міс. до 8 600 євро/міс.).

Об’єктом оподаткування корпорацій є їх прибуток. З 2001 року ставка з податку на корпорації становить 25%. Також роботодавці платять у різно​манітні соціальні фонди: пенсійного страхування (9,65%; межа податкової бази – 8 600 євро), медичного страхування (6,75%; межа податкової бази – 6 450 євро), фонд зайнятості (3,25%; межа податкової бази – 8 600 євро).

Питома вага ПДВ у доходах федерального бюджету дорівнює 28%. Основна ставка податку становить 16%. Продовольчі товари, а також книж​ково-журнальна продукція обкладаються за зниженою ставкою – 7%. Якщо обіг підприємця менше конкретної суми, то він або звільняється від сплати ПДВ, або платить за ставкою, що становить 80% від установленої ставки для товару. Від цього податку звільнено також підприємства сільського та лісового господарства, товари, що йдуть на експорт. Підприємці з обігом у поточному році менше 32,5 тис. євро мають право на звільнення від сплати ПДВ у наступному році.

Об’єктом податку на майно (гроші йдуть до бюджетів федеральних земель) у Німеччині є власність платника податків. Особистий неоподаткову​ваний мінімум становить близько 70 тисяч євро. Додатковий мінімум розміром 50 тисяч євро надається особам старше 60 років, які мають 100% інвалідності. Ставка податку – 0,5% для фізичних осіб та 0,6% для юридичних осіб від вартості оподатковуваного майна. Також з метою недопущення ухилення від сплати податку на спадщину за допомогою дарування в Німеччині існує податок на дарування. Для зазначених податків установлено єдині правила оподаткування: неоподатковуваний мінімум для чоловіка складає 600 тисяч євро, для дітей – 400 тисяч євро. Податкові ставки за цими податками залежно від величини майна або дарування та податкової групи одержувача становлять 7-50%.

Найважливішим податковим джерелом для громад у Німеччині є промисловий податок. Об’єктом оподаткування є дохід промислових підприємств. Оподатковуваний мінімум становить 1 444 тисяч євро, а базова ставка – 5%
.

Основною метою соціальної політики Німеччини є максимальне пом’якшення нерівності серед верств населення, що досягається шляхом підвищення оподаткування заможних громадян і розподілу благ серед малозабезпечених мешканців. Низку законів спрямовано на підтримку автономії кожної людини в межах країни, на надання їй можливості самостійно будувати своє життя. Держава ставить своєю першочерговою метою допомогти і підтримати людину в її починаннях і забезпечити досягнення нею соціального благополуччя.

95% дієздатного населення країни застраховано на випадок потреби надання дорогих медичних послуг і покупки ліків. Прожитковий мінімум установлено на рівні 331 євро на місяць на главу сім’ї та 80% від цієї суми на кожного наступного члена сім’ї. Мінімальні норми на житло: на одну людину – 45 кв. м, на двох – 60 кв. м, на трьох – 75 кв. м. і т.д.

Сучасна модель соціального захисту ФРН має такі характеристики:

– принцип професійної солідарності: передбачає створення страхових фондів, керованих на рівноправних засадах працівниками та роботодавцями; до них надходять відрахування із зарплати відповідно до «принципу страху​вання»; система встановлює жорсткий зв’язок між рівнем соціального захисту та успішністю і тривалістю трудової діяльності;

– принцип перерозподілу: застосовується щодо незначної частини мало​забезпечених верств суспільства; соціальна допомога надається незалежно від зроблених раніше внесків і фінансується з податкових надходжень до державного бюджету;

– принцип взаємодопомоги: соціальну допомогу може отримати кожен, хто потребує її в необхідному для нього обсязі, навіть якщо відсутня можливість самостійно покращити власне матеріальне становище;

– принцип самоврядування страхових установ: управління системою соціального страхування здійснюється безпосередньо зацікавленими особа​ми-роботодавцями та працівниками, що забезпечує найбільш повне представництво інтересів обох сторін.

Медичне забезпечення в Німеччині покликане захищати здоров’я і благополуччя громадян. На сьогодні у країні проводяться реформи в галузі надання медичної допомоги населенню, які є частиною глобальної страте​гічної програми розвитку охорони здоров’я та соціальної інфраструктури. Так, майже 300 мільярдів євро було витрачено 2011 року на охорону здоров’я (близько 3 600 євро на рік на людину). Значна частина цих коштів, як і всі минулі роки, була виплачена державним медичним страхуванням, але частка приватних страхових компаній і сімейних бюджетів у видатках на охорону здоров’я зростає з року в рік. Для забезпечення фінансування німецькі лікарні укладають контракти зі страховими компаніями, а також отримують державні інвестиційні субсидії з податкових надходжень. Таким чином забезпечується подвійне фінансування, яке повністю відокремлене від фінансування лікарських кабінетів (практик).

Система освіти в Німеччині лише в найважливіших питаннях регулюється державою на федеральному рівні. Найбільші повноваження у розвитку і регулюванні освіти має не держава в цілому, а окремі федеральні землі. Це призводить до певних розбіжностей систем освіти в 16 федера​тивних землях. Однак загалом система освіти в Німеччині передбачає чотири рівні: початкова освіта, двоступенева середня освіта та вища освіта. При цьому держава активно надає адресну фінансову підтримку.

Однак, незважаючи на такі успіхи, у ФРН існують і суттєві проблеми. В умовах глобалізації і СОТ, передусім через динамічний експорт з Китаю дешевих товарів, ФРН відчуває серйозні економічні проблеми, які викликані низькими темпами зростання ВВП і важким тягарем здійснення щедрих соціальних програм. Через старіння населення витрати на публічне соціальне забезпечення осіб, які не працюють, неухильно зростають. Високий рівень допомоги для безробітних не стимулює громадян до праці.
Податковий прес у Німеччині значний. Як наслідок, багато німецьких компаній вважають за краще розвивати свою виробничу й економічну діяльність за межами своєї країни. Одночасно ФРН перестає бути привабливою державою для іноземних інвестицій.
Отже, ФРН в умовах сьогодення є країною з найвищим доходом громадян і найпотужнішою технологічною економікою в Європі, тим самим в федерації забезпечується соціальний мир. Однак за таку соціальність Німеччина платить дорогу ціну, а саме високі соціальні стандарти, які забезпечуються державою, призводять до низької народжуваності населення, а високі податки – до занепаду економіки. Усе це разом може призвести до занепаду країни.

2.4. Норвегія як країна з оптимальним поєднанням розвитку економіки та соціальним захистом підданих
2.4. Norway as the country with the best combination of economic developmant and social protection people

Норвегія (офіційна назва – Королівство Норвегія) за ключовими параметрами, які визначають її як одну зі світових держав із найкращими умовами для життя людини, перебуває на вершині переважної більшості авторитетних рейтингів. Наприклад, 2013 року країна посіла:

– 1 місце у рейтингу міжнародного агентства Fitch Ratings (одне з провідних рейтингових агентств світу, яке надає світовим кредитним ринкам незалежні та орієнтовані на перспективу оцінки кредитоспроможності) із показником ААА, що відображає дуже високий рівень доходу на душу населення, сильну інституційну структуру, а також високі показники розвитку організації управління та людського потенціалу;

– 1 місце серед країн світу (п’ять років поспіль), які найбільш процвітають (Prosperity Index 2013 – рейтинг британської некомерційної організації Legatim Institute); при цьому до уваги бралися 89 параметрів, розбитих на вісім груп: економіка, бізнес і можливості, управління, освіта, охорона здоров’я, безпека, особисті свободи, соціальний капітал;

– 1 місце за рівнем індексу людського розвитку (доповідь ООН «Human Developmant Report 2013»), який складається на основі аналізу трьох основних груп показників: здоров’я та довголіття, доступ до освіти та рівень життя;

– 1 місце в рейтингу міжнародної організації допомоги літнім людям HelpAge International (складений за підтримки ООН) за параметрами: зайнятість громадян та освітній рівень;

– 2 місце серед «найщасливіших країн» (рейтинг американського центру «The Earth Institute»).

– 3 місце в рейтингу держав, де було б найкраще народитися, за версією журналу The Economist (ключові параметри рейтингу – матеріальний добробут, очікувана тривалість життя, статистика розлучень, показники безробіття, злочинності і самогубств);

– 4 місце серед країн з найвищим рівнем життя (згадуваний рейтинг організації «Organisation for Economic Co-operation and Developmant»);

– 9 місце в рейтингу країн із найсприятливішими умовами для ведення бізнесу, складеному Всесвітнім банком (WB) і Міжнародною фінансовою корпорацією (IFC).

Основні статистичні показники життя громадян. Середній рівень прибутку на душу населення – $ 98 860 (без сплати податків); рівень задоволеності життям: 7,7 із 10, або 91% громадян задоволені житловими умовами, 68% довіряють політичним інститутам; середня тривалість життя – 81,3 р. (станом на 2012 р.).

Територія. Норвегія розташована в Північній Європі, зокрема в захід​ній частині Скандинавського півострову і на величезній кількості прилеглих до нього дрібних островів, а також архіпелазі Шпіцберген (Свальбард), островах Ян-Маєн і Ведмежий в Північному Льодовитому океані. Площа країни – 385 186 кв. км., столиця – Осло, валюта – норвезька крона (NOK)
. Входить до складу таких міжнародних організацій, як Світова організація торгівлі, НАТО, ООН, Рада Європи, Міжнародний валютний фонд, Орга​нізація з безпеки і співробітництва в Європі, Міжнародний банк рекон​струкції та розвитку. Офіційна мова – норвезька (має дві форми). У країні проживають також представники національної меншини – саамі, які розмовляють власною мовою.

Населення Норвегії складає дещо більше 5 млн. осіб (станом на середину 2012 р.), найбільше місто – Осло (проживає близько 624 тис. осіб). Абсолютна більшість населення країни вважають себе норвежцями (94%); окрему групу складають саамі. Серед інших нацменшин варто виділити шведів (1,6%), квенів (близькі фінам і саамам), євреїв і циганів. Поряд із цим тут проживають вихідці з інших європейських держав – поляки (1,3%), датчани (1,0%), німці (0,8%).

Відповідно до Конституції Норвегії держава гарантує кожному грома​дянину країни право на свободу віросповідання, однак у ній вказується, що євангельське лютеранство є державною релігією. При цьому король Норвегії і щонайменше половина міністрів повинні сповідувати лютеранство. Близько 82,7% населення належать до державної Церкви Норвегії; 1,7% – мусуль​мани; 1,1% – римо-католики; 0,86% – прихильники п’ятдесятницької християнської церкви; 0,17% – православні та ін.

Апарат публічної влади. Норвегія – унітарна держава, заснована на принципах конституційної монархії та парламентської демократії. У країні чинною є конституція 1814 р., до якої за 200 років було внесено низку поправок і доповнень. Главою держави та виконавчої влади вважається король (з 1991 р. ним є Гаральд V). Виконавча влада належить уряду, який очолюється лідером партії, що перемагає на чергових парламентських виборах. Крім усього іншого уряд пропонує законопроекти і зміни до чинних законів; забезпечує виконання прийнятих парламентом рішень, розробляє проект бюджету та ін.

Вищим законодавчим органом країни є двопалатний парламент – Стортинг, який складається з 169 депутатів. Стортинг обирається раз на чотири роки шляхом загального демократичного таємного голосування за пропорційною виборчою системою. Формально парламент складається з 2 палат – Одельстингу і Лагтингу. Голова – президент Стортингу; крім нього до президії парламенту входять віце-президент Стортингу, президент і віце-президент Одельстингу, президент і віце-президент Лагтингу. Місця в президії розподіляються пропорційно, відповідно до представлених у Стортингу партій. Засідають депутати в пленарному залі групами від провінцій, а не за фракціями. Варто відзначити, що у Стортингу не існує поняття «імперативний мандат», кожен депутат користується правом особистої недоторканності. При цьому народні обранці не мають права добровільно повернути свої мандати, за винятком призначення міністром. Характерно, що будь-який громадянин країни може вільно спостерігати за ходом дебатів у парламенті зі спеціальної галереї. Відзначимо, що депутат, який голосує «проти» питання, що стоїть на порядку денному, повинен не лише натиснути відповідну кнопку, а й піднятися зі свого місця. 

Відповідно до основного закону Норвегія була проголошена «вільною, незалежною і неподільною державою», що має «монархічну, обмежену і спадкову форму правління», причому широкі повноваження короля посту​пово обмежувалися реформами конституції 
.

У Норвегії встановлена трирівнева адміністративно-політична система:

– національний (загальнодержавний) рівень;

– 19 фюльке (губерній, округів, районів), що управляються місцевим правлінням з окремим парламентом;

– 430 муніципалітетів (комун), які відповідають за початкові школи, дитячі садки, планування районів і технічних послуг, а також можуть обрати одну з двох форм (чи обидві) норвезької мови та ін.

Норвезька правова система відноситься до скандинавської правової сім’ї. Її ключовою особливістю є те, що закон вважається основним джерелом права, і суди формально не можуть створювати правові норми. Однак у скандинавських країнах їх роль є традиційно дуже значною, а функції судді не зводяться виключно до застосування норм законодавства і характеризуються великою свободою в тлумаченні положень, що містяться в законах і договорах.

Норвезька судова система побудована за принципом піраміди. У само​му низу правової піраміди перебуває окружний суд. Наступний рівень представляють шість апеляційних судів – Агдера, Боргартінга, Гулатінга, Фростатінга, Холугаланда, Ейдсіватінга, які розглядають апеляції, подані на рішення окружних судів. Правом подачі апеляції володіють як сторона захисту, так і сторона звинувачення. Обидві сторони можуть звернутися в апеляційний суд, якщо вважають покарання занадто суворим або надмірно м’яким, а також з приводу правомірності покарання. На верхівці правової піраміди розташовується Верховний суд, який вважається апеляційною інстанцією для апеляційних судів. Його рішення не можуть бути переглянуті і є остаточними 
.

Верховний суд складається з Головного судді (за традицією іменується юстіаріусом) та 19 суддів, які призначаються Королем Норвегії за пропо​зицією Міністра юстиції на довічний термін, однак після досягнення 70 років зобов’язані піти у відставку. Верховний суд також виконує роль консти​туційного суду і має повноваження здійснювати перевірку будь-яких право​вих актів на предмет їх відповідності конституції або міжнародним догово​рам. Виходячи з цього Верховний суд Норвегії досить часто втручається в діяльність парламенту, вказуючи на неконституційність його окремих дій і рішень.

Розслідування кримінальних справ здійснюється поліцією. Поліцейські мають право обмежитися, якщо мова йде про проступок, за який загрожує штраф або позбавлення волі на строк до 3 місяців, офіційним «застере​женням» або призначенням штрафу без передачі справи до суду. При цьому обвинувачений може відмовитися від сплати штрафу і зажадати судового розгляду. Кримінальне переслідування в суді здійснюють: за вказаною категорією справ – поліцейські службовці, у більш серйозних справах – окружні прокурори («державні адвокати»), мають повноваження обмежитися «застереженням», призначенням штрафу або відстрочити пред’явлення звинувачення. Окружні прокурори здійснюють нагляд за діяльністю поліції, мають право давати вказівки поліцейським органам і скасовувати їх постанови.

З 1962 р. у Норвегії було запроваджено посаду Омбудсмена, який обирається парламентом на чотири роки і розглядає скарги громадян або здійснює за власною ініціативою розслідування усіх випадків «несправедли​вості» стосовно громадян з боку влади та окремих цивільних службовців. Омбудсмен не має права скасовувати рішення адміністративних органів, однак на практиці його негативні висновки призводять до їх скасування
.

Основними покараннями за злочини є такі:

– штраф (наприклад, за порушення дорожніх правил);

– умовне позбавлення волі (у разі вчинення особою нового злочину протягом двох років вона зобов’язана відбути як старе, так і нове покарання);

– громадські роботи (умовне позбавлення волі терміном до одного року може бути замінено на громадські роботи; один місяць позбавлення волі дорівнює 30 годинам громадських робіт у вихідні дні або у вільний час);
– примусове утримання в лікувальному закладі;

– негайне позбавлення волі, що означає ув’язнення на термін максимум 21 рік; призначається за умисне вбивство або тяжкі злочини, пов’язані з незаконним обігом наркотиків. Варто підкреслити, що особи, які відбувають покарання у вигляді позбавлення волі, зазвичай виходять на свободу після закінчення 2/3 терміну, зазначеного у вироку.

Податкова система та специфіка ведення бізнесу. Громадяни Нор​вегії та іноземні громадяни, що мають статус резидента, зобов’язані платити як національні, так і місцеві податки з усього доходу, отриманого в країні та за її межами. Нерезиденти мають сплачувати податок лише із доходів, отриманих з норвезьких джерел. Повне податкове звільнення гарантується лише для тих осіб, які є резидентами держави, що має податкову угоду з Норвегією, за умови фактичної присутності на її території протягом менш ніж 183 днів у податковому році.

Сукупний оподатковуваний дохід у Норвегії включає основні еле​менти: заробітну плату, додаткові пільги та інші виплати роботодавця працівникові, суми відшкодування з фондів соціального страхування, пенсії, аліменти, дохід від підприємницької діяльності і відсотки з капіталу. При цьому подружні пари сплачують суми податку окремо один від одного.

Виділяються дві групи основних платників податків: самотні грома​дяни і громадяни, які мають 1 і більше утриманців. Ставка муніципального податку дорівнює 21% плюс 7% податку у фонд зрівняння, який випла​чується з сум чистого доходу, що перевищують 23 300 норвезьких крон для першої групи платників податків і 46 000 норвезьких крон для другої групи.

Індивідуальний дохід (який визначається як валовий дохід від трудової діяльності за трудовою угодою або підприємницької діяльності, включаючи пенсії) також є предметом оподаткування. Працівники виплачують із своєї заробітної плати внески до соціальних фондів у розмірі 7,8%. Для підприємців ставка податку в соціальні фонди дорівнює 10,7% від їх доходу, що не перевищує 447 600 норвезьких крон, або 7,8% при перевищенні цього рівня. З сум пенсій також утримується податок у соціальні фонди, але за зниженою ставкою – 3%.

Внески на соціальне страхування в Норвегії виплачує роботодавець за ставкою від 0% до 14,1%, суми цих внесків повністю віднімаються з оподатковуваної бази. Також роботодавець зобов’язаний виплачувати податок у розмірі 10% від суми доходу, що перевищує 656 000 норвезьких крон.

Майно, отримане у процесі успадкування та дарування, підлягає оподаткуванню за ставкою, що варіюється від 18% до 30% залежно від ступеня спорідненості та вартості цього майна. Податок на продаж предметів розкоші (парфуми, бензин, спирт) не перевищує 70%.

Прибуток за акціями та облігаціями оподатковується за ставкою 28%, тобто так само як і дохід від інвестицій. Підприємство, яке підлягає обкладенню податком на додану вартість, має в обов’язковому порядку зареєструватися в Державному реєстрі платників ПДВ, якщо реалізаційні обороти товарів і послуг перевищують 30 000 норвезьких крон протягом 12-місячного періоду. Ставкою податку на додану вартість у розмірі 23% обкладаються обороти з реалізації товарів і послуг, а також експортні товари. Деякі операції звільнено від сплати ПДВ – такі, наприклад, як діяльність у галузі фінансів, страхові послуги, освіта, медичні послуги, деякі професійні послуги та експортні операції . Податок на капіталовкладення за ставкою 7% застосовується замість ПДВ на окремі види виробничого устаткування.

Важливе місце в системі податків займає податок на прибуток корпорацій. Для відкриття підприємства в Норвегії звичайно не потрібно спеціального дозволу, однак на деякі види діяльності (такі, як банківська справа та страхування) необхідно отримати дозвіл влади. Для здійснення будь-якої діяльності на території країни всі юридичні особи та індивідуальні підприємці зобов’язані зареєструватися в Центральному координаційному реєстрі юридичних осіб і в місцевому податковому органі. Ця умова стосується також й іноземних компаній і представництв, що перебувають на території Норвегії.

Серед юридичних осіб у країні переважають акціонерні компанії. Відповідно до угоди між країнами-учасниками Європейського Співтова​риства мінімальний розмір статутного капіталу для закритих акціонерних товариств встановлено в розмірі 50 000 норвезьких крон, для відкритих – 1 мільйон норвезьких крон.

Окремі види діяльності – такі, як сільське господарство і деякі інші види виробничої діяльності, вразливі для зарубіжної конкуренції, субсиду​ються державою. Окремим підприємствам надається допомога в галузі експортної діяльності. Заохочуючи децентралізацію розміщення промисло​вих підприємств і переміщення з великих міст у північні райони країни, законодавчі органи встановили змінну ставку внесків до соціальних фондів, яка виплачується роботодавцями від 0% у північних районах країни до 14,1% у центральних областях. Ставку корпоративного податку встановлено в розмірі 28%
.

Варто зазначити, що з 1 січня 2014 р. податкова система Норвегії дещо змінюється: збільшується навантаження на нафтову галузь і зменшується на інші галузі промисловості. Зокрема нафтовий податок зросте з 50 до 51%, у той час як податок на прибуток для норвезьких компаній в інших галузях знизиться з 28 до 27%. Завдяки цим нововведенням компанії планують заощадити до 2,4 млрд. норвезьких крон на рік, а індивідуальні підприємці – близько 500 млн. крон. У свою чергу щорічні податкові відрахування з боку нафтових компаній зростуть орієнтовно на 3 млрд. крон.

Чинну систему соціального забезпечення людей в Норвегії було введено наприкінці 1960 – на початку 1970-х рр. Зокрема схему державного страхування, систему обов’язкових пенсій, що охоплює всіх норвезьких громадян, запроваджено 1967 року. Медичне страхування та допомогу безробітним було включено в цю систему через чотири роки.

Усі норвежці, включаючи домашніх господарок, по досягненні 65 років отримують основну пенсію. Додаткова пенсія залежить від доходів і трудового стажу. Середній розмір пенсії приблизно відповідає 2/3 заробітку в найбільш високооплачувані роки. Пенсії виплачуються з фондів страхування (20%), за рахунок відрахувань роботодавців (60%) і з державного бюджету (20%).

Втрата доходів під час хвороби компенсується матеріальною допомо​гою, а при тривалому захворюванні – пенсіями у зв’язку з утратою працездатності. Медичне обслуговування – платне, однак із фондів соціаль​ного страхування оплачуються всі витрати на лікування, що перевищують 187 доларів на рік (послуги лікарів, перебування і лікування в державних лікарнях, пологових будинках і санаторіях, придбання ліків при деяких хронічних захворюваннях, а також – при повній зайнятості – двотижнева щорічна допомога в разі тимчасової втрати працездатності). Жінки отриму​ють безкоштовну допологову і післяпологову медичну допомогу, а жінки, які працюють при повній зайнятості, мають право на оплачену 42-тижневу відпустку з вагітності та пологів. Держава гарантує всім громадянам, включаючи домогосподарок, право на чотиритижневу оплачувану відпустку. Крім того особи, старші за 60 років, мають додаткову тижневу відпустку. Сім’ї отримують допомогу в розмірі 1 620 доларів на рік на кожну дитину, молодшу за 17 років.

Система освіти в Норвегії охоплює всі освітні установи – від дитячих садків до університетів і університетських коледжів. Початкова та молодша середня освіта триває 10 років і є обов’язковою для всіх. Більшість дітей відвідує державні школи; лише 2% дітей відвідують приватні школи. Закінчена середня освіта не є обов’язковою, однак 95% молодих людей продовжують навчатися у старшій середній школі після отримання обов’язкової освіти. Державні школи в Норвегії – безкоштовні, як і старші середні школи, університетські коледжі та університети.

Таким чином, успіхи Норвегії, які оцінюються за сукупністю критеріїв добробуту як надзвичайно високі, зумовлені низкою чинників: зокрема це високий рівень прибутку громадян та їх зайнятості; висока тривалість життя; урівноважена система оподаткування; якісна освіта, медицина та загалом соціальне забезпечення. Окремо варто виділити сильно розвинене почуття приналежності до одного суспільства і високий рівень громадянської участі.

2.5. Сінгапур як держава з найсприятливішими умовами 
для ведення бізнесу
2.5. Singapore as a state with the most favorable conditions for business

Сінгапур (Республіка Сінгапур) вважається одним з «Чотирьох азій​ських тигрів» (разом із Гонконгом, Південною Кореєю та Тайванем) і світовим лідером у кількох галузях, що цілком справедливо визначає його як одну з держав із найвищим рівнем конкурентоспроможності. Додатковим підтвердженням успішного соціально-економічного розвитку країни слугу​ють такі місця у світових рейтингах 2013 р. 

– 1 місце (вісім років поспіль) у щорічному рейтингу країн з найсприятливішими умовами для ведення бізнесу, складеному Всесвітнім банком і Міжнародною фінансовою корпорацією;

– 2 місце (три останні роки) у глобальному рейтингу економічної конкурентоспроможності (The Global Competitiveness Index);

– 2 місце в рейтингу держав за рівнем економічної свободи (дослід​ження вашингтонського центру «Heritage Foundation» та газети «The Wall Street Journal»);

– 2 місце в рейтингу країн з найвищим рівнем захисту інвесторів (складений Всесвітнім банком і Міжнародною фінансовою корпорацією);

– 3 місце за рівнем ВВП на душу населення (дані Міжнародного валютного фонду);

– 5 місце в міжнародному рейтингу систем освіти («Learning Curve», складений компанією «Economist Intelligence Unit»);

– 6 місце в рейтингу країн, де було б найкраще народитися (за версією журналу The Economist);

– 18 місце за рівнем індексу людського розвитку (доповідь ООН «Human Developmant Report 2013»).
Основні статистичні показники життя громадян. Середній рівень прибутку на душу населення – $ 47 210 (без сплати податків); середня тривалість життя –81,2 р. (станом на 2012 р.).

Територія. Сінгапур – місто-держава, розташована в Південно-Східній Азії на краю Малайського півострова. Складається з острова Сінгапур і 57 дрібних островів. Загальна площа складає 622 кв. км; столиця – Сінгапур. Валюта – сінгапурський долар (SGD). Входить до складу кількох міжнарод​них організацій – Асоціації держав Південно-Східної Азії, ООН, Співдруж​ності націй, Азійсько-Тихоокеанського економічного співробітництва. Дер​жавними мовами Сінгапуру є англійська, малайська, китайська (путунхуа) і тамільська. Офіційна багатомовність і широке поширення інших мов відображає багаторасовий, багатокультурний і багатонаціональний характер Сінгапуру (2009 року в ньому налічувалося понад 20 мов).

Населення Сінгапуру складає 5,31 млн. осіб (на 2012 р.), більшість з яких – китайці (76,8%), малайці різного походження (13,9%), вихідці з Індії – таміли, малаялі, пенджабці і бенгальці (7,9%). Досить нечисленні групи складають англійці, араби, євреї, тайці, вірмени, японці і метиси (євроазіати). 

Сінгапур вважається мультирелігійною країною, де однак 40% насе​лення сповідують буддизм. Натомість більшість китайського населення слідують традиційному віруванню, що поєднує даосизм, конфуціанство, буддизм і стародавній анімізм. Більшість мусульман – малайці; християнства (переважає католицизм) дотримується 14% населення. З 1960-х рр. уряд Сінгапуру став ретельно стежити за національними відносинами і проголосив принцип гармонії, якого дотримуються в системах надання освіти і житла, армії та інших соціальних сфер. На сьогодні забороняється носити в школах ісламські хустки, також стає жорсткішим контроль за расистськими висловлюваннями в Інтернеті. Скорочення ввезення іноземної робочої сили з кінця 1980-х років змусило уряд перейти до політики стимулювання народжуваності із застосовуванням заходів його вибіркового збільшення.

Апарат публічної влади. За формою державного устрою Сінгапур є парламентською суверенною республікою. Перша і чинна на сьогодні (з 46 правками) Конституція Сінгапуру була ухвалена 1965 року. Главою держави є президент (ст. 17 конституції), який обирається всенародним голосуванням на 6-річний термін. Основними вимогами до кандидатів на посаду прези​дента є громадянство Сінгапуру, вік не менше 45 років, відсутність членства у будь-якій політичній партії на момент виборів, досвід роботи не менше 3 років на посаді міністра, верховного судді, спікера парламенту, генераль​ного прокурора, голови комісії з питань державної служби, генерального ревізора, начальника фінансової служби або парламентського секретаря, або голови ради директорів компанії з капіталом у розмірі не менше 100 мільйонів доларів. Загалом президент відіграє більшою мірою представ​ницьку роль (хоча призначає уряд), хоча 1991 року він отримав право вето на рішення парламенту щодо монетарної та правової політики.

Виконавча влада належить Кабінету міністрів на чолі з прем’єр-міністром.

Законодавчий орган – однопалатний парламент, до якого входять 84 депутати, обрані загальним голосуванням раз на 5 років (обрані за виборчими округами; та представники опозиційних партій, що не пройшли в парламент (не мають права вносити зміни до Конституції або виражати вотум недовір’я уряду)), а також до 9 депутатів, призначених президентом. Правлячою партією Сінгапуру з часів отримання незалежності є партія «Народна дія». Громадяни країни володіють активним і пасивним виборчим правом з 21 року, при цьому кандидат у депутати парламенту має володіти щонайменше однією з офіційних мов країни.

В адміністративному сенсі країна розподілена на 5 округів («округи рад з общинного розвитку») – Центральний, Північно-Східний, Північно-Захід​ний, Південно-Східний, Південно-Західний), які очолюються мерами і управляються радами з общинного розвитку. У свою чергу округи поділя​ються на виборчі округи (співвідносяться з місцевими міськими радами), а ті – на виборчі райони. Цікаво, що кордони між округами та їх підрозділами тимчасово змінюються.

Для економічного планування та у статистичних цілях територію Сінгапуру прийнято умовно поділяти на п’ять регіонів – Центральний, Східний, Північний, Північно-Східний і Західний, які діляться на 55 плану​вальних районів, включаючи два водозбірні райони. Також цей поділ використовується Управлінням статистики при проведенні перепису.

Правова система Сінгапуру (як колишньої колонії Англії) практично цілком заснована на англійському загальному праві, однак у низці питань особистого статусу щодо китайської, мусульманської та індуської громад діють відповідно звичайне китайське, мусульманське та індуське право. Так, правоздатність визначається правовими актами, заснованими на англій​ському загальному праві. При цьому встановлено мінімальний шлюбний вік для мусульман – 16 років, для інших громад – 18 років. Договірне та деліктне право також переважно відповідають англійському праву. У той же час земельне право засноване одночасно як на власне англійських, так і на австралійських нормах.

Відповідно до Конституції всі сінгапурські громадяни рівні перед законом незалежно від раси, релігії та віросповідання. Варто підкреслити, що досить поширеною є думка про Сінгапур як країну правил і меж (значні штрафи за засмічення, жувальну гумку, куріння в громадських місцях і т. ін.). Однак саме за рахунок цього місто вважається безпечним місцем для проживання та ведення бізнесу. При цьому в ньому фіксується один із найнижчих рівнів злочинності у світі.

Судова система Сінгапуру відображає британську правову практику і традиції, за винятком інституту суду присяжних. Вона складається з Верховного суду і нижчих судів. Верховний суд займається цивільними і кримінальними справами і поділяється на Апеляційний і Верховний суди. Верховний суд очолює Головний суддя, який призначається президентом держави і фактично є главою судової влади. Верховний суд розглядає кримінальні справи, в яких покарання передбачає смертну кару або більш ніж 10 років тюремного ув’язнення.

Вищий суд Сінгапуру складається з Головного судді та суддів Верхов​ного суду, до яких можуть також включати Апеляційного суддю або експертів для надання допомоги в деяких випадках. Цей суд розглядає кримінальні та цивільні справи, а також апеляції на рішення окружних судів і магістральних судів. Крім того він розглядає справи, що стосуються питань адміралтейства, ліквідації компаній, банкрутства та програм для прийому адвокатів і юристів. Верховний суд має компетенцію загального нагляду, займається розглядом будь-яких цивільних або кримінальних справ у всіх нижчих судах (де вартість предмета позову перевищує SGD 250 000). Він також володіє юрисдикцією для всіх правопорушень, скоєних у Сінгапурі, а також, у деяких випадках, займається злочинами, вчиненими за межами держави.

Апеляційний суд розглядає апеляції на рішення Вищого суду в цивільних і кримінальних справах. Зазвичай він складається з головного судді і двох апеляційних суддів. Нижчі суди складаються з окружних судів, магістральних судів, судів у справах неповнолітніх, коронерських судів і трибуналів дрібних претензій. Вищий Окружний суддя є главою нижчих судів. У Сінгапурі діє також суд шаріату, який розглядає питання шлюбу і розлучення представників мусульманської громади.

Сінгапурське кримінальне законодавство відрізняється достатньою суворістю. Серед злочинів, які караються стратою, визначаються: вбивство; державна зрада; посягання на особистість або викрадення Президента; злочини, пов’язані з незаконним володінням вогнепальною зброєю та вибуховими речовинами; лжесвідчення, що спричинило страту засудженого; зберігання понад 15 грамів героїну або аналогічної кількості інших наркотиків та ін.

Цікаво, що в Сінгапурі досить поширеними є тілесні покарання – завдання ударів очеретяними палицями (cane), які застосовуються в суді, армії, школі, в’язниці та сім’ї. Найвідомішим і важким із них є покарання очеретяними палицями, що призначається для чоловіків-злочинців у віці до 50 років за досить широкий спектр злочинів, передбачених Кримінально-процесуальним кодексом (пограбування, крадіжки, зґвалтування, проституція і т. ін.). Удари очеретяними палицями також є узаконеною формою покарання для чоловіків-військовослужбовців нижчих чинів збройних сил Сінгапуру за порушення дисципліни. Крім того побиття такими палицями є офіційним покаранням у школах і в тюрмах як дисциплінарний захід. У більш м’якій формі очеретяні палиці використовуються для покарання молодих людей у багатьох сінгапурських старших школах за серйозні про​ступки. Тонкі очеретяні палиці або інші подібні знаряддя застосовуються деякими батьками як покарання для своїх дітей незалежно від статі.

Кримінальне переслідування здійснює Служба генерального атторнея, що призначається президентом за порадою прем’єр-міністра. Він консультує уряд з правових питань, відповідає за розробку законодавства і як директор публічних переслідувань має дискреційні повноваження починати, вести і припиняти будь-яку кримінальну справу. Для генерального атторнея законом установлено ті ж гарантії, що і для судді Верховного суду. Слід підкреслити, що 1981 року було створено аналог інституту омбудсмена – Центральне бюро з розгляду скарг.

Економіка та специфіка ведення бізнесу. Сінгапур – країна, що характеризується сприятливим інвестиційним кліматом, високим рівнем конкурентоспроможності економіки, провідними позиціями в рейтингах економічної свободи, високоосвіченим і дисциплінованим населенням, прискореним зростанням добробуту. Саме за швидкий стрибок економіки (розвиток виробництва електроніки, суднобудування, сектору фінансових послуг) до рівня розвинених країн Сінгапур зараховують до «східноазійських тигрів». Вважається, що до 2015 р. він обжене Швейцарію за розміром розміщених під управлінням активів.

Поряд із цим треба розуміти, що особливий вплив на економічний розвиток цієї країни відіграє доставка води, імпорт продовольства та енергії, дефіцит високоосвічених і кваліфікованих фахівців, дефіцит площі. Вразли​вим до ринкових змін робить країну також залежність від експорту в галузі побутової електроніки, інформаційних технологій та фармацевтики.

Економічне законодавство Сінгапуру з 1965 р. націлено на залучення іноземних інвестицій і заохочення приватної ініціативи. Крім того у 1990‑х рр. було створено об’ємну нормативно-правову базу для розвитку офшорного сектору. Саме сприятливий інвестиційний клімат і дружня податкова політика призвели до того, що сьогодні в Сінгапурі налічується близько 130 тисяч підприємств малого та середнього бізнесу. На них припадає понад 25% усього ВВП. Для підтримки цих підприємств у Сінгапурі існує єдине агентство Spring, яке здійснює понад 100 різних програм допомоги підприємцям – консалтингові, бухгалтерські, моніто​рингові послуги і т. ін.

Основним джерелом прибутку для податкової системи Сінгапуру є податок на прибуток для фізичних та юридичних осіб. Податок на прибуток для фізичних осіб сплачується раз на рік і на сьогодні розраховується за прогресивною шкалою (для місцевих жителів) з податками в межах від 0% до 20%, починаючи з 2007 податкового року. Податковий рік збігається з календарним роком з 1 січня по 31 грудня й оплачується з розрахунку за попередній рік. Відтак податки, що підлягають оплаті, базуються на доходах, отриманих у попередній календарний рік. Оподаткування базується на прин​ципі походження, тобто обкладаються тільки доходи, зароблені в Сінгапурі, або доходи іноземного походження, але отримані в Сінгапурі. Будь-які доходи, зароблені фізичними особами за кордоном, але отримані в Сінгапурі 1 січня 2004 р. або після цієї дати (за винятком партнерів у компаніях), звільняються від податку. Така система однак має потенціал для ухилення від сплати податків для осіб, які отримують прибуток з-за кордону шляхом отримання податкової пільги завдяки статусу нерезидента і використанню цих доходів за межами держави.

Податки на нерухоме майно для фізичних осіб становлять 4% від потенційної вартості оренди (для власників, які проживають у своєму будинку) і 10% для житла, що здається в оренду. Податкове адміністрування здійснюється Службою внутрішніх доходів Сінгапуру
.

Для юридичних осіб у Сінгапурі з 2003 р. діє однорівнева система оподаткування (one-tier taxation system), відповідно до якої прибутки оподат​ковуються лише на рівні компаній (було скасовано імпутаційну систему оподаткування, за якої з податкового зобов’язання компанії віднімалося зобов’язання акціонера, який отримував дивіденд). Дивіденди, отримані засновниками-резидентами Сінгапуру, повністю звільняються від оподатку​вання. Оподатковуваний прибуток компанії (доходи за вирахуванням витрат) оподатковується за єдиною ставкою 18% (2010 р. було 17%) незалежно від того, компанія місцева чи іноземна. Прибуток сінгапурської нерезидентної компанії, отриманий з іноземних джерел і не переведений до Сінгапуру, взагалі не підлягає оподаткуванню податком на прибуток. Переказ прибутку в країну означає переказ коштів на рахунки компанії в Сінгапурі і ввезення у вигляді готівки. За цим принципом територіальності податкова система схожа на системи Гібралтару і Гонконгу. Крім корпоративного прибуткового податку і податку на товари та послуги, сінгапурські компанії сплачують податок на майно, а також гербові збори.

Окремо треба відзначити пільгові програми та державну допомогу малим підприємствам, які тільки починають свій бізнес. Зокрема в Сінгапурі діє кілька програм пільгового кредитування малого бізнесу. Їх особливістю є надання спеціальних позик, страхування кредитів, розподіл субсидій тощо. Так, на нові компанії, створені в Сінгапурі, поширюється трирічне звільнення від податку на перші 100 тисяч сінгапурських доларів оподатковуваного доходу. Подальші 50% звільнення надаються на 200 000 сінгапурських доларів оподатковуваного доходу.

Соціальне забезпечення людей. Однією з найбільш ефективних у світі вважається сінгапурська система забезпечення соціальним житлом. Так, більшість проектів житлових комплексів у Сінгапурі побудовано і розроб​лено саме державними структурами, понад 80% громадян живе в таких будинках. Ці квартири розташовані в мікрорайонах, які є по суті само​достатніми містами-супутниками зі школами, супермаркетами, полікліні​ками, торговими центрами, а також зі спортивними та розважальними об’єктами. Залежно від фінансових можливостей покупця є великий вибір типів і планувань квартир
. Для придбання соціального житла в Сінгапурі покупець повинен задовольняти низку умов, зокрема бути громадянином Сінгапуру, серед основних членів його сім’ї повинен бути ще хоча б один резидент або громадянин Сінгапуру; досягти віку в 21 рік на момент купівлі житла; відповідати обмеженню з максимального доходу сім’ї (для двокім​натної квартири сукупний дохід не повинен перевищувати 2 тис. сінгапур​ських доларів на місяць; 3-х кімнатної – 3 тис. і т. д.).

250 доларів – середній розмір пенсійних виплат, які отримує кожен чоловік, що досягнув 65 років (жінка – 60 років). Ядро пенсійної системи – Центральний Ощадний фонд (CPF), внески до якого зобов’язані робити як роботодавці, так і працівники. Кошти співробітників розподіляються на три рахунки: спеціальний (це і є власне пенсійні накопичення, які не можна зняти до виходу на пенсію), звичайний (гроші з цього рахунку можна викори​стовувати, наприклад, на покупку житлової нерухомості, оплату страхування, освіти) і медичний (спеціально для покриття медичних витрат). Основна частина коштів, які перераховуються (75%), спрямовується на звичайний рахунок. Така політика дозволила практично 90% населення Сінгапуру придбати власне житло. При цьому фонд гарантує виплату мінімального інвестиційного доходу на вклади на звичайному рахунку в розмірі 2,5 % річних, а на пенсійному та медичному – 4% річних. Рівень відрахувань до фонду досить високий. Їх розмір залежить не тільки від зарплати співробіт​ника, але і від його віку (найманих працівників ділять на шість вікових категорій). Наприклад, співробітник до 35 років із зарплатою понад $ 1170 перераховує до фонду 20% заробітку, а ще 15% – роботодавець. Однак чим старший працівник, тим меншим стає внесок. До 55-60 років загальний рівень ставки знижується з 35% до 20,5%.

Інфраструктура охорони здоров’я населення Сінгапуру складається з державних і приватних медичних установ, ці обидві системи пропонують високу якість медичної допомоги, але, як правило, мають різний рівень сервісу і комфорту. Сінгапурські громадяни та постійні мешканці мають право на субсидоване урядом користування медичними послугами, обов’яз​кові національні заощадження. Залежно від різних факторів розмір субсидій приблизно може варіюватися від 50% до 80% медичних витрат.

У трудовому законодавстві Сінгапуру закріплено право робітників на об’єднання у профспілки, на колективні переговори і страйки. Однак останнє практично не використовувалося після 1986 р. у зв’язку зі складною арбітражно-примирною процедурою, яка повинна передувати оголошенню страйку. Уряд держави бере активну участь у регулюванні трудових відносин і підтримці соціального партнерства. Зокрема Закон про зайнятість установив стандартний 44-годинний робочий тиждень. Загалом за рівнем соціальної захищеності трудящих Сінгапур традиційно займає друге місце в Азії після Японії.

Меритократія (система, при якій положення людини в суспільстві визначається за її здібностями і заслугами, а не за походженням) є централь​ним принципом системи освіти Сінгапуру. Загалом політика держави в галузі освіти гарантує, що жодна дитина не буде позбавлена можливості отримати освіту, навіть у тому випадку, якщо вона не має необхідних фінансових можливостей для цього. З цією метою державні школи активно субсидію​ються як державою, так і різноманітними благочинними організаціями. Існують спеціальні державні програми допомоги незаможним сім’ям: «схема фінансової допомоги» (Financial Assistance Scheme (FAS)) і програма Edusave. Схема фінансової допомоги передбачає допомогу сім’ям із загальним місячним заробітком, який не перевищує 1 500 або 1 800 SGD (залежно від кількості дітей у сім’ї). При цьому студенти, які підпадають під дію програми, звільняються від усіх необхідних оплат за навчання, а також частково субсидіюються при складанні національних екзаменів. Варто вка​зати, що система освіти Сінгапуру часто критикується як зайво спеціалізо​вана, жорстка і спрямована на елітарність. Часто критика ґрунтується на тому, що в державі практично не стимулюється розвиток креативного мислення, на відміну від систем освіти західних країн.

Отже, Сінгапур, незважаючи на досить невелику площу та кількість населення, належить до держав із найсприятливішими умовами для ведення бізнесу, рівнем економічної конкурентоспромож​ності та ВВП на душу населення. При цьому Сінгапур вирізняється яскраво вираженою матеріалістичною культурою. Люди в цій країні роблять усе можливе для досягнення так званих «5С» (cash, car, condo, credit card, country club – готівка, автомобіль, кондомініум, кредитна карта і кантрі-клуб). Утім, незважаючи на це, абсолютна більшість громадян особливо цінують чисте, безпечне та ефективне суспільство, а також віддають перевагу сім’ї як найбільш важливій його одиниці. Все це у свою чергу допомагає налагоджувати мирні відносини та будувати щасливе суспільство.

2.6. Сполучені Штати Америки як держава з найвищим рівнем інтелектуального потенціалу, демократичних свобод 
і загальним об’ємом ВВП
2.6. United States as a state with the highest level of intellectual capacity, 
the level of democratic freedoms and the total GDP

Сполучені Штати Америки – держава, яка має в своєму розпорядженні найбільший за сукупною потужністю ядерний потенціал на Землі та разом із цим постає в ролі основного борця за демократію в світі. Натомість як країну з найвищим рівнем життя її характеризуються такі дані світових рейтингів 2013 р.:

– 1 місце в рейтингу загального об’єму ВВП (дані Світового банку);

– 1 місце серед країн із найвищим рівнем інтелектуального потенціалу (рейтинг на основі даних Міжнародної програми з оцінки освітніх досягнень);

– 2 місце серед найбільших експортерів продукції військового призна​чення за 2005-2012 рр. (підрахунки Центру аналізу світової торгівлі зброєю);

– 3 місце за рівнем індексу людського розвитку (доповідь ООН «Human Developmant Report 2013»);

– 4 місце в рейтингу країн з найсприятливішими умовами для ведення бізнесу, складеному Всесвітнім банком та Міжнародною фінансовою корпорацією (IFC);

– 5 місце в рейтингу економічної конкурентоспроможності (The Global Competitiveness Index);

– 6 місце серед країн з найвищим рівнем життя (рейтинг організації «Organisation for Economic Co-operation and Developmant»);

– 8 місце серед найкращих країн для життя пенсіонерів (підготовлений організацією HelpAge International);

– 10 місце в рейтингу держав за рівнем економічної свободи (дослідже​ння вашингтонського центру «Heritage Foundation» та газети «The Wall Street Journal»).

Основні статистичні показники життя громадян. Середній рівень прибутку на душу населення – $ 50 120 (без сплати податків); 67% населення працевлаштовані, понад 86% жителів задоволені житловими умовами; 58% громадян довіряє політичним інститутам; середня тривалість життя – 78,7 р. (станом на 2012 р.).

Територія. Площа країни – 9 514 431 кв. км., столиця – Вашингтон, валюта – американський долар (USD). Входить до складу таких міжнародних організацій, як ООН, НАТО, Організація Договору Південно-Східної Азії, Тихоокеанський пакт безпеки (АНЗЮС), Організація центрального договору (СЕНТО). У США не декларується офіційна державна мова, проте більшість жителів країни використовують американський варіант англійської мови. При цьому США є мультинаціональною та багатомовною країною. Зокрема до найпоширеніших мов країни входять іспанська (34,5 млн.), китайська (2,5 млн.), французька (1,7 млн.), німецька (1,4 млн.), турецька (1,2 млн.), тагальська (1,2 млн.), в’єтнамська (1 млн.), італійська (1 млн.), корейська (0,9 млн.) та ін.

Населення США складає 320,2 млн. осіб. Расовий склад населення: білі – 79,96%, афро-американці – 12,85%, азіати-монголоїди – 4,43%, індійці, і мешканці Аляски – 0,97%, народності Гаваїв та інших островів Тихого Океану – 0,18%, інші раси та їх суміші – 1,61%. Варто зазначити, що уродженці інших країн завжди складали значну частину постійного насе​лення США. У релігійному плані 51,3% населення США вважають себе протестантами (25,3% – баптисти, 8,9% – п’ятдесятники, 5,1% – лютерани, 3,8% – кальвіністи, 3,6% – методисти, 1,5% – англікани, 1,4% – адвентисти), 23,9% – католиками (переважають у південно-західних і північно-східних штатах), 12,1% не належить до будь-якої конфесії, 1,7% – мормони (переважають у штаті Юта), 1,6% – члени інших християнських конфесій, 1,7% – іудеї, 0,7% – буддисти, 0,6% – мусульмани, 4% – атеїсти (дані на 2007 р.).

Апарат публічної влади. США – федеративна республіка. За консти​туцією США, прийнятою 1787 р., певні повноваження для здійснення державної влади передано федеральному уряду США. Державні повно​важення, не визначені для передачі у ведення федерального уряду консти​туцією, здійснюються штатами США. У конституції США закладено принцип розділення влади, за яким федеральний уряд складається із законодавчих, виконавчих і судових органів, що діють незалежно один від одного. Найвищий орган законодавчої влади – двопалатний Конгрес США: нижня палата – Палата представників; верхня палата – Сенат. Найвищий орган виконавчої влади – президент США. Президент – глава держави, головнокомандувач збройними силами. Існує також посада віце-президента. Більш ніж 200-річна історія розвитку конституційного права США показує, що повноваження виконавчої гілки влади постійно розширювались. Найви​щий орган судової влади – Верховний суд США. Основні політичні партії – республіканська і демократична (також існує багато інших, дрібніших партій). Зовнішня політика США спрямована на досягнення двох основних цілей – на забезпечення безпеки держави та її громадян і на забезпечення добробуту громадян країни. В умовах сучасного світу американська зовнішня політика тяжіє до гегемонізму, що зумовлено руйнуванням біполярної системи міжнародних відносин.

В адміністративному плані територію країни поділено на 50 штатів і один федеральний округ Колумбія.

Правова система США належить до англосаксонської правової сім’ї (американська гілка). У країнах цієї правової сім’ї судовий прецедент є основним джерелом права, хоча зростає роль актів статутного права. Вагоме місце серед джерел права займає також правова доктрина. Існує ієрархія прецедентів, згідно з якою рішення, прийняті вищими судами, обов’язкові для нижчих. При цьому правові системи деяких штатів є змішаними (наприклад, у штаті Луїзіана – романо-германська мовна сім’я).

Податкова система Сполучених Штатів складається з трьох рівнів, що відповідають трьом рівням влади:

– верхнього (збір федеральних податків, що надходять до Федераль​ного бюджету);

– середнього (збір податків і зборів, що вводяться законами штатів і надходять до їх бюджетів);

– нижнього (податки, запроваджені органами місцевого самоуправлін​ня, надходять до місцевих бюджетів.

Повна класифікація американських податків включає вісім позицій: 1) індивідуальні прибуткові податки; 2) податки з прибутків корпорацій; 3) податкові відрахування до фондів соціального забезпечення; 4) податки на спадщину і дарування; 5) акцизні; 6) митні; 7) податки з роздрібного продажу споживчих товарів; 8) податки на рухому і нерухому власність. Перші п’ять видів податків стягуються в різних пропорціях на всіх рівнях, мита надходять лише до федерального бюджету, а податки останніх двох категорій стягу​ються податковими службами штатів і місцевими органами влади.

Федеральний прибутковий податок з населення становить основну частину доходів федерального бюджету. Він стягується з фізичних осіб, а також з індивідуальних підприємств і партнерств, які не мають статусу юридичної особи. Кожен платник податків – фізична особа – має свій податковий статус. Залежно від приналежності до тієї чи іншої групи платник податків має право на податкові пільги. Характерна особливість податкової політики США полягає в тому, що далеко не всі американці повинні повністю платити встановлені податки на фізичних осіб. Паралельно з основними податковими ставками в країні існує складна система податкових винятків і пільг, яка частково або повністю звільняє мільйони сімей від податкових платежів. Загалом залежно від рівня отриманого оподатковуваного доходу застосовують ставки податку від 15 до 33%. Прибутковий податок стягується «біля джерела», тобто під час отримання заробітної плати.

Головним принципом оподаткування корпорацій є стягування податку з чистого прибутку, тобто валового доходу за винятком дозволених пільг. Ставка коливається від 15% (прибуток менше 50 тис. доларів) до 38% (прибуток від 15 млн. доларів до 18,3 млн.). Така побудова податкової шкали передбачає знижені ставки для середніх і малих фірм, які є найбільш динамічним елементом приватного підприємництва і відіграють істотну роль у створенні великих інновацій, розширенні виробництва та збільшенні зайнятості. Податок на доходи корпорацій має чимало пільг. З чистого доходу віднімаються штатні і місцеві податки на доходи; 100% дивідендів від місцевих дочірніх компаній; 70-80% дивідендів, отриманих від оподаткову​ваних податком місцевих корпорацій; відсотки з цінних паперів місцевої влади і штатів; внески до благодійних фондів та ін.

Постійно зростають прибутки, що забезпечуються надходженнями внесків на соціальне страхування. Їх сплачують підприємці та застраховані за однаковими ставками: 6,2% у вигляді відрахувань на соціальне забезпечення (становлять понад 27% податкових надходжень до федерального бюджету) і 1,45% – на безкоштовну медичну допомогу (більше 7% від усіх податкових доходів). Таким чином, комбінована ставка для найманих працівників і роботодавців становить 15,3%. Крім того з підприємців стягуються відраху​вання на допомогу з безробіття в розмірі 0,8% фонду заробітної плати. Натомість знижується роль акцизів. Таке положення пояснюється поступо​вим скасуванням деяких акцизів або зниженням їх розміру (наприклад, на поштові марки, сірники та ін.).
Податки зі спадщини і дарувань фізичні особи сплачують за ставкою від 18 до 55%, якщо вартість майна перевищує 600 тисяч доларів. Їх частка в загальному обсязі федеральних податкових надходжень не висока і має тенденцію до зниження за рахунок підвищення значущості цього податку на місцевому рівні. Також незначну частину доходів федерального бюджету дають мита. Їх частка практично не змінюється протягом тривалого періоду.

Як було зазначено, Сполучені Штати Америки складаються з 50 штатів і Федерального округу Колумбія. Відтак кожен з них має свій власний бюджет, а органи влади штатів здійснюють незалежну податково-бюджетну політику і самостійно вводять податки та збори на своїй території. Зокрема власні надходження становлять орієнтовно 80% від доходів бюджету, а решту 20% становлять федеральні субсидії (гранти).

Перше місце в доходах бюджетів штатів займає податок з продажу. Серед штатів, де цей податок відсутній, – Аляска, Делавер, Нью-Джерсі. Найнижча ставка податку в Колорадо і Вайомінгу – 3%, в Алабамі, Луїзіані, Мічигані, Джорджії, Південній Дакоті, Айові – 4%, найвища – в Каліфорнії – 7,25%, Іллінойсі – 8%, Нью-Йорку – 8,25%. Другим за значенням для бюджетів штатів є податок на прибуток, що стягується з населення. Оподат​кування доходів населення в усіх штатах здійснюється за загальними принципами, однак різними є розмір ставок і величина наданих з цього податку пільг. Мінімальна ставка дорівнює 2%, максимальна – 10%. Ще одним джерелом доходів бюджету штату є податок на прибуток корпорацій. Цей податок є не стільки фіскальним важелем штату, скільки інструментом, за допомогою якого можна впливати на економічну ситуацію у штаті, розвивати найбільш вигідні для цієї території напрямки виробництва товарів і послуг. Практично у всіх штатах стягується податок на майно. Його сплачують як фізичні, так і юридичні особи. Ставки податку розрізняються і варіюються в розмірах від 0,5 до 5%. Окремо варто вказати на податок зі спадщини, ставки якого диференційовані залежно від ступеня споріднення спадкоємця і спадкодавця, а також від розміру спадщини. 
Крім цього на рівні штатів стягуються всілякі акцизи. Їх сплачують споживачі за різними ставками, розмір яких залежить від виду товарів або послуг. Серед таких акцизів – податок на різні види палива за своїми власними ставками, на спиртні напої та ін. Ще одним податком, що сплачуються компаніями на рівні штату, є податок на капітал, ставка якого дорівнює 0,75%.

Роботодавці здійснюють обов’язкові відрахування на виплату допо​моги з безробіття. Ставки таких внесків варіюються за штатами і фіксуються в межах від 2,7 до 7,5% заробітної плати (з перших 8 млн. дол.) Деякі штати (наприклад, Каліфорнія) стягують податок на ділову активність. Податок включає два елементи – оподаткування загального річного обігу підприєм​ства в межах від 1 до 2,5% і податок на фонд заробітної плати. У Каліфорнії цей податок становить 1,6%.

Поряд зі штатами, як адміністративні утворення в США налічується майже 85 тисяч районів, що підпадають під юрисдикцію місцевих органів влади. Майже всі штати розділені на графства, і в них існує близько 20 тисяч муніципалітетів. Графства, муніципалітети, тауншипи (специфічні терито​ріальні утворення) мають свої органи управління, які є урядами загального призначення та надають свої послуги в межах своєї території. Кожен орган самоврядування може формувати свій власний бюджет, уводити податки і реалізовувати різні дії щодо забезпечення надходжень до нього. Найбільше значення серед місцевих податків має податок на майно. Він не стягується на федеральному рівні і є пріоритетом виключно органів місцевого самовряду​вання; стягується з фізичних та юридичних осіб, що володіють будь-якою власністю. Види власності чітко класифіковані в законодавстві на дві основні групи – нерухомість і особисту власність. Податок на майно в усіх випадках є певним відсотком від оціночної вартості. Середній рівень податкової ставки становить близько 2%. Майже в половині штатів стягується місцевий податок з продажу, який є доповненням до штатного податку з продажу. Доходи від цього податку збираються в штаті, а потім повертаються органу місцевого самоврядування, на території якого вони були отримані
.

Соціальне забезпечення людей. Більшість американців (близько 85%) належить до так званого «середнього класу». Це означає, що людина або працює на фабриці, або управляє магазином, або є кваліфікованим професіо​налом – учителем або медичним працівником. Належать до цієї категорії і фермери, і поліцейські, і комівояжери. Зазвичай ці люди добре живуть, мають машини, щорічно користуються відпусткою і здатні сплатити, хоча б частково, навчання своїх дітей в університеті. Рівень бідності у Сполучених Штатах визначити досить важко. Зазвичай бідною вважається сім’я з трьох осіб, річний дохід якої менше 8 000 доларів. Ця категорія населення живе в напіврозвалених будинках або взагалі бездомна; їм не по кишені ні медична допомога, ні вища освіта для дітей. Відтак система соціального забезпечення в США настільки широка, що на початку і в середині 1960-х років майже половину всіх витрат федеральної скарбниці становили виплати на «соціальні потреби», тобто на надання допомоги людям. Крім федеральних програм уряди всіх п’ятдесяти штатів проводять свої власні програми допомоги нужденним, які включають:

– соціальну допомогу – щомісячні суми, які виплачує держава;

– медікейд – безкоштовну медичну допомогу та госпіталізацію;

– продовольчі купони – книжечки спеціальних талонів, дійсних для придбання продуктів в будь-якому магазині;

– шкільне харчування – безкоштовні сніданки та обіди для школярів;

– розподіл надлишків продовольства – уряд скуповує багато продо​вольчих продуктів і безкоштовно розподіляє їх серед бідних сімей.

Існують й інші способи надання людям допомоги з боку федерального уряду і урядів штатів, зокрема страхування з безробіття: уряд кожного штату виділяє гроші для виплат трудящим, які втратили роботу не зі своєї вини. Безробітні отримують щотижневі виплати протягом шести місяців, поки не знайдуть нове місце.

Модель пенсійної системи США ґрунтується переважно на особистому пенсійному страхуванні населення. У країні функціонують як державні, так і приватні пенсійні системи. Вони виконують не тільки соціальну, але й інвестиційну роль. Більше того, саме накопичення в пенсійних фондах, насамперед створених у рамках накопичувальної системи, є одним із голов​них джерел інвестицій в американську економіку. Для прикладу: у розпо​дільній системі пенсіонери отримують не свої гроші, а гроші нині працюючих і платять податки до відповідних пенсійні фонди. У свою чергу внески нинішніх пенсіонерів отримували попередні покоління пенсіонерів. Таким чином, розподільна система становить собою «обмін між поколін​нями». Принцип «обміну» – соціальний, а не економічний, він здійснюється в обов’язковому (законодавчому) порядку і може працювати тільки на дер​жавному рівні. Існують також накопичувальні пенсійні системи. Зокрема якщо головна державна пенсійна програма має розподільний характер і виконує насамперед соціальну функцію, то практично всі інші пенсійні системи, що існують у США, навпаки, побудовано за накопичувальним принципом. Їх інвестиційна функція відіграє першорядну роль насамперед для самих програм. Одночасно відповідні пенсійні фонди є найбільшим джерелом довгострокових інвестицій в економіку. Крім зазначеного, основна маса зайнятих у приватному секторі економіки осіб також має можливість брати участь у додаткових недержавних пенсійних системах, організованих за місцем роботи.

Охорона здоров’я в США займає провідне місце в світі за масштабами зосереджених у ній ресурсів. Кількість зайнятих у галузі людей складає понад 10 млн. осіб. За обсягами видатків на медицину США займають перше місце у світі – як в абсолютних цифрах (2,26 трильйона доларів, або 7 439 доларів на одну людину), так і у відсотках до ВВП (16%). Разом із тим США є єдиною промислово розвиненою країною, яка не гарантує своїм громадянам універсальної та всеохопленої системи медичного страхування. Незважаючи на вражаючі успіхи американської охорони здоров’я і системи медичних послуг, 16,7% американців вони не доступні через високу вартість. Медицина США функціонує на таких рівнях: сімейна (лікарі проводять загальний огляд пацієнтів, направляючи за необхідності їх до більш вузького спеціаліста); госпітальна (займає центральне місце в медичній системі, хоча останнім часом її значення знижується і витісняється діяльністю поліклінік, швидкої допомоги і будинків престарілих); громадська охорона здоров’я. У США відсутнє обов’язкове медичне страхування – витрати на медицину лягають на плечі кожної конкретної людини. Потрібно відзначити, що страхування покриває не всі, а лише чіткий перелік медичних послуг, куди не входять послуги стоматолога, офтальмолога, педіатра, психіатра та ін.

Освіта в США переважно державна і контролюється та фінансується на трьох рівнях – федеральною владою, владою штатів і місцевою владою. Існує система державних шкіл. При цьому вищі навчальні заклади переважно приватні, і тому намагаються залучати студентів і аспірантів з усього світу. З об’єктивних історичних причин питання надання освіти не згадуються в Конституції, внаслідок чого склалася система відповідальності штатів за її розвиток. Варто підкреслити, що в США не існує суворих федеральних стандартів для програм навчальних закладів.

Отже, Сполучені Штати Америки є вдалим прикладом побудови демократичного вільного суспільства з найвищим рівнем у світі інтелектуального та економічного потенціалу емігрантами з різних країн. Це вдалося завдяки реалізації переважною кількістю людей американської мрії: 1) свобода особистості та свободи підприємництва; 2) self-made person (американець може самостійно, наполегливою пра​цею домогтися успіху в житті або високооплачуваної роботи; 3) ціну​вання репутації та створення реальних умов для переходу з одного соціального класу до іншого, більш високого. Однак останніми роками соціальний популізм став притаманний і значній частині американців, вони почали розраховувати не на власні сили, а на підтримку держави. Останнє призводить до кризових явищ як в американському суспіль​стві, так і за його межами. 

2.7. Фінляндія як держава індивідуалістів з високим рівнем 
культурного життя
2.7. Finland as a country with a high level of cultural life

Фінляндія (офіційна назва – Фінляндська Республіка) цілком заслужено зараховується до кола країн з найвищим рівнем конкурентоспроможності. Про це свідчать такі дані світових рейтингів 2013 р.:

– 1 місце в міжнародному рейтингу систем освіти («Learning Curve», складеному компанією «Economist Intelligence Unit»);

– 2 місце в рейтингу держав за рівнем середньорічних зарплат серед країн Європи ($ 34 100), складеному журналом EUROMAG спільно з міжнародним агентством нерухомості EVANS;

– 2 місце в рейтингу рівноправ’я чоловіків і жінок (підготовлений аналітиками Всесвітнього економічного форуму); вважається, що «індекс гендерного розриву» (участь жінок в розвитку економіки, доступ до освіти, здоров’я і політичні права) деякою мірою відбиває і рівень економічного розвитку держави;

– 3 місце в рейтингу економічної конкурентоспроможності (The Global Competitiveness Index);

– 4 місце серед країн за бізнес-активністю у технологічному секторі (рейтинг авторитетного видання The Wall Street Journal);
– 6 місце в рейтингу країн за рівнем сприятливого життя для пенсіо​нерів (Natixis Global Retiremant Index, підготовлений французьким банком Natixis);

– 7 місце серед «найщасливіших країн» (рейтинг американського центру «The Earth Institute»);

– 8 місце серед країн світу, які найбільш процвітають (уже згадуваний Prosperity Index 2013); при цьому за параметром «бізнес та можливості» – 3 місце (за рахунок ефективного розвитку інфраструктури інформаційних та комп’ютерних технологій).

Варто підкреслити, що більшість аналітичних звітів фіксують значне зниження економічних показників Фінляндії в умовах світової крики, а також погіршення ситуації з рівнем безробіття, падіння довіри населення до фінансових інститутів, спад експорту високих технологій.

Основні статистичні показники життя громадян. Середній рівень прибутку на душу населення – $ 46 940 (без сплати податків); 69% населення працевлаштовані, понад 93% жителів задоволені житловими умовами; 82% громадян довіряє політичним інститутам; середня тривалість життя – 80,1 р. (станом на 2012 р.).

Територія. Фінляндія розташована в Північній Європі, причому північ​на частина країни розташована за полярним колом, переважають горбисті рівнини з озерними улоговинами. Площа країни – 338 145 кв. км., столиця – Гельсінкі, валюта – євро (EUR). Входить до складу таких міжнародних організацій, як Північна Рада, ООН, Рада Європи, ЄС, Європейська асоціація вільної торгівлі та ін. Після здобуття незалежності, відповідно до спеціаль​ного закону, прийнятого 1922 року, державними мовами є фінська і швед​ська. Більшість населення Фінляндії (92%) у повсякденному спілкуванні використовують фінську мову; на південному заході країни порівняно більше поширена шведська мова (5,6%).

Населення Фінляндії складає 5,43 млн. осіб (на 2013 р.), у столиці проживає понад 600 тис. (станом на 2012 р.). Етнічний склад населення: фіни – 93,4%, шведи – 5,6%, росіяни – 0,5%, естонці – 0,4%, цигани – 0,2%, саамі – 0,15% (дані 2008 р.). Статистичні дані відносять Фінляндію до країн з найменшою релігійністю жителів; відповідно до Конституції євангельсько-лютеранська, а також православна мають статус державних церков. Станом на 2012 р. до лютеранської церкви належали 76,4% населення країни, до православної – 1,0%. Серед представників інших релігій – п’ятдесятники, свідки Ієгови, католики, мормони, іудеї.

Апарат публічної влади. Державний устрій Фінляндії визначається Конституцією (прийнята 1999 р.) як основним законом країни. Відповідно до неї державна влада в Фінляндії належить народу, а мета демократії визна​чається як забезпечення права кожному брати участь у громадській діяль​ності і розвитку середовища проживання.

Глава держави – президент Фінляндії, якого обирають усі повнолітні виборці (право голосу фіни отримують з 18 років). Голосування – пряме таємне. Якщо не вдається вибрати президента шляхом прямого голосування, застосовується система непрямих виборів: президент Фінляндії обирається колегією виборців у кількості 301 особи – представників усіх політичних партій країни. Президент затверджує законодавчі акти, призначає членів уряду, здійснює зовнішньополітичну політику, є Верховним головно​командувачем Сил Оборони Фінляндії.

Законодавча влада здійснюється однопалатним парламентом (Эду​скунта), що складається з 200 депутатів, які обираються прямим і таємним голосуванням за системою пропорційного представництва строком на 4 роки. Парламент Фінляндії наділений усією повнотою законодавчої влади, рати​фікує міжнародні угоди. Він же фактично за пропозицією президента і призначає прем’єр-міністра, який, знову ж таки після формального затвер​дження президентом, вступає на посаду. При цьому кандидату потрібно набрати більше половини голосів.

Виконавча влада у Фінляндії здійснюється президентом і урядом – Державною Радою. Відповідно до Конституції Фінляндії Державна рада складається з прем’єр-міністра і не більш ніж 17 міністрів, які формально називаються «членами Державної ради». Міністри призначаються на посаду і звільняються від виконання обов’язків президентом республіки. Рішення Державної ради приймаються на пленарних засіданнях, на яких головує прем’єр-міністр
.

В адміністративно-територіальному сенсі Фінляндія поділяється на шість регіональних державних адміністративних відомств (Etelä-Suomi, Itä-Suomi, Lounais-Suomi, Länsija Sisä-Suomi, Pohjois-Suomi, Lappi), кожне з яких відповідає за певний регіон; сьомим регіоном є Аландські острови. Ці регіони складаються з одного чи кількох менших регіонів (усього 19), ними керують регіональні ради, які виконують роль засідань з кооперації між комунами регіону (останніх нараховується 336, з яких 108 – міські). Основним завданням регіонів є місцеве планування та розвиток підприємств і системи освіти. Крім того на базі регіонів створюються заклади, пов’язані з охороною здоров’я.

Правова система Фінляндії належить до скандинавської правової сім’ї. Судову систему Фінляндії розділено на суд, що займається звичайними цивільними і кримінальними справами, й адміністративний суд. Фінські закони ґрунтуються на шведських, а в більш широкому сенсі – на цивільному праві і римському праві. Судова система складається з місцевих судів, регіональних апеляційних судів і вищого суду. Адміністративна гілка складається з обласних адміністративних судів і Верховного адміністратив​ного суду (обирається на шестирічний термін прямим усенародним голосуванням).

Вища судова інстанція – Верховний Суд Фінляндії, суди апеляційної інстанції – надвірні суди, суди першої інстанції – суди тінгів, орган для суду над посадовими особами – Державний Суд, вищий орган прокурорського нагляду – канцлер юстиції. Останній призначається президентом довічно і стежить за дотриманням законів владою (зокрема самим президентом, Дер​жавною радою і міністрами), здійснює в окремих випадках кримінальне переслідування і виступає як юридичний радник президента та уряду.

Верховний суд Фінляндії розташовується в Гельсінкі і розглядає скарги на постанови апеляційних судів у цивільних і кримінальних справах в колегіях з 5 суддів. Переважно він приймає рішення про помилування, розглядає апеляції, приймає рішення про правомочність тих чи інших рішень і постанов, відповідність законів, актів і рішень Конституції Фінляндії. Подібно до інших держав, у Фінляндії існує низка спеціальних судів – наприклад, з вирішення земельних питань, з вирішення трудових суперечок, справ страхування і т. ін. Суди підконтрольні міністру юстиції, який практично не втручається в судові рішення. Через міністерство юстиції суди підконтрольні парламенту країни.

Злочини розслідуються головним чином поліцією. У суді першої інстанції низової ланки кримінальне переслідування здійснюється міським прокурором, у сільській місцевості – начальником окружної поліції або його заступником, в апеляційному суді – прокурором при цьому суді. У системі адміністративних судів можуть виступати так звані державні представники (їх функції нагадують роль прокурора в загальних судах). Усі органи звинувачення діють під наглядом Канцлера юстиції. Поліція, прокурори і суд мають широкі права щодо припинення кримінального переслідування, наприклад якщо обвинувачений згоден сплатити штраф за незначний злочин без судового розгляду справи. Генеральний прокурор і його заступник призначаються президентом країни за рекомендацією Державної ради. Державні прокурори (загальнонаціонального рівня) призначаються Держав​ною радою за рекомендацією генерального прокурора, а місцеві прокурори – останнім самостійно.

У другій половині ХХ ст. у Фінляндії було проведено реформу системи покарань, зокрема відбулася заміна в багатьох випадках тюремного ув’язнення альтернативами – штрафами, розмір яких залежить як від тяжкості правопорушення, так і від рівня доходу правопорушника, громадськими роботами, умовним засудженням. При цьому фіни також істотно скоротили терміни позбавлення волі в тих випадках, коли воно застосовується. На сьогодні терміни позбавлення волі становлять лише 10-12% всіх покарань. При цьому середній термін тюремного ув’язнення – близько семи місяців. До позбавлення волі засуджують головним чином за тяжкі та особливо тяжкі злочини, переважно за вбивство і зґвалтування. Наприклад, за фінським кримінальним законодавством, за перший випадок крадіжки не засуджують до позбавлення волі. У разі рецидиву можуть засудити до кількох днів або тижнів позбавлення волі (середній термін позбавлення волі за крадіжку становить 2,6 місяця). Практично всі засуджені звільняються достроково, навіть ті, хто засуджений до довічного терміну. У результаті майже ніхто не перебуває у в’язниці довше 14 років
.

Податкова система Фінляндії відрізняється наявністю налагодженого механізму, контролю за сплатою податків і стабільністю. Незважаючи на те, що рівень податків досить високий, система законодавства передбачає значні податкові пільги, які дозволяють зменшити оподаткування до значно нижчого рівня. У Фінляндії частка податків у сукупному національному продукті становить у середньому 46,7%. При цьому податкова система включає кілька десятків видів прямих і непрямих податків.

Платником податку на прибуток організацій є будь-яка організація-резидент, а також філія (відділення) – резидент компанії-нерезидента. Оподаткування прибутку організації проводиться на підставі так званої показаного прибутку. Тверда ставка на прибуток дорівнює 29%. Починаючи з 2005 року тверда ставка знизилася і склала 26%. Інших податків на прибуток акціонерне товариство не сплачує. Компанії-резиденти сплачують податок з суми прибутку, отриманого в результаті господарської діяльності в усіх країнах світу, однак після вирахування витрат, пов’язаних з отриманням прибутку. Що стосується податку на капітал, то варто вказати, що чисті активи компанії з відповідальністю, обмеженою вартістю акцій (акціонерної компанії), не обкладаються ним. При цьому податок на капітал за ставкою 1% стягується з чистих активів підрозділу іноземної компанії-резидента у країні, з якою Фінляндія не має договору з питань оподаткування.

1994 р. у Фінляндії було запроваджено податок на додану вартість (ПДВ). Згодом у фінське законодавство про ПДВ було внесено зміни і доповнення з метою його гармонізації з прийнятими в ЄС правилами обкладення ПДВ. Загальна ставка ПДВ у Фінляндії – 22%; знижена ставка (17%) застосовується до продуктів харчування та корму для тварин (за винятком послуг, що надаються ресторанами), послуг з водопостачання, а також живих тварин, алкогольних напоїв і тютюнових виробів. Ставка 8% застосовується щодо медикаментів, книг, спортивного інвентарю, послуг з перевезення пасажирів, показу творів у театрах і кінотеатрах, послуг готелів, імпорту та першого продажу творів мистецтва. Ставка 8% застосовується і щодо операцій з передачі права використання причалу при заході судна.

Ставка муніципального податку встановлена на рівні 15 і 20%, залежно від місцевих законодавчих актів. Однак він не виплачується, якщо сукупний дохід становить менше 8 800 євро. Також податки сплачують парафіяни Фінської Церкви за ставкою 1-2%. Серед іншого варто підкреслити, що з громадян стягуються такі податки: внески в соціальні фонди за ставкою 1,9%; на доходи, що перевищують 80 000 євро, – 3,35%; у пенсійний фонд – 4,3%, у фонд зайнятості – 1,5%. Суми, сплачені в соціальні фонди та фонд зайнятості, повністю вираховуються з оподатковуваної бази. Ставки держав​ного прибуткового податку сплачуються за прогресивними ставками, диференційованими від 7 до 39%, залежно від величини доходу. Доходи до 43 000 євро звільнені від цього податку. Прибутковий податок розрахову​ється і стягується із заробітної плати працівника роботодавцем. Недопла​чений податок утримується додаткового, а переплачений – відшкодовується. Нерезиденти сплачують податок на фінські джерела доходу за ставкою 28% на дивіденди, авторські гонорари, відсотки, а на заробітну плату і пенсії – на 35%. Банківський відсоток і дохід від державних облігацій підлягає оподаткуванню за ставкою 28%.

Низка товарів обкладається акцизним податком – алкогольні напої, тютюнові вироби, безалкогольні напої, харчові жири, цукор, корми (у вигляді відходів маслобійної промисловості), добрива, білкові корми, рідке паливо, мастила, електроенергія та різноманітні енергоносії. Існування акцизного податку пояснюється історичною монополією держави на реалізацію низки товарів (тютюнові вироби, алкогольні напої) і проведенням торговельної політики щодо іншої категорії товарів (легкові автомобілі і т. ін.). У цілому ставки акцизного податку у Фінляндії досить високі. Зокрема в країні найвищі в Європі ціни на алкоголь, який можна купити тільки в підконтроль​них державі магазинах.

Ставки податку на майно, що переходить за спадкуванням і даруван​ням, варіюються залежно від міри споріднення передавальної сторони і правонаступника (для близьких родичів ця ставка коливається від 10 до 16%, а для угод між особами, що не мають спорідненості, – від 30 до 48%)
.

Структура соціального забезпечення населення Фінляндії добре розроблена, особливо порівняно із країнами Східної та Південної Європи. У країні більшість незаможних і малозабезпечених громадян отримує різні допомоги і компенсації. Незважаючи на те, що фінська система ґрунтується на тому, що люди самостійно забезпечують утримання себе і своєї сім’ї отриманими від роботи доходами, суспільство гарантує кожному громадя​нину необхідне матеріальне забезпечення.

Серед державних субсидій варто виділити субсидію на оренду житла для незаможних, яка виплачується особам із низьким рівнем прибутку. Її розмір залежить, серед іншого, від кількості членів сім’ї і доходів, суми орендної плати та площі квартири. Студентам замість субсидії часто надається надбавка до допомоги з навчання. Суттєвою є також державна допомога на дитину, що виплачується батькам за кожну дитину до 17 років. Ця допомога не обкладається податком. Матеріальна субсидія виплачується матері під час вагітності і після пологів. 

Система медичного обслуговування у Фінляндії практично безкош​товна для жителів країни. Майже всі витрати на лікування компенсуються з державного бюджету. Інсулін та інші ліки, необхідні при хронічних захворюваннях, безкоштовні для громадян Фінляндії. З 2014 р., у зв’язку з новою директивою ЄС, іноземні працівники з третіх країн, які уклали трудовий договір на строк не менше 6 місяців, будуть мати право на ті ж медичні та соціальні послуги, що й громадяни Фінляндії, а також зможуть отримувати щомісячну допомогу на дитину. Медицина в Фінляндії є доказовою, тобто застосовуються тільки ті методи лікування (і діагностики), ефективність яких доведена науковим методом. Нині розробляється законо​проект про заборону застосування методів нетрадиційної медицини щодо маленьких дітей і серйозно хворих пацієнтів.

Відповідно до законодавства у Фінляндії встановлено загальну обов’яз​кову освіту (при цьому відвідування школи не є обов’язковою умовою, і близько 200 дітей навчаються вдома). На початку 2013 р. вступила в силу ініціатива про нові «громадські гарантії» молоді, схвалена урядом, за якою влада зобов’язана працевлаштовувати або надати місце навчання всім молодим людям віком до 25 років.

Утримання літніх людей забезпечується в Фінляндії так званою народною пенсією і пенсіями з праці. Загальноприйнятий пенсійний вік – 65 років, однак для деяких професій він настає раніше. У Фінляндії також можна за допомогою страхових компаній оформити добровільну пенсію, яка збільшує соціальну захищеність пенсіонерів. Відрахування на таку пенсію частково віднімається з оподатковуваної бази. Підприємець також здійснює перерахування до пенсійного фонду і може сам установлювати розмір своїх трудових доходів: чим вищий рівень прибутків він обирає, тим більшими будуть відрахування і тим більшою буде його пенсія. Загалом до пенсійного фонду із зарплати кожного працівника перераховується певний відсоток, величина якого щорічно коригується залежно від інфляції. Щороку уточню​ється і розмір пенсії. Таким чином, людина отримує пенсію відповідно до рівня цін і незалежно від того, скільки вона сама відраховувала до пенсійного фонду. Загальний розмір пенсії зазвичай становить не більше 60-66% від рівня одержуваної заробітної плати. При цьому мінімальна пенсія гаранто​вана всім (незалежно від доходів), однак наявність дохідної складової підви​щує загальну величину пенсійних виплат.

Також згідно із державною програмою розвитку житла для престарілих (за якою 92% людей у віці понад 75 років повинні отримувати необхідні послуги вдома) до 2030 року має бути мільйон квартир у містах для зростаючої кількості літніх людей (на 2013 рік таких квартир було всього 300 тисяч).

Таким чином, Фінляндію можна цілком зарахувати до однієї з небагатьох держав, що характеризуються не лише вагомим рівнем економічної конкурентоспроможності та прискореним розвитком технологічного сектору, а й високими соціальними стандартами життя (рівень зарплат, освіти та пенсійного забезпечення). По суті, увібравши традиції розвинутого Заходу та суворої Півночі, жителі Фінляндії побудували власне суспільство, в якому особливо цінується індивідуа​лізм та висока культура життя.

2.8. Швейцарія як держава найкращої конкурентоспроможності
2.8. Switzerland as a state best competitive
Швейцарія (офіційна назва – Швейцарська Конфедерація) – одна з небагатьох країн світу, яка займає провідні позиції практично у всіх автори​тетних рейтингах. Так, 2013 року ця держава зайняла:

– 1 місце (п’ять років поспіль) у глобальному рейтингу економічної конкурентоспроможності (The Global Competitiveness Index аналізує 12 кон​трольних показників – якість інститутів країни, інфраструктуру, макро​економічну стабільність, здоров’я та освіту, ринок товарів і послуг, технологічний розвиток, інноваційний потенціал та ін.) (за даними орга​нізації «World Economic Forum»);

– 1 місце в рейтингу найбільш інноваційних країн (індекс інновацій обраховується на основі даних про державні установи, інфраструктуру, людський капітал і наукові дослідження, розвиток ринку і бізнесу, техно​логічні результати) (за даними ООН на основі доповіді Всесвітньої організації інтелектуальної власності);

– 1 місце серед кращих для народження країн (дані журналу «The Economist»);

– 3 місце серед «найщасливіших країн» (індекс щастя показує рівень задоволеності життям громадян на основі даних про здоров’я, матеріальний добробут і доступ до освіти) (дані американського центру «The Earth Institute»);

– 5 місце серед країн з найвищим рівнем життя (відповідний індекс складається на основі аналізу 11 найбільш важливих аспектів життя людини: здоров’я, житлові умови, дохід, екологія, безпека та ін.) (за даними органі​зації «Organisation for Economic Co-operation and Developmant»);

– 5 місце в рейтингу країн за рівнем економічної свободи (спільне дослідження вашингтонського центру «Heritage Foundation» та газети «The Wall Street Journal»);

– 5 місце за рівнем ВВП на душу населення (за даними Світового банку) та ін.

Разом із тим варто зазначити, що економіка Швейцарії є найбільш залежною від фінансової системи (цей сектор займає 458% ВВП). Однак при цьому варто враховувати неабиякий рівень надійності її банків.

Основні статистичні показники життя громадян. Середній рівень прибутку на душу населення – $ 82 730 (без сплати податків); 79% населення працевлаштовані, понад 93% жителів задоволені житловими умовами; 95% – якістю води; 71% громадян довіряє політичним інститутам; середня тривалість життя – 82,5 р. (станом на 2012 р.).

Територія. Швейцарія розташована в Центральній Європі і складається з 20 кантонів і 6 напівкантонів. Майже всю південну частину держави займають гори Альпи. Площа країни – 41 284 кв. км., столиця – Берн, валюта – швейцарський франк (CHF). Входить до складу таких міжнародних організацій, як Європейська асоціація вільної торгівлі, Світова організація торгівлі, Міжнародний валютний фонд, Світовий банк, Організація з безпеки і співробітництва в Європі, Рада Європи, ООН. Офіційними федеральними мовами є німецька (розмовляє 64% населення), французька (19% населення) та італійська (8% населення). Ретороманська мова (0,6% населення) має статус офіційної лише для використання для спілкування з її носіями.

Населення Швейцарії складає 7,996 млн. осіб (на 2013 р.); найбільше місто – Цюріх (проживає близько 396 тис. осіб.). В етнічному плані (виходячи з історико-географічних особливостей) населення складається з різних мовних, культурних і релігійних груп. Найбільша мовна група – германо-швейцарці (65%), далі за чисельністю йдуть франко-швейцарці (18%) та італо-швейцарці (10%). Віросповідання: близько 48% – католики, 44% – протестанти, решта – мусульмани (3,5%), православні (1,8%) тощо. Важливим фактором національної історії та сучасного соціально-політичного розвитку країни є відносини між так званими «французькою» та «німецькою» частинами Швейцарії. 

Специфіка зміни етноконфесійного складу Швейцарії в недалекому майбутньому визначається досить складною політикою щодо отримання швейцарського громадянства. Відповідна процедура включає три рівні – общинний, кантональний, федеральний. Крім того серед швейцарських емігрантів (так звана «п’ята Швейцарія» – поряд із німецькою, французькою, італійською, ретороманською) досить поширеною є практика нетривалого виїзду за межі батьківщини. Зважаючи на це, в державі досить висока частка іноземців – понад 20% населення. Поповнення цієї фінансово заможної групи пов’язане передусім з якістю життя, екологією та високим рівнем місцевої освіти.

Апарат публічної влади. Швейцарія – номінально конфедерація, однак фактично це – федеративна парламентська республіка. Федеральним урядом держави і разом з тим колективною главою є Федеральна Рада. До її складу входять сім осіб, кожна з яких очолює певний департамент – навколишнього середовища, енергетики та комунікацій; фінансів; з економічних питань, освіти та досліджень; юстиції та поліції; оборони, громадянського захисту та спорту; закордонних справ; внутрішніх справ. Щорічно зі складу членів Федеральної Ради обирається президент та віце-президент. Перший веде засідання уряду та виконує низку функцій, анало​гічних функціям глави держави. По суті президент Швейцарії є першим серед рівних («Primus inter pares»), оскільки не має реальної влади над іншими членами Федеральної Ради. Вищий законодавчий орган влади – Федеральні збори – складається з двох палат: Ради кантонів (46 осіб) та Національної Ради (200 осіб). Парламент обирає президента та віце-президента, федеральних суддів, канцлера (завідує федеральною канцеля​рією) та командувача армією (у випадку війни).

Союзну Конституцію Швейцарії було прийнято на народному референ​думі 18 квітня 1999 р. (вступила в силу з 1 січня 2000 р.)
 До цього діяла Конституція 1874 р., яка не мала суттєвих відмінностей з сучасною. У документі зафіксовано нерозривний зв’язок швейцарського суверенітету зі свободою і демократією, відкритістю світу та відповідальністю перед майбутніми поколіннями. Основними принципами проголошені федералізм та демократія. Конституція визначає загальний порядок взаємовідносин і розподілила повноваження між Конфедерацією та адміністративно-терито​ріальними одиницями (кантонами та общинами). Зокрема кантони мають право самостійно визначати власну політику та вирішувати питання в рамках своєї компетенції. При цьому вони зберегли власні конституції, які не повинні суперечити союзній (право пріоритету союзного права над канто​нальним). Общини, як найдрібніші адміністративно-територіальні одиниці, самостійно вирішують низку питань, пов’язаних з обліком населення, спла​тою податків, соціальним забезпеченням, місцевою поліцією, охороною здоров’я, освітою та ін.

Швейцарська правова система заснована на дотриманні принципів свободи та демократії, забезпеченні державної незалежності, внутрішніх спокою та порядку, охороні та підвищенні добробуту громадян
. Правова система Швейцарії належить до германо-романської правової сім’ї (група германського права).

У конституції 1999 р. закріплено такі важливі принципи правосуддя: заборону на існування судів виняткової юрисдикції; принцип рівності громадян перед законом; право на законного суддю; обов’язковість для всієї країни тих судових рішень, які вступили в силу на території хоча б одного із кантонів; заборону смертної кари та ін.

Дієвим сучасним чинником зміни системи законодавства Швейцарії є дотримання принципу прямої демократії (основні рішення щодо управління суспільством та державою приймаються безпосередньо громадянами). Його реалізація здійснюється за допомогою регулярних федеральних референду​мів, які проводяться 2-3 (або частіше) разів на рік. Серед основних видів референдумів федерального рівня варто назвати такі:

1) щодо змін до Конституції – проводиться з ініціативи парламенту та певної політичної партії. У першому випадку доповнення чи поправка стає чинною, коли за неї проголосувала не лише більшість голосів, але й більшість «за» від кількості кантонів, які голосували. У другому – необхідно зібрати 100 тис. підписів громадян; 

2) у разі незгоди з певним рішенням парламенту ініціативна група повинна зібрати 50 тис. підписів, після чого питання виноситься на референдум;
3) щодо вступу Швейцарії до міжнародних організацій
.

Характерно, що Швейцарія стала останньою європейською державою, яка визнала виборчі права жінок. Відповідне рішення було прийнято за результатами референдуму 1971 р. (на попередньому голосуванні 1959 р. його не було підтримано). Відтоді завжди (зокрема і в Конституції), коли мова йде про населення держави, на першому місці пишуться швейцарки, а потім – швейцарці.

Як і система органів законодавчої та виконавчої влади, судова система Швейцарії складається з двох рівнів – федерального і кантонального. На федеральному рівні як суди першої інстанції діють Федеральний криміналь​ний суд, Федеральний адміністративний суд і Федеральний патентний суд. До їх компетенції належить розгляд справи, які відносяться до федерального законодавства.

Вищим судовим органом Швейцарської Конфедерації є Федеральний Суд, заснований ще 1848 р. Відповідно до Конституції 1999 р. він отримав статус найвищого судового органу держави в цивільних, кримінальних, адміністративних і конституційних справах, а також отримав наглядові функції щодо федеральних судів нижчого рівня. Федеральний Суд також має статус першої та єдиної інстанції в конституційних суперечках між владою федерації та кантонів, між кантонами, а також скаргах громадян щодо порушення їх конституційних прав. З 2007 р. до складу Федерального суду увійшов Федеральний суд у страхових справах, який на сьогодні працює як відносно самостійний підрозділ і займається розглядом соціально-правових питань
.

На кантональному рівні судові системи є досить різноманітними і з різними назвами. Зокрема вищі суди можуть мати назву кантональних, вищих, касаційних, апеляційних. Як нижчі суди в цивільних справах виступають мирові судді (розглядають дрібні позови) або окружні суди (суди першої інстанції) (у них розглядається основна маса цивільних справ. До судових інстанцій з розгляду кримінальних справ належать поліцейські суди (у них мировий суддя одноособово розглядає справи про малозначні кримі​нальні правопорушення), виправні трибунали (три судді розглядають справи про злочини і проступки середньої тяжкості) та суди присяжних (справи про тяжкі злочини). Існують також спеціалізовані суди – торгові, з трудових суперечок, з оренди нерухомості та ін. Судді в кантонах обираються населенням або кантональними радами на термін від 3 до 8 років). В окремих кантонах суддів нижчих судів призначають вищі судові інстанції.

Розслідування кримінальних справ здійснюється органами поліції під контролем прокуратури. Традиційно звинувачення в суді підтримує прокурор кантону (призначається місцевою владою) або його представники. У Федеральному суді (а також у деяких справах в кантональних судах) обвинувачення підтримує федеральний прокурор (призначається швейцар​ським урядом) або посадові особи федеральної прокуратури. Захист обвину​вачених у кримінальних справах у більшості кантонів можуть здійснювати лише професійні адвокати. При цьому вони повинні мати університетську юридичну освіту та здати відповідні екзамени в кантональних асоціаціях адвокатів. В окремих цивільних справах участь адвокатів не є обов’язковою.

Зважаючи на політичний устрій Швейцарії, у державі відсутня єдина національна поліцейська організація. Зокрема існує поділ поліції на феде​ральну службу поліції, поліцію кантонів і поліцію міст і громад. Ця структура цілком відповідає трирівневому адміністративному поділу Швейцарії
. Загалом систему поліцейських органів складають: Федеральний департамент юстиції та поліції Швейцарії (займається питаннями безпеки в країні, боротьби зі злочинністю та тероризмом, політичного прибутку, нагляду за казино та авторським правом та ін.), Федеральне бюро поліції (співробітництво з міжнародними та кантональними партнерами; інформа​ційний, координаційний та аналітичний центр з питань внутрішньої безпеки Швейцарії), правоохоронні органи кантонів (забезпечують законність і порядок на території відповідного кантону). В окремих кантонах з високим рівнем автономії общин або територіально роздроблених існує також громадська поліція.

Економіка та специфіка ведення бізнесу. Цілком справедливо еконо​міка Швейцарії вважається однією з найбільш стабільних і розвинутих у світі. Це досягається шляхом проведення виваженої урядової політики довгострокового монетарного забезпечення та банківської таємниці
. Утім активне зростання інвестицій підвищує рівень залежності економіки від постійних зарубіжних фінансових вливань. Невелика територія та висока спеціалізація праці зробили промисловість і торгівлю основними стратегіч​ними ресурсами держави.

Прагнучи зберегти статус найбільш надійної фінансової системи, влада Швейцарії рішуче бореться з усіма зловживаннями приватного банківського сектору. Характерний приклад: 2012 року найбільший банк UBS AG було оштрафовано на 1,4 млрд. швейцарських франків ($1,5 млрд.) за махінації з ключовою міжбанківською ставкою кредитування LIBOR
.

На сьогодні Швейцарія є одним із найважливіших центрів міжнародної ділової активності. Її особлива привабливість для ведення бізнесу поясню​ється низкою чинників:

– сприятливе географічне розташування в центрі Західної Європи;

– реалізація принципу вільного підприємництва (свобода торгівлі та комерційної діяльності була зафіксована ще в Конституції 1847 р.);

– високий рівень політичної та соціальної стабільності;

– тісні міжнародні економічні зв’язки (як наслідок – висока залежність від імпорту у зв’язку з відсутністю належної кількості сировини та продовольства власного виробництва);

– надійна фінансова система;

– сприятливі умови роботи для іноземних компаній.

Форми організації бізнесу в країні регулюються Швейцарським Кодексом Зобов’язань – системою гнучкого корпоративного законодавства. Так, реєстрація акціонерних компаній можлива в разі сплати спеціального збору в розмірі 3% від суми статутного капіталу, який повинен складати не менше 100 000 франків. При цьому компанія повинна мати як мінімум трьох акціонерів. Трапляються випадки використання номінальних акціонерів, коли реальним власником прибутку є лише одна особа. Особливі вимоги до резидентства акціонерів відсутні. Акціонерні товариства як форму ведення свого бізнесу зазвичай обирають іноземні інвестори.

Існують також приватні компанії без випуску акцій. У цьому випадку бізнес ведеться приватною особою і повинен бути зареєстрований в реєстрі юридичних осіб, лише якщо його валовий дохід становить мінімум 100 000 швейцарських франків на рік. Ця організаційно-правова форма найбільш характерна для малого бізнесу.

Податкова система Швейцарії для юридичних осіб включає три рівня оподаткування – федеральний, кантональний і муніципальний. Федеральний податок з прибутку стягується за прогресивними ставками і становить від 3,5 до 9,8%, залежно від співвідношення прибутку до активів компанії, та стягується незалежно від місця отримання прибутку. Так, щодо корпорацій застосовується фіксована ставка розміром 8,5% від прибутку; для інвести​ційних трастів – 4,35%. Загальна сума сплачуваних податків, включаючи всі три рівні оподаткування, є досить різною (залежно від кантону) і становить від 20 до 35%. На розмір податків також впливає і співвідношення валового прибутку та капіталу. Крім того щорічно стягується податок на акціонерний капітал – федеральний (0,08%), кантональний (для прикладу в Цюріху – 0,375%).

Від кантональних і муніципальних податків звільнено доміціальні (Domiciliary) та сервісні (Service) компанії. До перших зараховуються компанії, які на території Швейцарії не ведуть діяльності і не отримують прибутку; не мають офісу та персоналу; не мають місцевого управління; не володіють нерухомістю. Натомість сервісні компанії створюються для підтримки діяльності компаній, що діють за межами країни.

Швейцарія уклала чимало податкових угод (понад 70), які спрямовані на уникнення подвійного оподаткування і забезпечують зниження чи ліквідацію прибуткового податку на дохід, отриманий в одній з країн – учасниць угоди. При цьому дохід одноразово оподатковується за місцем постійного перебування фізичної або юридичної особи.

Фізичні особи обкладаються податком на федеральному і канто​нальному/общинному рівнях, якщо вони є постійними або тимчасовими резидентами Швейцарії. Податкові ставки для фізичних осіб, як правило, є прогресивними, однак на федеральному рівні встановлена максимальна ставка податку – 11,5%. При цьому кантони встановлюють власні податкові ставки, які суттєво відрізняються і коливаються у столицях від 12 до 30%.

Соціальне забезпечення людей. Як було вже сказано, Швейцарія лідирує за тривалістю життя навіть серед найбільш благополучних європей​ських країн. Причини цього криються у низці чинників, серед яких можна назвати такі: сприятлива екологія країни, високий рівень фізичної культури населення, якість медичного обслуговування та (чи не найголовніше) соціальна політика держави.

Пенсійний вік у Швейцарії – 65 років для чоловіків і 64 роки для жінок. Варто відзначити, що перед цим, за законом 1948 року, пенсійний вік був однаковий для всіх – 65 років. Пізніше він був знижений для жінок до 62 років, а 1994 року – підвищений до 64 років. Відтоді жінки, які наро​дилися до 1938 р. включно, виходять на пенсію в 62 роки; жінки, народжені з 1939 до 1941 рр., виходять на пенсію по досягненні 63 років; усі, хто народився після 1942 р., стають пенсіонерами в 64 роки. Останнім часом у суспільстві ведуться активні дискусії щодо необхідності підвищення пенсій​ного віку до 67 років.

У Швейцарії існує багаторівнева пенсійна система (прийнята на референдумі 1972 р.):

– перший рівень – державний пенсійний режим, що складається із страхування старості; осіб, які втратили годувальника та інвалідності. Цей рівень поширюється на все населення і забезпечує прожитковий мінімум. Право отримувати відповідні виплати з’являється після здійснення регуляр​них відрахувань до пенсійного фонду як мінімум протягом року. Мінімальна сума щомісячних пенсійних виплат цього рівня залежить від терміну відрахувань: протягом повного терміну (44 роки для жінок, 45 – для чоловіків) – 1 160 франків. Максимальна сума не повинна перевищувати 2 320 франків. Варто зауважити, що ці дані змінюються практично щороку спеціальною постановою федерального уряду;
– другий рівень – додатковий режим, що забезпечує виплати пенсій особам, які здійснювали трудову діяльність. Є обов’язковим для переважної більшості працюючого населення, його основна мета – забезпечити пенсіо​нерам рівень життя, що існував до виходу на пенсію. Обов’язкові пенсійні відрахування для цього рівня здійснюються з річної заробітної плати розміром від 24 360 франків до 83 250 франків (якщо людина заробляє більше максимуму, вона фактично сплачує лише з 83 520 франків, решта не покривається другим рівнем). З накопиченого капіталу виплачується щомі​сячна пенсія на основі так званого коефіцієнт конвертації (2014 року його розмір складатиме 6,8% щорічно від загальної суми накопичень).

– третій рівень складається з індивідуальних пенсійних схем і не є обов’язковим. Зазвичай той, хто хоче забезпечити надбавку до звичайної пенсії, відкриває спеціальний пенсійний рахунок у банку, з якого пізніше і отримує виплати.

Рівень зарплат у Швейцарії є одним із найвищих у світі. Особливо високий рівень зафіксовано в Цюріху, Базелі та північно-західній частині країни. При цьому у Швейцарії немає чітко встановленого та єдиного рівня мінімальної заробітної плати, однак у кожній галузі промисловості це питання регулюється колективним договором. Зазвичай зарплата складається з фіксованої виплати і змінної суми, прив’язаної до продуктивності праці. Згідно з останніми дослідженнями найбільш високі бонуси та пільги мають не тільки працівники більш високого рангу (рівня менеджменту), а й ¾ кваліфікованих робітників. До продуктивності праці прив’язані понад 60% робочих технічних спеціальностей. Різноманітні бонуси та комісійні розраховуються на підставі досягнення раніше поставлених цілей. Середня зарплатня в Швейцарії для найманих працівників 2012 року склала 67 500 швейцарських франків на рік. При цьому чоловіки в середньому заробляли 81 000 CHF (66 000 EUR) на рік, а жінки – 50 000 CHF на рік. Остання особливість досить часто пов’язана з тим, що жінки працюють неповний робочий день.

Ефективно працює система соціальних виплат у випадку безробіття. Претендент на її отримання має право розраховувати на 70% від попередньої зарплати протягом 400 днів, якщо він відпрацював за останні два роки принаймні по півроку в кожному році. Якщо менше – виплата здійснюється протягом 260 днів. При цьому було встановлено максимальний розмір матеріальної допомогу з безробіття – не більше 65 000 доларів на рік. За підрахунками, цієї суми цілком вистачить на скромне існування під час пошуку нового робочого місця.

Вагому роль у високому рівні життя громадян Швейцарії відіграє медицина. З’ясовуючи витоки її високих досягнень, необхідно знову ж таки вказати на ставлення уряду до цього питання. Зокрема, вважаючи здоров’я населення не лише виключно проявом гуманізму, а й прагматичних мірку​вань, влада Швейцарії активно стимулює розвиток медицини і фармацевтики. При цьому очевидним є розуміння того, що вигідніше вкладати фінанси в медицину, ніж у соціальні виплати з втрати працездатності.

Таким чином, Швейцарська Конфедерація цілком заслужено перебуває серед країн з найкращими умовами життя. Такий стан речей можна пояснити низкою чинників, серед яких – історико-географічні передумови (політика військового нейтралітету; вдале природне розта​шування; чинник дії «протестантської етики») та сучасні соціально-політичні чинники (дія принципу прямої демократії, яка забезпечує максимальну участь громадян в управлінні державою та суспільством; ефективність урядової політики в економічній та соціальній сфері; високий рівень демократії тощо).

2.9. Японія – монархія, в якій процвітають піддані та держава
2.9. Japan is a monarchy in which people thrive and state

Японія (офіційна назва – Японська Держава) вважається однією з найбільш технологічно розвинутих країн у світі та з високою тривалістю життя. Про рівень розвитку інших сфер свідчать рейтингові показники за 2013 р.:

– 2 місце серед країн із найвищим рівнем інтелектуального потенціалу (рейтинг складений на основі даних Міжнародної програми з оцінки освітніх досягнень);

– 3 місце в рейтингу загального об’єму ВВП (дані Світового банку);

– 4 місце в міжнародному рейтингу систем освіти («Learning Curve», складений компанією «Economist Intelligence Unit»);

– 9 місце в рейтингу економічної конкурентоспроможності (The Global Competitiveness Index);

– 10 місце за рівнем індексу людського розвитку (доповідь ООН «Human Developmant Report 2013»);

– 10 місце серед найкращих країн для життя пенсіонерів (підготовле​ний організацією HelpAge International).

Основні статистичні показники життя громадян. Середній рівень прибутку на душу населення – $ 47 870 (без сплати податків); середня тривалість життя – 83,6 р. (станом на 2012 р.)

Територія. Площа країни – 377 944 кв. км., столиця – Токіо, валюта – ієна (JPY). Входить до складу таких міжнародних організацій, як ООН, Азійсько-Тихоокеанське економічне співробітництво та ін.

Населення. Японія є однією з найбільш заселених країн світу. За результатами перепису 2010 р., у ній проживало близько 128 млн. 56 тис. осіб. Японія – мононаціональна країна. Близько 90% населення становлять етнічні японці. Окрім них у державі мешкають корінні меншини – айни та рюкюсці. Разом з японцями в країні мешкає незначна частка іноземців – 1,8 млн. осіб (1,4% від населення). Основні групи іноземців – корейці (36%), китайці (21%), бразильці (15%), філіппінці (9%), перуанці (3%) і громадяни США (3%).

Апарат публічної влади. Японія – Конституційна парламентарна монархія. Згідно з Конституцією, що набула чинності 1947 р., Імператор Японії – «символ держави і єдності народу», всі державні призначення і рішення він виробляє за поданням Кабінету міністрів, який і несе за них відповідальність. На дипломатичних зустрічах він відіграє роль глави держави.

Вищим органом державної влади і єдиним законодавчим органом в Японії є парламент. Він складається з двох палат – представників і радників. Палата представників складається з 480 депутатів, що обираються на 4 роки, а палата радників – з 242 депутатів, що обираються на 6 років. Палата радників оновлюється наполовину кожні три роки. Згідно з конституцією парламент має всю повноту законодавчої влади і має виняткове право розпоряджатися фінансами. У Японії діє загальне виборче право.

Уряд – вищий орган виконавчої влади – очолює Прем’єр-міністр Японії. На цю посаду призначається імператором за поданням парламенту один з його членів. Прем’єр-міністр – глава Кабінету міністрів, який формує склад уряду.

В адміністративному плані Японія складається з 47 префектур. Префек​тура є найбільшою адміністративною одиницею країни. Органи влади у префектурі представлено радою префектури та префектом (губернатором), які обираються. За поділом влади ці органи належать до виконавчої гілки, однак за характером діяльності рада може бути віднесена до законодавчого органу. Судова влада представлена префектурним судом. Для зручності префектури часто групують у регіони. Ці регіони склалися історично, вони не мають адміністративного апарату і не є адміністративними одиницями.

Правова система Японії довгий час була під впливом китайського права. Однак, починаючи з кінця XIX століття, судова система Японії головним чином базувалася на романо-германському праві, зокрема на правових системах Франції та Німеччини. На сьогодні статутне право формується законодавчим органом Японії – парламентом. Основну частину статутного права складає звід під назвою «Шість кодексів». За чинною конституцією, новий закон набуває чинності тільки після його промульгації імператором.

Судова система Японії складається з чотирьох рівнів – Верховного суду, апеляційних, основних і дисциплінарних судів. Верховний суд, подібно до конституційних судів інших країн, має повноваження скасовувати правові норми на підставі їх неконституційності. Членів верховного суду призначає імператор за поданням уряду, а інші судді призначаються Кабінетом міністрів за поданням Верховного суду. Суди апеляційної інстанції – вищі суди, суди першої інстанції – окружні суди, нижча ланка судової системи – дисциплінарні суди. Органи прокурорського нагляду – Верховна Прокура​тура, вищі прокуратури, окружні прокуратури, районні прокуратури.

Економіка Японії – одна з найбільш розвинених у світі. За розміром ВВП і обсягом промислового виробництва Японія займає 3 місце серед країн світу, після США і КНР. Розвиненими є високі технології (електроніка та робототехніка), а також транспортне машинобудування, зокрема автомобіле​будування і суднобудування, верстатобудування. Рибальський флот стано​вить 15% від світового. Сільське господарство субсидується державою, але 55% продовольства (за еквівалентом калорійності) імпортується.

Основу податкової системи Японії складають державні та місцеві податки. При цьому 62% податкових надходжень дають державні податки, а решту 38% – місцеві податки. Значна частина податкових коштів перероз​поділяється через державний бюджет Японії шляхом відрахувань від державних податків до місцевих бюджетів. Як було вказано, у країні існує 47 префектур, які об’єднують 3 045 міст, селищ, районів, кожен з яких має свій самостійний бюджет. Розподіл податків є своєрідним дзеркальним відобра​женням їх збору: близько 60% фінансових ресурсів витрачаються на місцеві потреби, а інші кошти забезпечують здійснення загальнодержавних функцій. Однак, незважаючи на це, обсяг податкових надходжень, що збираються на місцях, не дозволяє місцевим органам влади належним чином виконувати свої функції, і насамперед фінансувати систему освіти, громадські роботи, сферу соціального забезпечення та ін. У зв’язку з цим сформувалася стійка практика перерозподілу фінансових ресурсів з держбюджету у вигляді щорічних субсидій.

Необхідно підкреслити, що дохідна частина бюджету країни і бюджетів префектур будується не лише на податках. У Японії, порівняно з іншими країнами, досить висока частка неподаткових надходжень. Так, у держав​ному бюджеті податки складають понад 80%, неподаткові кошти – близько 20%, місцеві органи управління мають до чверті неподаткових надходжень. Сюди входять орендна плата, продаж земельних ділянок та іншої муніци​пальної нерухомості, пеня, штрафи, продаж облігацій, доходи від лотерей, позики та ін. У неподаткові статті доходу включається також залишок за попередній рік.

Податкова система Японії, як у США та Європі, характеризується множинністю податків, які має право стягувати кожен орган територіального управління. Всього в країні 25 державних і 30 місцевих податків. Усе різноманіття державних податків можна розділити на дві основні групи – прямі та непрямі. У ХХІ ст. спостерігається стійка тенденція зростання частки прямих податків у структурі доходів державного бюджету. Серед прямих податків, що забезпечують найбільший дохід у державний бюджет, провідну роль відіграють податок на прибуток з юридичних і фізичних осіб, податок на майно, податок на прибуток корпорацій і деякі інші.

Особливостями податкової системи Японії є: 1) невисокий рівень податкового тягаря (найнижчий рівень серед розвинених країн): частка податків у національному доході Японії складає 26%, тоді як, наприклад, у Великій Британії – 40% , Франції – 34%; 2) високий рівень місцевих податків; 3) тенденція до збільшення частки непрямих податків; 4) найвища серед розвинених країн частка прибуткових податків (близько 50%); 5) помітна роль податкових пільг у підвищенні ефективності економіки і досягненні цілей економічної політики; 6) централізований збір податків (на відміну, наприклад, від США і Канади). Характерно, що Японія займає серед розвинених стан перше місце за рівнем оподаткування доходів і останнє – за рівнем оподаткування споживання.

Найвищий дохід державі приносить податок на прибуток з юридичних і фізичних осіб. Фізичні особи сплачують державний прибутковий податок за прогресивною шкалою, що має п’ять ставок: від 0% (якщо сукупний річний прибуток не перевищує 3 млн. єн) до 50% (якщо прибуток перевищує 30 млн. єн). Крім цього існує також префектурний податок на прибуток за трьома ставками – 5, 10 і 15%; а також місцеві податки на прибуток. Цим податком обкладаються заробітна плата, платня, доходи селян, осіб вільних професій, доходи від нерухомості (здавання в оренду), а також дивіденди, відсотки, випадкові заробітки, пенсії і т. ін.

Основними податковими пільгами, якими користується середній їх платник, є так звана «базова пільга» – неоподатковуваний мінімум доходу платника податку, що дорівнює 350 тис. ієн (близько 300 доларів), відраху​вання на непрацюючих членів сім’ї – також 350 тис. ієн, страхові платежі, збитки від стихійних лих та ін. Крім того такі види доходів, як заробітна плата, пенсії та виплати соціального страхування, мають спеціальні податкові звільнення. Загалом Міністерство фінансів Японії при підрахунку оподатко​вуваної бази для кожного платника податків надає п’ять видів пільг (серед інших – спеціальна знижка, що дорівнює розміру «персональних витрат», – наприклад, представницькі витрати юридичних осіб та ін.). Сімейні пари з однаковим річним доходом в Японії платять різний прибутковий податок залежно від того, працює один чоловік у сім’ї чи з дружиною. Так, сучасна податкова система Японії підтримує родини, в яких працюють обидва з подружжя, а тому сімейні пари, де працює тільки один чоловік, несуть важчий податковий тягар.

Значний обсяг надходжень до казни забезпечує також податок на прибуток корпорацій, який в Японії зараховується до національного, префектурного і муніципального бюджетів. Зокрема національна ставка податку становить 33,48%, префектурного – 5% від національної, тобто 1,67% від прибутку, і муніципальна – 12,3% від національної ставки, або 4,12% від прибутку. Юридичні та фізичні особи сплачують податки на майно за єдиною ставкою, яка в більшості випадків складає 1,4% від вартості майна. При цьому переоцінка майна здійснюється раз на три роки.

Варто відзначити, що в Японії існують дві основні форми оподатку​вання переданої власності – дар і заповіт. Відповідно залежно від моменту передачі є два подібних податки – податок на спадщину і податок на дарування. Ставка податку на спадкування додатково збільшується на 20% для спадкоємців, які не є дітьми, батьками, братами і сестрами, хоча загальна податкова ставка, включаючи ці добавки, не повинна перевищувати 75% фактичної частки спадкоємця.

Серед непрямих податків Японії основним є податок на споживання, що стягується за ставкою 5%. Значне поповнення бюджету приносять також податки на автомобілі; акцизи на спиртне, тютюнові вироби, нафту, газ, бензин; податок на розвиток джерел електроенергії; акцизи за послуги – за проживання в готелі, харчування в ресторанах, купання в гарячих джерелах і т. ін. Слід указати, що акцизне оподаткування в Японії має низку характерних особливостей. Наприклад, якщо в США і країнах Західної Європи метою введення додаткового оподаткування на алкоголь і тютюнові вироби був контроль за рівнем споживання товарів, то в Японії протягом тривалого часу цей вид акцизів розглядався як одне з основних джерел податкових надходжень
.

Соціальне забезпечення людей. У Японії основна увага у сфері соціальної політики приділяється пенсійному забезпеченню. У державі існують так звані спеціальні фонди, до яких належать страхові, пенсійні, ощадні та ін. Мета сьогоднішнього реформування пенсійної системи – поділити її на національну пенсійну систему (базова пенсія), яка охоплює все населення, і пенсії, що виплачуються найманим працівникам. Базова пенсія виплачується по старості, інвалідності, а також усім нужденним. 2/3 фінансування забезпечується засобами різних страхових пенсійних фондів (наприклад, фонду базової пенсії зі старості, фонду для тих, хто втратив годувальника та ін.). На створення пенсійних фондів працює практично все населення Японії у віці від 20 до 60 років. 2003 року кожен працюючий японець вносив до якогось фонду близько 150 доларів на місяць. Пенсійний фонд найманих працівників приватного сектору складається з відрахувань підприємств, внесків самих працівників і доплат з боку держави. Пенсія складає близько 70% місячної зарплати працівника-чоловіка. Пенсійні фонди працівників державних і муніципальних підприємств і установ формуються з коштів товариств взаємодопомоги, які створюються за місцем роботи, а також виплат самих підприємств і державних дотацій. Для отримання базової пенсії зі старості необхідний 25-річний трудовий стаж і 65-річний вік . Розмір такої пенсії може бути скорочений до 58% від установленого рівня в разі виходу на пенсію в 60 років і збільшений до 188% при виході на пенсію в 70 і більше років. На початку нового тисячоліття базова пенсія становила близько 65 тисяч ієн (бл. 600 доларів)
.

Соціальна допомога нужденним як така в Японії не актуальна, хоча також є так званий прожитковий мінімум і є критерії, за якими вона видається у виняткових випадках (допомоги з безробіття, дітям і т. ін.). У цілому для підтримки рівня життєзабезпечення в Японії діє система «довічного найму», яка передбачає наймання працівників на роботу довічно, з метою виключення зростання безробіття. І хоча систему «довічного найму» використовують не всі роботодавці, тим не менше це частково рятує країну від зростання безробіття (рівень безробіття, що перевищує 3% населення, вважається критичним).

У японській системі охорони здоров’я медичні послуги, включаючи обстеження щодо конкретних хвороб, здійснюється без будь-яких прямих витрат з боку пацієнта, зокрема догляд вагітних, а також боротьба з інфекційними захворюваннями забезпечуються державними та місцевими урядами. Оплата за особисті медичні послуги здійснюється через універ​сальну систему медичного страхування, яка забезпечує відносну рівність. Люди, які не мають страховки, можуть через роботодавця брати участь у національній програмі медичного страхування (яка перебуває у віданні місцевих органів влади). З 1973 р. страхування, що фінансується урядом, поширюється на всіх літніх людей. Також пацієнти мають право вибирати лікаря та засоби обслуговування.

Загалом в Японії існують дві основні категорії медичного страхування – Кенко-Хокен (страхування здоров’я працівників) і Кокумін-Кенко-Хокен (національне страхування здоров’я). Національне медичне страхування, як правило, призначене для самозайнятих осіб і студентів, у той час як соціальне страхування – для корпоративних працівників.

Рівень розвитку освіти Японії є дуже конкурентоспроможними, зокрема для вступу до вищих навчальних закладів. Система освіти в Японії має деякі особливості, пов’язані зі складною писемністю, але головним чином вона відповідає світовим стандартам. Щоб вступити до середньої школи другого ступеня (три роки навчання), потрібно скласти вступний іспит, який долають понад 90% бажаючих. Навчання платне, однак відносно недороге. До вишів (головним чином приватних і з високою платою за навчання) можуть вступати випускники середньої школи.

Висновки до розділу 2

1. Виявлено, що Австралійський Союз досяг найкращої якості життя людей завдяки низці об’єктивних і суб’єктивних чинників: до об’єктивних належить будівництво держави «з нуля» на «нічийній землі», суб’єктивними, що стали свідомим вибором австралійської еліти та народу, в цілому є запозичення кращих культурних надбання світової спільноти; використання переваг ринкової економіки; утвердження демократичного режиму; викори​стання переваг парламентської держави; використання англійської мови як засобу спілкування; справедлива і гуманна система права та судочинства; збалансовані податки, які прозоро йдуть на задоволення публічного інтересу; стимулювання працівників щодо створення завчасно соціального добробуту на майбутнє; уникання міждержавних конфліктів і забезпечення соціального миру в суспільстві.

2. Китай забезпечує зростання добробуту своїх громадян переважно через притік інвестицій в конкурентоспроможну економіку, розвиток інфра​структури, що призводить до зростання робочих місць і підвищення доходів людей. Завдяки цьому все більше громадян самостійно забезпечують свої особисті соціальні програми. У цьому і полягає «китайська мрія»: до 2021 року – побудова середньо-заможного суспільства, до 2049 р. – про​цвітаюче культурне суспільство з динамічним розвитком.

3. Федеративна Республіка Німеччина в умовах сьогодення є країною з найвищим доходом громадян і найпотужнішою технологічною економікою в Європі, тим самим у федерації забезпечується соціальний мир. Однак за соціальність ця держава платить дорогу ціну: високі соціальні стандарти, які забезпечуються державою, призводять до низької народжуваності населення, а високі податки – до занепаду економіки. Усе це разом у далекій перспективі може призвести до занепаду країни.

4. У королівстві Норвегія забезпечується високий рівень добробуту підданих завдяки оптимальному поєднанню збалансованої системи оподатку​вання та соціального забезпечення в поєднанні з розвиненим почуттям приналежності людей до одного громадянського суспільства.

5. Сінгапур, маючи невелику площу та кількість населення, забезпечив громадянам найсприятливіші умови для ведення бізнесу та рівень еконо​мічної конкурентоспроможності та ВВП на душу населення. При цьому сінгапурці є комерційно активними щодо забезпечення себе самостійно так званими «5С» (cash, car, condo, credit card, country-club – готівковими грошами, автомобілем, власною квартирою, кредитними картками та можливістю відвідувати заміський клуб). Одночасно їм притаманні високі духовні цінності. Вони цінують чисте, безпечне та ефективне суспільство та віддають перевагу сім’ї як найбільш важливій його одиниці. Усе це разом сприяє налагодженню мирних відносин і побудові щасливого суспільства.

6. Сполучені Штати Америки є вдалим прикладом побудови демокра​тичного вільного суспільства з найвищим рівнем у світі інтелектуального та економічного потенціалу емігрантами з різних країн. Це вдалося завдяки реалізації переважною кількістю людей американської мрії: 1) свобода особистості та свобода підприємництва; 2) self-made person – американець може самостійно, наполегливою працею домогтися успіху в житті або високооплачуваної роботи; 3) цінування репутації та створення реальних умов для переходу з одного соціального класу до іншого, більш високого. Однак останнім часом соціальний популізм став притаманний і значній частині американців – вони почали розраховувати не на власні сили, а на підтримку держави. Останнє призводить до кризових явищ як в американ​ському суспільстві, так і за його межами. 

7. Фінляндію можна цілком зарахувати до однієї з небагатьох держав, що характеризуються не лише вагомим рівнем економічної конкуренто​спроможності та прискореним розвитком технологічного сектору, а й високими соціальними стандартами життя (рівень зарплатні, освіти та пенсійного забезпечення). По суті, увібравши традиції розвинутого Заходу та суворої Півночі, жителі Фінляндії в жорстокій боротьбі з росіянами побуду​вали власне суспільство, в якому особливо цінується індивідуалізм і висока культура життя.

8. Швейцарська Конфедерація цілком заслужено перебуває серед країн з найкращими умовами життя. Такий стан речей можна пояснити низкою чинників, серед яких – історико-географічні (політика військового нейтралі​тету; вдале природне розташування; фактор дії «протестантської етики») та сучасні соціально-політичні чинники (дія принципу прямої демократії, яка забезпечує максимальну участь громадян в управлінні державою та суспіль​ством; ефективність урядової політики в економічній та соціальній сфері; високий рівень демократії тощо).

9. Японський народ на невеликій території, в умовах недостатності природних ресурсів, шляхом напруженої дисциплінованої праці створив для себе одну з найбільш технологічних економік у світі, що забезпечує йому високий рівень життя. Це вдалося зробити через низку різноманітних чинників, провідну роль серед яких відіграла працьовитість японського народу (що в більшості випадків самостійно забезпечує себе і свою сім’ю всім необхідним, не звертаючись за допомогою до держави), найнижчі серед розвинених країн податки, збалансована система соціальної допомоги нужденним, розвиток новітніх технологій. 

РОЗДІЛ 3
ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ ВЗАЄМОДІЇ ЛЮДИНИ І ДЕРЖАВИ

CHAPTER 3
Theoretical Foundations of human interaction and the state

3.1. Людина, культура та держава
3.1. Man, culture and state
Культура є найбільшим досягнення людства. Рівень досягнутої в суспільстві культури безпосередньо впливає на забезпечення прав і свобод людини й громадянина, на ефективність діяльності публічного апарату держави. Через брак чи низький рівень загальної та спеціальної культури громадяни змушені вирішувати питання щодо забезпечення прав, свобод і законних інтересів фізичних та юридичних осіб за допомогою складних юридичних схем, підкріплених засобами державного примусу за об’єктивної наявності більш простих і позитивних рішень.

Високий рівень культури та правосвідомості індивідуальних і колективних суб’єктів забезпечує цивілізовані взаємовідносини різних осіб, практично без втручання органів державної влади. І навпаки – низький рівень культури призводить до значних порушень прав і свобод людини та громадя​нина, інтересів суспільства та держави. Це провокує владу втручатись у приватну сферу життя громадян з надлишковим адмініструванням, збільшує витрати на публічний апарат, який утримується за рахунок податків з громадян. Практично в останньому випадку громадяни через брак культури обирають самих себе.

Культура (лат. culture – «обробляти») – це сукупність матеріальних і духовних цінностей, створених людством. Поняття культури є надзвичайно ємним: воно об’єднує в собі науку (включно з технологією) й освіту, мистецтво (літературу та інші галузі), мораль, уклад життя та світогляд. Залежно від форм творчої діяльності людини розрізняють матеріальну і духовну, соціальну та фізичну культуру.

У культурному просторі виділяють три виміри – знання, цінності, регулятиви, у масштабі всього людства – національні і регіональні культури та цивілізації. У складі культурного простору об’єктивно існують матеріаль​на (технологічна), духовна та соціальна культура
.
Матеріальна (технологічна) культура – це перетворення природних матеріалів й енергії відповідно до людських цілей, створення штучного середовища проживання. Сюди включається також необхідний і достатній набір технологій для збереження і розвитку цього середовища. Матеріальна культура створює і задає рівень життя суспільства, формує матеріальні запити людей і пропонує засоби їх задоволення. Матеріальна культура включає в себе такі елементи, як породи тварин і сорти рослин, ґрунти і природні речовини (ресурси), які зазнали обробки. До матеріальної культури входять також будівлі і споруди, інструменти та обладнання для будь-яких видів діяльності, шляхи сполучення і засоби транспорту, зв’язок і засоби зв’язку, технології 
. 

На наш погляд. глобально матеріальна культура не може належати на правах власності будь-якій фізичній чи юридичній особі. Хоча зрозуміло, що певний час, з погляду права, нові матеріальні надбання розроблені певними особами (промислова власність, авторське і суміжні права, комерційна таємниця), мають своїх власників. Однак з часом будь-яке з них стає загальносвітовим культурним надбанням. 

Таким чином, матеріальна культура не може стати об’єднуваль​ним чинником для створення держави – вона є матеріальною основою існування людей в державі та провідною складовою глобалістичного вибору людства.

Необхідною умовою єдності держави є спільна духовна культура її громадян. До неї належать продукти духовної діяльності людини, що існують переважно в ідеальному вигляді: поняття, уявлення, вірування, почуття і переживання, доступні свідомості і розумінню всіх людей. Духовна культура створює особливий світ цінностей, формує і задовольняє інтелектуальні та емоційні потреби. До неї належать міфологія, релігія, філософія, мистецтво. 

Духовна культура – це продукт суспільного розвитку, її основне призначення полягає у продукуванні свідомості. Елементами духовної куль​тури є: звичаї, норми, цінності, знання, інформація, значення. Концепція духовної культури формується передусім діячами мистецтва та філософами. Далі завдяки закріпленню в знаках, символах, організаційних формах, комп’ютерній техніці духовна культура стає відносно самостійною від свого творця, людини. У ній об’єктивуються і виділяються особливі сфери духов​ної творчості. Духовне і духовно-практичне освоєння всієї реальності офор​млюється в філософії, мистецтві, різноманітних науках.

Поняття духовної культури включає всі галузі духовної сфери; висвітлює соціально-політичні процеси, що відбуваються в суспільстві. Стародавні греки сформулювали класичну тріаду духовної культури людства – істина, добро, красу. Відповідно було виділено три найважливіші ціннісні абсолюти людської духовності – теоретизм, етизм, естетизм
.
У демократичній правовій державі з ринковою економікою істина полягає у визнанні Людини, її життя, здоров’я, честі, гідності, недотор​канності, можливості своєю працею забезпечити собі матеріальний достаток, а призначення держави визначається як гарантування цих прав.

Добро – це внутрішня властивість людей, які відстоюють свої особисті інтереси (добровільно йти на утиск своїх прав і свобод заради більш важливих інтересів другої людини). Наприклад, «добра» людина буде нада​вати допомогу особі, яка постраждала в дорожньо-транспортній пригоді, добровільно, безкоштовно за рахунок власного часу з матеріальними втратами для себе, заради збереження життя і здоров’я потерпілого.

Краса в демократичній правовій державі полягає в гармонії між інтересами окремого індивіда і публічними інтересами в цілому (уміння людини і держави існувати взаємовигідно, не порушуючи взаємних суб’єктивних прав та юридичних обов’язків).

Отже, у зазначеному сутнісному розумінні громадянами культури щодо істини, добра і краси вони є необхідними чинниками єдності держави.

Факультативними, але такими, що визначають самобутність тієї чи іншої держави, є інші класичні складові духовної культури народів, що її населяють: філософські твори мислителів, народні пісні, музика, танці, звичаї, національний одяг, літературні твори, театральні постанови, кіно​стрічки, комп’ютерні програми тощо. 

У цьому випадку очевидним є, що тотожності поглядів громадян з цих питань не може бути. Основне, щоб при цьому визнавалися спільні історичні надбання народів країни, а громадяни терпляче ставилися до різних тради​ційних і новітніх пристрастей однин одного. А час визначить, що є народним надбанням і стане культурною класикою, а що відімре як штучне, одиничне, випадкове.

Спільна соціальна культура громадян є достатньою умовою єдності держави. Культура розглядається в соціології як складне, динамічне явище, що має соціальну природу і виражається в соціальних відносинах, спрямо​ваних на створення, засвоєння, збереження і поширення предметів, ідей, ціннісних уявлень, які забезпечують взаєморозуміння людей у різних соціальних ситуаціях.

У соціології під культурою в широкому розумінні цього слова розуміють специфічну, генетично не успадковану сукупність засобів, форм, зразків і орієнтирів взаємодії людей з середовищем існування, які вони виробляють у спільному житті для підтримки певних структур діяльності і спілкування. У вузькому значенні культура практикується в соціології як система колективно поділюваних цінностей, переконань, зразків і норм пове​дінки, притаманних певній групі людей
.
З погляду права, соціальна культура громадян – це основа будь-яких конституцій, кодексів та інших законодавчих актів, адже від соціальної культури громадян залежить, як ці акти застосовуватимуться, будучи лише інструментом у руках людей. Соціальна культура громадян як міра присто​сованості їх до природних законів політики, економіки, права, моралі може бути «спільним знаменником» для всіх націй, який робить можливою гармонізацію між ними. Закони соціальної природи є спільними для всіх націй, тому і соціальна культура особи – як відображення цих законів у волі і свідомості людей – є «спільним знаменником» для всіх націй
. 

На наш погляд, у силу різних причин (історичних, територіальних, економічних, політичних) вищезазначена теза є спробою видання бажаного за дійсне. Без всякого сумніву, якби всі люди мислили і жили під спільним соціокультурним знаменником, то це було б ідеально. Тоді конфлікти між людьми або не виникали б узагалі, або б вирішувалися за згодою сторін без втручання державного апарату. Більше того, такий стан речей став би основою створення єдиної держави на певному континенті, а то навіть і на всій планеті. Проте, на жаль, до такого стану речей людству ще далеко. У різних державах громадяни сповідують різні соціальні цінності. Крім того є джерелом конфліктів, в більшості сучасних держав, так як їх громадяни стоять на різних соціально-культурних платформах. 

В остатньому випадку є тільки два один шляхи вирішення проблеми: перший – добровільне формування громадянами спільного соціально куль​турного знаменника взаємовідносин; другий – поділ країни. Третього шляху немає. Точніше цивілізованого шляху немає. Без всякого сумніву, можна домогтись єдності країни за старою схемою – через військовий і полі​цейський примус, але це не вирішить проблему, а тільки перенесе її на плечі майбутніх поколінь. 

Стан будь-якого суспільства визначається соціальною культурою громадян: яка соціальна культура людей, таке і є їхнє життя. А право відіграє роль інструмента в руках громадян, який вони використовують залежно від своєї правової культури. Іншими словами, порядок у суспільстві забезпечу​ється формулою «культура плюс право», а соціальна культура громадян формується під дією двох чинників – соціального просвітництва і соціальної практики 
.
Важливою категорією в соціальній культурі є етноцентризм
, принципи якого сформувалися в діяльності місіонерів, які прагнули звернути, «варварів» у свою віру, тобто нав’язати іншим прогресивні, але чужі для тих цінності культури. На наш погляд, зазначений підхід не втратив своєї актуальності. Новітні місіонери, які є носіями високої культури, мають право доносити прогресивну культуру народам, які відстають у культурному розвитку.
Що розуміється під високою культурою? Це культура, яка формується на основі «людиноцетристської» теорії, коли Людина, її життя, здоров’я, честь і гідність та інші індивідуальні її права і свободи визначаються найголовнішою соціальною цінністю. Відсталою ж є культура, що вищими за людину цінностями визнає державу, монарха, президента, керівника партії, релігію, ідеологію тощо. 

Обов’язковим у цьому аспекті в будь-якій державі є постійний процес взаємопроникнення позитивних відтінків соціальних культур різних про​шарків населення за допомогою усіх гуманних засобів громадянського суспільства, а також методів заохочення і переконання держави. Що стосується засобів державного примусу, то вони в цьому разі є безсилими. За допомогою їх можна забезпечити тимчасовий громадський порядок, але ніяк не об’єднати країну.

Треба пам’ятати, що держави починають занепадати з того момен​ту, коли кількість громадян, які сповідують різні культурні цінності, зростає. І навпаки – держави, в яких громадяни сповідують високі спільні культурні цінності, успішно розвиваються. 

Із роздумів щодо формування державою спільної високої соціальної культури її громадян випливає як мінімум два висновки: 

1) держава не може бути сторонньою особою щодо формування в її громадян прогресивної соціальної культури, адже зниження цього показника рано чи пізно призведе до ліквідації держави; 

2) держава обмежена в цьому процесі тільки непрямими та позитив​ними прямими методами (заохочення і переконання) діяльності, метод при​мусу в цьому разі є непридатним.

Таким чином, ми бачимо значний виклик, який стоїть перед державою – добитися певної позитивної мети без використання державного примусу. 

З погляду розкриття суспільних явищ від негативного треба зазначити, що низька соціальна культура є причиною конфліктів між громадянами та їх групами. В юридичній літературі виділяють три види конфліктів, пов’язаних із розвитком культури, – аномію, культурне запізнення й чужий вплив. 

Аномія означає порушення єдності культури у зв’язку з відсутністю чітко сформульованих соціальних норм. На наш погляд, зазначена ситуація є основною проблемою більшості сучасних, зокрема розвинених країн, Напри​клад, у Європі після ослаблення впливу релігії на суспільні відносини здійснився розпад системи моральних цінностей. Це призвело до низки негативних соціальних явищ – зниження народжуваності при збільшенні кількості абортів, збільшення кількості розлучень, зростання злочинності та ін.

Нові соціальні норми, які визнаються та виконуються суспільством, формуються всім народом. Однак формальним оформленням цього процесу стають певні незаперечні культурні лідери – як правило, митці і політики. Для українського народу ними є Г. Сковорода і Т. Шевченко, для польського – А. Міцкевич і Ю. Словацький; для російського – Іван Грозний, французь​кого – Бонапарт Наполеон, громадян США – батьки нації 
, турецького народу – Мустафа Кемаль Ататюрк. Хоча є і винятки з цього правила: наприклад, для підданих корони Великої Британії система консервативної соціальної культури була сформованою багатьма поколіннями без формаль​ного виділення одного лідера.

Але змістовно вирішення проблеми щодо формування нової соціальної культури є зрозумілим. Це здійснюється шляхом вироблення незаперечними народними лідерами певної об’єктивної високої та одночасно приземленої (практичної) місії для певного об’єднання людей, яка може бути втілена в межах однієї держави.

Культурне запізнювання спостерігається тоді, коли зміни матеріаль​ного життя суспільства випереджають трансформацію нематеріальної куль​тури (звичаї, переконання, філософські системи, закони і форми правління). Це призводить до невідповідності між розвитком матеріальної та немате​ріальної культури, і як результат – до виникнення соціальних проблем.

Коли технічна культура розвивається інтенсивно, вона починає випере​джати реально існуючу соціальну культуру. Зворотній випадок – коли еліта нації розробляє новітні стандарти соціальної культури, беручи за основу кращі світові зразки, яких суспільство ще має досягти. У першому випадку буде мати місце відставання соціальної культури від матеріальної культури, в другому – її випередження. На наш погляд, культурне запізнювання і культурне випередження є природними явищами, які мають ураховуватися владою в державному будівництві.

Панування чужої культури спостерігався в державах, де існує тради​ційна культура, що відрізняється від загальновизнаної. У цьому аспекті ми вважаємо, що у конкуренції культур переважає та, яка є більш розвиненою і прогресивною. Наприклад, монголи 1276 року військовою силою підкорили Китай, однак завдяки високій культурі китайського народу країна піднялася з руїн і нині процвітає.

Таким чином, у протистоянні військової сили (примусу взагалі) і культури в довгостроковій перспективі завжди перемагає культура.
У більшості європейських суспільств до початку XX ст. склалися дві форми культури: висока культура, так зване витончене мистецтво, класична музика і література, та народна культура, що включала казки, фольклор, пісні і міфи. Продукти кожної з цих культур були призначені для певної публіки. Однак з появою засобів масової інформації відбулося стирання відмінностей між високою і народною культурою. Так виникла масова культура, яка не пов’язана з релігійними чи класовими субкультурами. 

З урахуванням усього вищезазначеного зробимо нарис деяких аспектів соціальної культури громадян демократичної правової держави з ринковою економікою – як основного об’єднувального чинника існування держави.

Культура спілкування. Першим об’єднувальним чинником держави є єдина державна мова. Усі намагання використовувати дві, три та більше державних мов є невиправданим чинником розбрату. На наш погляд, якщо народи держави не можуть вибрати собі одну державну мову, вони можуть скористатися мовою міжнародного спілкування – англійською. Якщо ж і на це не вистачає в еліти бажання і компромісу, то треба проводити референдум і ділити державу на дві або кілька нових держав. 

У нас не виникає сумніву, що в більшості випадків для держав, які будуть створюватися на нових територіях, державною мовою стане англій​ська. У будь-якому випадку щодо останніх держав підхід має бути жорстким: жодна людина, яка не знає державної мови, не може стати громадянином нової країни. 

Розмовляючи однією мовою, громадяни мають дотримуватися певної загальновизнаної ними і державою культури спілкування. Принципи, форми, методи і процедури спілкування ґрунтовно розроблено в літературі з риторики. У нашій праці, присвяченій взаємовідносинам людини і держави, цікавість викликає культура побутового та лінгвістичного ділового спілку​вання. У цій цариці суспільством мають бути вироблені єдині правила культури спілкування на побутового рівні та утверджені державою правові норми щодо ділового спілкування й діловодства.

Культура навчання. У державі з ринковою економікою існує постійна конкуренція, зокрема витребуваних на ринку знань. З погляду зовнішнього чинника конкурентоздатність держави передусім визначається рівнем прагматичної освіти громадян.

Першоджерелом формування культури навчання людини є сім’я, де закладаються основні складові культурної особистості. Виховання в людині культури займає все її життя. Однак провідний внесок щодо втілення в життя моделі всебічно розвиненої культурної людини покладається на навчальні заклади. 

Традиційно виділять дошкільну, середню, позашкільну, вищу освіту та перепідготовку. У цьому аспекті є незаперечним, що для незаможних верств населення дошкільна і середня освіта має бути безкоштовною та фінансу​ватися за рахунок держави. Вона за відсутності медичних протипоказань до навчання дітей має бути обов’язковою. 

Що стосується вищої освіти і перепідготовки, то вона має здійсню​ватися за власні кошти громадян або їх спонсорів (передусім батьків). При цьому талановитій молоді, яка немає таких джерел фінансування, має надаватися довгостроковий безвідсотковий кредит з можливістю повного погашення за рахунок держави за умови виконання взятих на себе випуск​ником обов’язків перед державою. Крім того держава зобов’язана стимулю​вати систему неперервного навчання громадян середнього і старшого віку упродовж усього життя.

Упродовж розвитку людського суспільства культурні сценарії навчання поступово ускладнювались і вдосконалювались. Серед них виділяють такі різновиди навчання: 

– повсякденно-практичне, що відбувається стихійно, шляхом залучення підростаючого покоління у трудову діяльність дорослих; 
– демонстраційне – як особливий процес взаємодії вчителя і учня: учитель показує, що і як потрібно робити, учень копіює дії вчителя; 

– розвивальне (пов’язане з розробкою спеціальних дидактичних при​йомів, що збуджують активність учнів). Сценарій навчального процесу тепер орієнтує вчителя не тільки на показ, але і на пояснення, а учня – не просто на повторення і запам’ятовування, а й на розуміння матеріалу і самостійне виконання вправ, що сприяють його засвоєнню. Центр тяжіння в навчанні переноситься на самостійну роботу учня, і тому той виводиться з пасивної позиції. Залишаючись для вчителя об’єктом педагогічного впливу, учень одночасно отримує можливість виявити себе активним суб’єктом діяльності; 

– креативне означає індивідуально орієнтовану роботу педагога з учня​ми. Воно передбачає персональний характер навчання з урахуванням індиві​дуально-психологічних особливостей учнів, бережливе ставлення до їх інтересів і потреб. Педагоги створюють умови для самопізнання і підтримки унікального розвитку кожного учня відповідно до успадкованої ним природи, надають якомога більше свободи вибору й умов для реалізації людиною своїх природних потенціалів і самореалізації. Прибічники цього напрямку відстоюють право індивіда на автономію розвитку й освіти. Головним чинником креативного навчання є ініціатива учнів. Учень тут уже перестає бути об’єктом впливу і стає повноправним суб’єктом спілкування. Він несе відповідальність за свою роботу тією ж мірою, як і вчитель – за свою. У креативному навчанні навчальний процес перетворюється на спільну роботу вчителя і учня; 

– неінституційна модель освіти орієнтується на організацію освіти поза соціальними інститутами, зокрема школами і вишами. Це освіта на «природі», з допомогою Internet, в умовах «відкритих шкіл», дистанційне навчання й ін.
.
Незалежно від сценарію навчання держава має стимулювати навчальні заклади на виховання громадян як патріотів своєї країни та жителів глобалізованої планети, розвиваючи міжнародний освітній простір. 

Культура праці. Цей різновид культури характеризує ставлення громадянина до праці, морально-психологічну готовність до неї, інтелекту​альні здібності та емоційно-вольові якості. Її мотиваційний компонент ґрунтується на потребах, нахилах та інтересах працівників, на всій системі цінностей, що визначають соціально-психологічну спрямованість особисто​сті. Реально культура виявляться у ставленні громадянина до праці, її продуктів тощо. На слушну думку Ю. Басавро, усе цінне, що створено людством, існує завдяки фізичній і розумовій праці людей. Праця є найголовнішим засобом формування високої культури людини
. Іншими словами, без продуктивної праці людина і людство в цілому існувати не можуть. 

Відповідно сформулюємо власне уявлення про культуру праці, що має бути притаманна громадянину правової демократичної держави з ринковою економікою: 

1) працювати мають усі повнолітні громадяни в силу своїх здібностей, наявних робочих місць і стану здоров’я; 

2) безробітні, які отримують допомогу від держави, зобов’язані вико​нувати громадські роботи; 

3) провідною формою праці є малий приватний бізнес
; 

4) відносини між найманими працівниками і працедавцями врегульовуються трудовим кодексом, в якому гармонійно поєднуються питання забезпечення ефективного ведення власником бізнесу, дотримання прав працівників і безпека праці.

Економічна культура – це комплекс уявлень, переконань, звичок, стереотипів поведінки, які реалізуються в економічній сфері суспільства й пов’язані з бізнесом. У реальному житті економічна та соціальна сфери функціонують як єдине ціле, оскільки соціальні відносини завжди пов’язані з економічними. 

Економічна культура є підсистемою загальної національної культури й тісно пов’язана з іншими її складовими – політичною культурою, правовою, моральною, релігійною та іншими. Вона є продуктом історичного економіч​ного досвіду суспільства в цілому, так само як і особистісного життєвого досвіду, що робить певний внесок у соціалізацію кожного індивідууму
.
Практично усіх громадян, які задіяні в бізнесі, можна поділити на дві категорії – тих, які є підприємцями (власниками суб’єктів підприємництва), і найманих працівників (робітників і менеджерів)
.
В економічній культурі держави з ліберальною ринковою економікою для нас є цікавим моделювання економічної поведінки громадянина:

1. Економічна активність громадян побудована на мотиві (егоїзмі) особистого збагачення з дотриманням норм права та моральних засад суспільства:
а) кожний громадянин має розуміти, щоб досягти багатства можна лише шляхом заснування та розвитку власного бізнесу на свій розсуд і ризик;

б) громадяни, які не можуть чи не хочуть займатись власним бізнесом, мають розуміти, що їх достаток в умовах напруженої праці не може бути вищим за середній;

в) чиновники всіх рівнів і працівники бюджетних сфер (крім вищих посадових осіб і наукової та мистецької еліти країни) можуть розраховувати лише на середній достаток у розмірі доходів, не вищих від доходів найманих працівників;

г) громадян, які не хочуть чи не можуть працювати, держава має забезпечувати на рівні прожиткового мінімуму;

2. Незавдання, мінімізація та кратне відшкодування шкоди, завданої природі.
3. Поважне ставлення до державних стандартів.
4. Безкомпромісна вимогливість до влади щодо ведення бізнесу у сфері:

а) створення простих, прозорих умов початку бізнесу; 

б) доступ до дешевих кредитів на розвиток бізнесу;

в) запровадження невеликої кількості і мінімальних ставок податків
;
г) недопущення ліцензування, патентування та квотування господар​ської діяльності;

д) заборона без рішення суду будь-яких перевірок суб’єктів господарю​вання;

е) скасування обов’язкового пожежного, санітарного, фітосанітарного, ветеринарного нагляду, транспортного та інших видів нагляду;

є) недопущення обов’язкової державної сертифікації;

ж) уведення жорсткого антимонопольного законодавства, недопущення монополізації бізнесу.
5. Уведення повної персональної юридичної відповідальності за пору​шення прав споживачів, завдання шкоди людям і природі.
6. Наявність професійної бізнесової освіти (самоосвіти) як необхідних умов ведення бізнесу і професійного зростання.
7. Добровільна сплата невеликого розміру податків, що є чинником соціального компромісу з суспільством та засобом утримання мінімально необхідного державного апарату, який працює на громадян.
8. Раціональне використання зароблених коштів: 

а) для підприємницької частини громадян надлишок коштів вклада​ється у розвиток власного бізнесу, в пенсійні фонди, акції підприємств, банківські депозити; 

б) для непідприємців, громадян, які живуть від заплати до заплати, необхідний комфорт життя забезпечується за рахунок кредитів у розмірах, можливих для погашення. 

9. Розуміння безперспективності та шкідливості для громадян соціаль​но-економічного популізму, комунізму та націоналізму політиків.

Важливою також є економічна культура громадян, що випливає з правил СОТ 
:
1) вільний вибір товарів незалежно від країни виробника, користу​ючись внутрішнім егоїзмом (критерієм максимального зниження вартості життя): найкращий той товар, який відповідає критерію «ціна – якість»; 

2) непідтримання уведення державою будь-яких протекціоністських торговельних бар’єрів, оскільки митні тарифи, державні виробничі субсидії та кількісні обмеження імпорту призводять не до захисту вітчизняного ринку, а до підвищення вартості життя громадян;

3) уміння жити в умовах широкого вибору товарів і послуг за обмеже​ного кошторису власних фінансових коштів;

4) швидке адаптування до нових товарів з використанням новітніх технологій, які збільшують ефективність праці та якісно покращують комфорт життя;

5) розуміння безперспективності вимагання від уряду обмежень щодо конкуренції як у країні, так і щодо товарів іноземного походження
.
Екологічна культура. Сучасне суспільство наблизилося до важливого етапу, коли необхідним є перехід від доекологічної епохи до екологічної. Існування нашої цивілізації, її подальша доля цілковито залежать від того, наскільки й як швидко стануть «екологічними» наші свідомість, поведінка, культура. Настав час об’єднати моральність і логіку мислення для збере​ження людини та її «будинку» – біосфери. Це може увінчатись успіхом лише за умови найширшого екологічного виховання та освіти з новими підходами, на базі нової системи освіти, що потребує активного залучення до соціально-екологічних знань.

Перетворенням має бути охоплено всю емоційну сферу людини. У кожної особистості повинно сформуватися почуття відповідальності перед живим світом сьогодення й майбутнього. Нині фактично відбулася гумані​тарно-екологічна революція, яка замінила науково-технічну революцію (1960-1990 рр.), що прийшла на зміну революції промисловій (1820-1960 рр.). Сьогодні економічний розвиток може бути успішний лише з урахуванням екологічних обмежень. Життя показало, що недотримання екологічних обмежень призводить до непомірних витрат на реанімацію й штучне відтворення понівеченої або загубленої природи. Однак сповна відновити природно-ресурсний потенціал людство вже неспроможне. Починаються конкуренція, боротьба народів і релігій за життєвий простір, природні ресурси, ринки збуту. 

М. Реймерс сформулював кілька правил і законів соціальної екології, які потрібно знати й виконувати:

- правило соціально-екологічної рівноваги: суспільство розвивається доти й остільки, доки й оскільки зберігає рівновагу між своїм тиском на середовище та відновленням цього середовища – природним і штучним;

- принцип культурного управління розвитком (в основу нових еколо​гічних культури й моралі мають бути покладені ідеї природоцентризму та коеволюції);

- правило соціально-екологічного заміщення (перехід до більш екстен​сивних і технологічних типів господарювання стає причиною екологічних криз, а ті у свою чергу провокують кризи соціально-економічні, що пере​ходять у політичні);

- закон соціально-екологічної необоротності (розвиток людства не мо​же рухатися від пізніших фаз до початкових).

Слід не забувати закон ноосфери В. Вернадського: коли людство не почне розумно регулювати свою чисельність і тиск на природу відповідно до її законів, то вид Homo sapiens може зникнути
.
Екологічна культура звернена до двох світів – природного довкілля і внутрішнього світу людини. Своїми цілями вона спрямована на створення бажаного устрою в природі і на виховання високих гуманістичних цінностей та орієнтирів у людському житті. Тому, незважаючи на відносну молодість самого терміна екологічна культура, за ним стоїть одна із засадничих сфер людської діяльності, корені якої сягають ще доісторичних часів.

Екологічна культура спрямована на подолання власної обмеженості людини як природної істоти (біологічного виду) щодо пристосування в біосфері в умовах постійної конкуренції з боку тих чи інших форм живої речовини. Вона є сукупністю адаптивних ознак виду принципово нового ґатунку. 

Про їхнє значення можна мати судження «від протилежного»: людина, позбавлена звичних засобів впливу на довкілля (житла, одягу, знарядь праці, зброї, медичних препаратів та ін.) має сумнівні шанси вижити й утвердитися в природних екосистемах. І навпаки, маючи їх, вона по суті виводить себе за межі конкуренції, оскільки володіє адаптивними набутками, не сумірними з виробленими іншими видами в процесі біологічної еволюції. 

Тому, на слушну думку В. Крисаченко, екологічна культура не є чи​мось несуттєвим чи вторинним для існування людини: вона становить саму людську функціональну основу, уможливлюючи доцільне й ефективне природокористування. Людські спільноти, обдаровані екологічною культу​рою, значною мірою виходять за межі тиску біотичних чинників, а людина внаслідок цього стає в біосфері пануючим, домінантним видом. У смисло​вому полі екологічна культура постає як засіб піднесення природності людського буття до надприродності, вивищення однієї з форм живої речовини – «людини розумної» – до чинника, що організовує природний світ. Долаючи за допомогою здобутих засобів обмеженість своїх тілесних потенцій в осягненні природи, людина стає мірилом та умовою існування всієї іншої біоти як системоорганізуючий стрижень біосфери. Саме тому екологічна культура стає набутком і всієї біосфери, шляхи та напрямки розвитку якої в таких умовах вже не можуть залишатися попередніми
.
Екологічна культура ОСОБИ – це рівень сформованості системи наукових знань про взаємодію людини, суспільства і природи; екологічних ціннісних орієнтації, норм і правил; морально-естетичного ставлення до природи; умінь і навичок з вивчення природи та її охорони. У структурі екологічної культури особистості виділяють: 1) систему екологічних знань, 2) екологічну свідомість як ціннісне ставлення до природи, 3) екологічну діяльність
.
Для нашого дослідження основоположною та цікавою є друга складова екологічної культури громадянина – погляди, переконання, цінності, мораль​но-естетичне ставлення до природного світу, любов до природи, відповідаль​ність тощо. У цьому аспекті громадяни мають:

- любити природу як одну з найвищих цінностей, яка має вичерпаний ресурс і є вразливою внаслідок діяльності людини;

- додержуватись екологічних норм у силу внутрішнього переконання, адже навколишня природа є єдиним середовищем існування Людини;

- в організації власного бізнесу враховувати всі проблеми, які при​зведуть до завдання шкоди навколишньому середовищу; 

- у побуті дотримуватись екологічних норм;

- розуміти, що витрати на охорону природи мають нести всі громадяни в сукупності, а не тільки бізнес і держава;

- бути нетерплячим до порушників екологічних норм.

Політична культура – сукупність соціально-психологічних настанов, цінностей і зразків поведінки соціальних верств, окремих громадян, які стосуються їх взаємодії з політичною владою. Політична культура охоплює рівень знань та уявлень про політику, емоційне ставлення до неї, що мотивує політичну поведінку громадян.

Елементами політичної культури є: політичні ідеї, знання, уявлення, тобто образи політичних явищ, які виникають у свідомості людини як на підставі власного досвіду, так і завдяки засвоєнню досвіду інших людей; політичні переконання, які становлять собою усвідомлені потреби особи, що спонукають її до певних дій; політичні цінності та традиції – політичні, моральні, правові принципи, норми й ідеали політичного життя, що утво​рюють шкалу для оцінювання політичних явищ і мають значення для людини; моделі та настанови політичної поведінки, що визначають форми поведінки і схильність людини до типових форм активності в певних ситуаціях; політичні символи, які є знаками, що встановлюють символічний зв’язок людини з її політичною групою або владою. Політична культура поєднує політичну свідомість і політичну поведінку в їх сталих, типових формах
.
Ми не будемо заглиблюватись у теорію політичної культури та відзна​чимо тільки ті її аспекти, які стосуються формування громадянами органів публічної влади:

1) громадяни в демократичній державі мають ту владу, яку вони вибрали; 

2) громадяни зобов’язані в силу внутрішнього переконання займати активну позицію під час виборів, в іншому разі їх голос піде на підтримку певних політичний сил автоматично (громадянин робить вибір без вибору);

3) політична сила вибирається громадянином не за емоційним станом, а в силу аналізу попередньої практичної роботи кандидатів у депутати, які входять до певної політичної партії; завжди треба пам’ятати, що обіцянка політика до виборів нічого не варта, і за її порушення він не несе жодної юридичної відповідальності;

4) громадянин за власним переконанням вибирає собі політичну силу, яка, на його погляд, створить для нього найкращі умови для самореалізації, однак є нерозумним голосувати за популістів, крайні ліві чи праві сили. Прихід перших до влади призведе до руйнування країни і зубожіння громадян, других – до політичної напруженості і порушення прав людини;

5) громадяни, які використовують своє пасивне право, мають з повагою ставитися до перемоги опонента – подякувати виборцям, привітати пере​можця та побажати йому успіхів у виконанні обіцянок перед виборцями;

6) будь-який тиск влади на опозицію є неприпустимим, а опозиція зобов’язана всіма не забороненими засобами постійно критикувати владу;

7) громадяни повинні здійснювати супротив публічній владі, яка пору​шує природні права людини, навіть коли така влада вибрана у демократич​ний спосіб.

Культура засобів масової інформації. В умовах сьогодення вплив ЗМІ на людину і державу настільки значний, що їх по праву називають четвертою владою
. 

Найбільший вплив на людину і державу має масова культура. В умовах сьогодення і саме завдяки ЗМІ цей термін поступово втрачає своє негативне значення. Масовість – це невід’ємний компонент нашого тисячо​ліття. ЗМІ роблять масовість реальністю. До основних характеристик ауди​торії масової комунікації належить: масовість, поширеність, відносна автономність і значний ступінь різнорідності. Саме тому і з’являється необхідність культурної компетентності як компонента, необхідного для здійснення комунікативного акту. Звертаючись до широкої аудиторії, треба передбачити звернення до «середнього читача», визначаючи цього «серед​нього читача» як грамотну людину, яка поділяє загальні знання й асоціації
.
Таким чином, вплив ЗМІ на формування культури громадян є вели​чезний, і тільки сім’я, школа і церва можуть з ними конкурувати у цій сфері. Відповідно держава не може бути стороннім спостерігачем цього процесу, однак в умовах демократії, дії основоположного принципу свободи преси державна цензура є неприпустимою. Щоправда, це не виключає, що у випадку порушення окремими особами через ЗМІ норм кримінального права вони можуть бути притягнуті до кримінальної відповідальності, а конкретне видання, яке систематично сприяє порушенню прав і свобод громадян, може бути притягнуто до адміністративної відповідальності.

Усі особи, які причетні до масової культури, поділяються за критерієм спеціалізації на дві категорії: 

1) творці масової культури – особи, які своїми творами і поведінкою активно формують масову культуру: журналісти, релігійні діячі, режисери, продюсери, різноманітні актори (кіно, музика), спортсмени та інші знаме​нитості (так званні «зірки»); 

2) споживачі – пересічні громадяни. 

На перших покладається велика місія формувати в людей любов до ближнього, повагу до суспільства і держави, патріотизм, повагу до принципу верховенства права, здоровий спосіб життя тощо. 

У цьому переліку найбільш важливими є журналісти. Без перебіль​шення можна сказати, що вони є світовою, державною або місцевою елітою. Вони мають спеціальну фахову освіту та своєю працею доносять до людей правду життя. Діяльність журналістів є формально визначеною, вони мають суб’єктивні права і несуть визначені державою юридичні обов’язки.

Що ж до релігійних діячів, то хоча вони самі дотримуються Божих заповідей і проповідують це віруючим, однак деякі з них, а то й цілі релігійні течії намагаються втручатись у діяльність державних органів, без поваги ставляться до інших конфесій. З такими псевдорелігійними особами держава зобов’язана боротися.

Найбільшу проблему складають так звані «зірки», які є кумирами для молоді, а тому їх висловлювання, поведінка, імідж є беззаперечним при​кладом для наслідування мільйонами людей. Тим самим, якщо такий «герой» на екрані чи в житті вживає наркотики, палить, порушує громадський порядок, виявляє жорстокість до людей чи тварин, то його наслідують у цьому численні прихильники. Виникає питання: як на це реагувати державі і суспільству? Спробуємо дати відповідь на це запитання.

Перше, на що треба зважити: засоби державного примусу, крім випад​ків порушення «зірками» конкретних норм кримінального і адміністра​тивного права, безсильні. Чим більше держава буде «зірку» переслідувати, тим вищим буде її рейтинг і вплив на молодь.

На наш погляд, лише виховання у «зірок» високої культури в поєднанні з журналістським тиском і тиском інших засобів громадянського суспільства можуть дати позитивний ефект. 

Крім того, за скаргами громадян відповідний громадський комітет, що здійснює моніторинг діяльності ЗМІ, повинен мати право вимагати зняття з прокату (перегляду) творів (окремих сцен), в яких здійснюється пропаганда насилля, неповаги до людей і природи, наркоманії, паління, вживання алкоголю, політичної, расової, національної, гендерної нерівності тощо. 

Тим самим основне навантаження щодо негативного впливу на «зірок» має лягати на плечі громадянського суспільства.

Визначальними рисами соціальної культури «зірки» мають бути:

- поміркованість в офіційному побуті;

- сповідування сімейних цінностей;

- повага до фанатів та оточуючих людей;

- обережність у висловлюваннях;

- здоровий спосіб життя;

- інші позитивні якості.

Зрозуміло, що в реальному житті людині, яка ще вчора була бідною, невідомою, приниженою, важко утриматися від спокуси, яку дають великі гроші і слава. Кожна молода людина, тим більше «зірка», має перехворіти на «зіркову хворобу». У цьому випадку провідне місце відведено фанатам. Люблячи свого кумира, вони повинні хвалити його за талант і критикувати за пороки. Для «зірки» фанати – це все, втрата їх – це втрата слави. На суспільному рівні за зірками треба закріпити таке соціальне правило: «Заборонено усе крім того, що йде на користь фанатам». Зірки мають відчу​вати свою виховну місію, що їх життя, поведінка і творчість не є приватною справою, а прикладом наслідування для багатьох.

На наш погляд, «зіркам» слід брати приклад з політиків, які теж насправді не є ідеальними, однак на публіці вони такими намагаються виглядати.

Що стосується пересічних громадян, то у взаємовідносинах зі ЗМІ вони мають розуміти таке:

- без вільних ЗМІ немає демократії, а без демократії – гарантій прав людини; 

- за вільні ЗМІ треба боротися, журналіст є людиною недоторканною;

- важливу інформацію не варто брати на віру з одного джерела, а критично її перевіряти з різних джерел;

- у разі порушення журналістами моральних засад суспільства слід відкрито критикувати їх;

- до своїх кумирів слід ставитися з любов’ю за талант і критикувати за порушення суспільної моралі, а в разі системних порушень – ігнорувати.

Під правовою культурою розуміють систему правових цінностей, що відображає рівень досягнутого суспільством правого прогресу та у правовій формі – свободу особи й інші соціальні цінності 
. Правова культура акуму​лює в собі цінності, створені людьми в галузі права, й об’єднує саме право, правосвідомість, правові відносини, законність і правопорядок, законодавчу, правозастосовчу та іншу діяльність, критерії оцінювання юридичної дійсно​сті у функціонуванні та розвитку її складових частин. Вона постає як соціаль​не явище, що має яскраво виражене цільове призначення – прогресивний розвиток суспільства й особи 
. 

На наш погляд, правова культура громадян і посадових осіб правової держави має характеризуватися такими рисами:

1) поважне ставлення громадян до закону та визнання принципу верхо​венства права як найвищої цінності;

2) добровільне виконання громадянами правового законодавства;

3) дотримання взаємних суб’єктивних прав і юридичних обов’язків громадянами і державою;

4) розуміння, що громадяни діють відповідно до першого принципу правового регулювання («Дозволено все крім того, що прямо заборонено законом»), а публічні чиновники і посадові особи будь-яких суб’єктів – відповідно до другого («Забороно все крім того, що прямо дозволено законом»);

5) можливість урегулювання переважної кількості суспільних відносин на основі інших соціальних норм, неперебільшення значення норм права, які врегульовують тільки найважливіші суспільні відносини;

6) вирішення більшості правових конфліктів за допомогою норм приватного права, без участі суб’єктів публічної адміністрації;

7) широке використання засобів громадянського суспільства для пока​рання осіб за дрібні правопорушення ліберальними засобами та жорстке реагування професійних правоохоронних органів на злочини, насамперед проти Людини;

8) визнання права громадян на невиконання (супротив) неправового законодавства, яке не відповідає природному праву;

9) широка участь громадян у правотворчості;
10) юридична відповідальність (державних чиновників) держави за порушення прав і свобод громадян.

Таким чином, правова культура – це історично зумовлена ком​плексна категорія, що включає в себе правосвідомість, розуміння принципів права та моделі звичаєвої поведінки громадян і посадових осіб держави щодо забезпечення прав, свобод і законних інтересів фізичних і юридичних осіб, нормального функціонування громадян​ського суспільства та держави.

3.2. Людина, релігія та держава
3.2. The man, religion and state

Людина не може жити без віри. Духовність є факультативним, але провідним чинником її існування. Бездуховні люди – погані творці свого щастя і будівники держави. У більшості сучасних демократичних держав релігія відокремлена від держави й конституційно затверджені принципи свободи совісті, свободи віросповідання, свободи релігії. Сюди входить також право людини не сповідувати жодної релігії. Однак вплив релігії на державу залишається значним, оскільки релігію не можна відокремити від людей і суспільства. 

Релігія (від лат. religio – «зв’язок») – віра, особлива система світогляду та світосприйняття, набір культурних, духовних і моральних цінностей, що обумовлюють поведінку людини. У широкому сенсі, як суспільний інститут, релігія – це сукупність вірувань і віровчень, наявних у суспільстві. Вона включає до свого складу сукупність звичаїв, обрядів, правил життя і поведінки людей і т. ін. 

Релігія, як і всі явища духовного життя, є результатом психічної діяльності людини – розуму, почуття і волі, її складниками відтак висту​пають світорозуміння, світовідчуття і ставлення до світу. Вони й становлять три основних елементи релігії. Виділяють також четвертий структурний елемент релігії – релігійну організацію, або ж ієрархію
.
Релігійні ідеї та уявлення створюють концептуальний бік релігії, виражають усе, що становить релігію як суспільну та духовну категорію. Сюди належать міфи, концепції, теорії про надприродне, про бога, а також догмати, зміст священних книг, переказів, молитов тощо
.
Релігійний культ створює зовнішній бік релігії. До нього належать релігійні обряди й свята, моління, богослужіння, пости, священні амулети, ікони, талісмани, храми, капища і релігійні дії, пов’язані з ними.

Віровчення, як системи вірувань, часто розглядають стосовно віри в Бога і поділяють так: єдинобожжя; багатобожжя; безбожжя. Для монотеїзму властива віра в єдиного Бога, верховну істоту, Бога-творця. Для політеїзму характерна віра в пантеон різних богів, кожен з яких має свою сферу впливу. Для безбожжя характерне заперечення існування Бога і визнання світового начала як безособової субстанції (матерія, рух, дао, дійсність, суще, буття і т. ін.)
.
За походженням та світоглядними підвалинами впливові сучасні віро​вчення поділяються на авраамітичні та дгармічні. Авраамітичні релігії, або авраамічні віровчення, – це релігійні системи (іудаїзм, християнство та іслам), які розвинулися на основі віровчення праотця Авраама. Авраамітичні релігії називають також релігіями об’явлення, оскільки вважається, що ядро їхніх учень засновано на Об’явленні, тобто саморозкритті Божества і прого​лошенні ним своєї волі людині. Первинне письмове джерело авраамітичних релігій – Тора (П’ятикнижжя Мойсеєве). У цілому Тору визнають, хоч і по-різному тлумачать, всі авраамітичні релігії. Старий Заповіт християнської традиції практично повністю відповідає єврейському Танаху, а Коран і хадиси містять чимало спільносемітського матеріалу.

Дгармічні релігії, або дхармічні, – це релігійні системи, що вкорінені в індійській релігійно-філософській традиції. Основною концепцією їх є віра в дгарму (дхарму) – універсальний закон буття. Слово дгарма означає «те, що утримує або підтримує» і зазвичай перекладається як «закон». Термін дгарма в індійській філософії та релігії застосовується також у більш загальному значенні – як шлях благочестя. Практично всі дгармічні релігії приймають як базову концепцію кармічну низку перероджень (переселення душ), на відміну від авраамітичних з притаманною тим вірою у Творця та Його об’явлення людині. До найдавніших і найвідоміших дхармічних релігій відносять Індуїзм, Джайнізм, Буддизм, Сикхізм.

Християнство – найпоширеніша в світі релігія (найбільша кількість віруючих). Християнство виникло в середовищі іудаїзму в Палестині і поширилося спочатку в Римській імперії. Суттю християнства є віра в Ісуса Христа, якому воно завдячує своїм виникненням і назві; визнає існування Бога у Святій Трійці (Отець, Син, Дух Святий), що в особі Сина Божого Ісуса Христа втілився в людську індивідуальну природу і здійснив справу спасіння людини і світу. Засади християнства базуються на книгах Біблії.

Іслам – наймолодша з трьох світових релігій, поширена головним чином на Близькому Сході, у Північній Африці та Південно-Східній Азії. Творцем ісламу був Мугаммад (VII ст.). Як абрамістична релігія іслам виходить з традицій іудаїзму і християнства, визнає Аллаха єдиним Богом, проголошує віру в страшний суд і кару та нагороду після смерті; засади ісламу викладено в Корані та Суні.

Буддизм – найдавніша з трьох світових релігій, поширена головними чином у Східній та Південно-Східній Азії. Буддизм розвинувся з етико-філософської системи, створеної Буддою в V ст. до н. е. на терені Індії; сформувався на ґрунті місцевих релігій Індійського субконтиненту, однак відкинув авторитет індуських Вед. Буддизм вимагає дотримання морального закону як шляху визволення душі з низки втілень і досягнення нірвани
.
Як показує світовий досвід, чим більше різняться за своїм корінням релігії, тим менше між ним виникає конфліктів. І навпаки, близькі за своїм походженням конфесії часто стають джерелом конфліктів, у результаті яких порушуються права людей і завдається шкода державам.

Найбільш конфліктуючими конфесіями в християнстві є католицизм і православ’я, католицизм і протестантство, католицизм і лютеранство, православ’я і старообрядництво, протистояння різних православних конфесій між собою. Позитивно, що в умовах сьогодення ці протистояння мають характер холодної війни – без застосування сили та зброї.

За кількістю віруючих іслам є другою релігією в світі. П’ята частина мусульман живе в країнах, де іслам не є державною релігією. В ісламі історично воюючими сторонами і часто в прямому сенсі цього слова є суніти і шиїти. Крім того, до недавнього часу в деяких країнах Близького Сходу публічне сповідання будь-якої релігії за винятком ісламу було караним – із суворим покаранням включно до смертної кари. Через територіальні претензії перебувають у стані постійного протистояння іудеї та мусульмани (Ізраїль), конфлікт між мусульманами й індусами в Кашмірі не вщухає з часу проголошення незалежності Індії та Пакистану
.
Таким чином, історична спадщина, непродумані дії влади, корпоратив​ний егоїзм релігійних діячів і низька світська культура віруючих призводять до того, що релігія з джерела духовного спасіння людини інколи перетворю​ється на джерело агресії та призводить до порушення прав і свобод людини, внутрішньодержавних і міжнародних конфліктів. Хоча за своєю сутністю, що прописано в основних релігійних трактатах, будь-яка релігія має бути джерелом любові, справедливості, терпіння та поваги людей одне до одного і поважного ставлення до будь-якої держави. 

З метою гармонійного використання релігії на користь людині та державі пропонуємо: 

1) використовувати позитивні якості будь-якої релігії для духовного виховання громадян на принципах любові і терпимості однин до одного незалежно від конфесій, працелюбства і чернецтва, поваги до будь-якої держави; 

2) забезпечити повне відділення держави від релігійних організацій та недопущення священиків до державної влади; 

3) не допускати монополізму однієї конфесії в державі. На жаль, і держава стосовно релігій має діяти за правилом «розділяй і володарюй». Якщо кількість віруючих однієї конфесії в цілому по державі чи в одному регіоні перевищує 30%, це вже є підставою для стурбованості державних органів. У такому разі в дію має вступати антимонопольне релігійне законодавство – шляхом стримування зростання та контролю за діяльністю монополістів. Форми і засоби такої державної діяльності можуть бути запозичені з антимонопольного бізнесового права. 

Прикладом життєздатності останньої гіпотези є досвід Європейського Союзу, народи якого творять своє майбутнє під гаслом «Єдність у розмаїтті», під яким Рада Європи розбудовує демократію на Європейському континенті та визначає стратегію цієї організації у сфері виховання нової людини на сучасному етапі. Європейська історія свідчить, що співіснування іудаїстської, християнської та ісламської культур, коли воно ґрунтувалося на взаємній повазі й терпимості, сприяло процвітанню націй
. 
3.3. Людина, економіка та держава
3.3. Man, economy and State
У системі функцій держави економічна займає провідне місце, оскільки брак належного економічного потенціалу або низька ефективність його використання не дозволяє забезпечити громадян усіма благами. При цьому в державах з ринковою економікою приватний бізнес є основним засобом створення матеріальних і багатьох духовних цінностей, відповідно саме від ефективності його діяльності безпосередньо залежить благополуччя грома​дян і держави в цілому.

У теорії держави проблема співвідношення людини, економіки і держави може розглядатись по-різному. З погляду пріоритету (первинності) в науковій літературі існують три підходи: 1) первинність надається економіці над державою; 2) пріоритет має держава над економікою; 3) визнається паритет між державою та економікою, коли держава має такий же вплив на економіку, як і економіка на державу. Одночасно вчені зазначають, що взаємовідносини між державою та економкою неможливо представити спро​щено як деякий прямолінійний, односторонній процес. Це дуже складна, багатостороння взаємодія, на яку здійснюють вплив політика, ідеологія, національні фактори, які виходять за межі відносин економіки і держави
.
Ми погоджуємося з останнім підходом учених, однак вважаємо, що аналіз суспільних відносин «економіка-держава» буде неповним, якщо не врахувати основного суб’єкта будь-яких суспільних відносини – Людину. Тим самим треба поглянути на зазначену проблему у співвідношенні «людина-економіка-держава». Для нас первинність держави чи економіки після Людини не має великого значення. Головне, щоб центральною цінністю в цій тріаді була Людина, оскільки, на слушну думку С. Юрія, економіка існує саме для неї.

В економічній теорії категорія «Людина економічна» характеризується таким чином: 

- людина має здатність до господарської діяльності; 

- людина здатна втамовувати власні потреби, здійснюючи господарську діяльність;

- потреби людини – спонукальний мотив будь-якої господарської діяльності;

- людина здатна господарювати раціонально, прагнучи одержати максимальну вигоду за мінімальних витрат;

- господарська діяльність людини підпорядкована природним і соціаль​ним законам, які визначають правила господарської гри;

- людина – чинник будь-яких економічних явищ і процесів, осереддя і рушійна сила економіки.

Економічна людина є водночас і носієм праці як виробничого ресурсу, і власником засобів виробництва, і виробництва споживання життєвих благ. Її участь в економіці різнобічна. Людина як особливий чинник виробництва була і залишається головним та вирішальним елементом продуктивних сил суспільства. Людський чинник включає не тільки виробничу, а й інші види діяльності людини, указуючи на те, що та є суб’єктом економічних відносин – працівником і власником, виробником і споживачем
.
При цьому слід зазначити, що економіка виникла, функціонує і розви​вається для задоволення всієї різноманітності потреб людини
. 

Досвід розвинених країн світу свідчить, що будь-яка держава тією чи іншою мірою втручається в сферу господарювання
. В умовах сьогодення між собою конкурують дві основні економічні моделі – неоліберальна та ринкового фундаменталізму.

Неоліберальна економіка побудована на філософії лібералізму та економічній теорії Ф. фон Хайєка (Friedrich August von Hayek). Коли читаєш праці цього вченого, виникає враження, що члени урядів сучасних держав не знайомі з ними, тому що у більшості випадків нехтують його порадами. Ми знаємо, що знайомі, але виховавши покоління сповідувачів філософії соціаль​ного популізму, вже бояться діяти раціонально, говорити громадянам хай неприємну, але правду. Вони бояться втратити владу. Лише в період серйозних економічних криз, коли країни перебуває на межі, влада починає використовувати економічну теорію Хайєка для рятування країни, для надання громадянам шансу своєю працею знову стати заможними. 

Хайєк вважав, що саме індивідуалізм заклав цілісність тій цивілізації, яку називають західною, вона дає можливість того, що працююча людина може досягти матеріального благополуччя, особистої незалежності та впев​неності в завтрашньому дні своєю творчою і наполегливою працею. На думку вченого, з посиланням на французького мислителя А. Токвіля (Alexis de Tocqueville), демократія розширює сферу індивідуальної свободи, соціалізм же обмежує її. Демократія утверджує найвищу цінність кожної людини, соціалізм же перетворює її на засіб, на цифру. Що є правильним для колективізму, буде придатним і для соціалізму. Соціалістичний уряд постійно перебуває в стані, коли для того, щоб утриматися при владі, треба постійно застосовувати свавілля і гноблення
.
Без усякого сумніву, Хайєк є лібералом, але ліберал – не романтик, а абсолютний прагматик, який критично аналізує не тільки планову, але й ринкову економіку. Ліберали говорять про необхідність максимального використання потенціалу конкуренції для координації діяльності, а не закликають до саморозвитку. Вони підкреслюють, що для ефективної конку​ренції потрібна добре продумана система законів. У тих випадках, коли не вдається створити умов для конкуренції, треба використовувати інші методи економічного управління. Конкуренція дає можливість уникнути громад​ського контролю і надати право індивіду самому приймати рішення, визна​чати успіх чи невдачу того чи іншого підприємства. Усе це інколи вимагає чітких дій з боку уряду, однак ніколи уряд не має права засовувати примус. 

На його слушний погляд, необхідно, щоб усі присутні на ринку сторони мали повну свободу купувати і продавати товари за будь-якою ціною, на яку знайдуться бажаючі, і щоб кожен був вільним виробляти, продавати й купувати все, що в принципі може бути вироблене й продане. Істотно також, щоб доступ до будь-яких галузей був відкритий усім на рівних умовах, щоб закон припиняв будь-які намагання індивідів або груп обмежити конкуренцію. Крім того будь-які намагання контролювати ціни чи кількість товарів віднімають у конкуренції здатність координувати зусилля індивідів. Проте можуть бути і винятки (наприклад, державні обмеження щодо певних технологій виробництва), але якщо такі обмеження стосуються всіх без винятку підприємців.

В умовах конкуренції держава має забезпечити умови для здійснення підприємництва (гроші, інфраструктуру, канали інформації), оскільки в багатьох випадках приватний бізнес не спроможний це зробити самостійно. Але основне завдання держави – сформувати відповідну правову систему. Законодавство має бути спроектовано таким чином, щоб охороняло і розвивало конкуренцію. Система, сконцентрована на конкуренції, вимагає розумно спроектованого правового механізму. Крім того вагомим завданням держави є попередження і присікання обману та шахрайства у сфері господарювання.

Хайєк жорстко критикує планування, однак при тому сам зауважує: яке саме планування критикується ним? І дає відповідь: насамперед і виключно планування, спрямоване проти конкуренції (курсив наш – В.Г.), те плану​вання, що її підміняє
. 

Таким чином, Хайєк не заперечує планування, а визначає його межі: 

1) позитивно його межами є діяльність державної влади щодо недопу​щення й усунення недоліків монополізму; 

2) негативно держава не має права втручатись у ту сферу економічного життя (на наш погляд, будь-якого), на яке вона не отримала суспільної згоди громадян; 

3) єдиним засобом економічного державного планування може бути закон. 

Індивідуальні цінності є різними і суперечать одне одному. Однак така позиція не виключає визнання суспільних цілей, які примушують об’єдну​вати зусилля для досягнення однієї мети. Але те, що ми вважаємо суспільною метою, є загальними завданнями індивідів, коли інтереси примушують їх об’єднуватися для досягнення однієї мети, задовольняючи приватні потреби. Колективна діяльність обмежується таким чином сферою дій загальної мети індивідів.

Слушними також є роздуми вченого щодо меж державного контролю у сфері економіки. Коли індивіди починають працювати разом для досягнення спільної мети, їх інститути й організації, які створюються (наприклад, дер​жава) отримують власну систему цілей і засобів. Держава у своїй діяльності направляється виключно суспільною згодою. Коли держава починає здійсню​вати контроль у тих сферах, до яких вона не має дозволу громадян, це призводить до порушення індивідуальних свобод людини. Демократичний устрій вимагає, щоб контроль здійснювався тільки там, де досягнуто згоди, в іншому ж разі ми маємо покладатися на волю випадку – така плата за демократію. 

Що стосується описаних деякими сучасними економістами переваг економік, побудованих за так званою теорією ринкового фундаменталізму, над ліберальною ринковою економікою, їх можна порівняти із завоюванням монголо-татарськими ордами Китаю чи Русі в ХІ ст. н.е. І тоді, і зараз причиною тимчасових успіхів народів із культурою, яка перебувала на більш низькому рівні, перед висококультурними
 полягала не в перевазі колекти​візму над індивідуалізмом, а у вдалому запозиченні першими надбань других і прагматичному їх використанні на практиці. 

В умовах сьогодення це характеризується вихолощенням із ринкової економіки Заходу ліберальних чинників і заповнення їх соціалістичними. Як результат – тимчасова перевага економіки Сходу над Заходом, оскільки державна влада перших створила кращі стимули до мотивації праці у громадян. Тим самим причиною цієї переваги в умовах сьогодення є відмова перших від більшості соціалістичних догм і домінування соціального популізму в других. Саму в цьому – ахіллесова п’ята цієї проблеми, а не в перевагах ринкового фундаменталізму над класичною ліберальною ринко​вою економікою сучасності (ринкового неолібералізму). 

В умовах глобалізації та СОТ перемога буде за тими народами і державами, які забезпечать кращі стимули для праці своїм громадянам. Зрозуміло, що на елементарному рівні індивідуалізм є значно кращою основою для мотивації праці, ніж колективізм. 

Ще раз повторимо, що економічні проблеми розвинутого світу лежать у суб’єктивній площині, а саме у прищепленні політиками, які страждають на соціальний популізм, цілому поколінню громадян чужих для ринкової економіки цінностей – соціалістичного способу мислення і життя.

Поки що в цій боротьбі виграють східні країни – вони все більш вдало використовують для свого розвитку переваги ліберальної економіки. Громадянам же розвинутих європейський країн треба робити висновки: 

- відмовитися від політичних сил, які проповідують соціалістичні популістські ідеї; 

- повернутися до мислення категоріями ліберальної ринкової економіки;

- відмовитися від високих соціальних стандартів, гарантованих державою;

- ініціювати зниження непомірних для бізнесу податків.

Таким чином, народам країн ЄС треба більше народжувати і працювати, самостійно забезпечувати свій добробут, добровільно відмовитися від високих соціальних гарантій держави, що дасть змогу знизити непомірні податки для бізнесу і заможних громадян. В іншому разі поглинання країн ЄС, а в подальшому і країн північної Америки східними народами стане тільки питанням часу. Не треба повторювати долю Стародавнього Риму.

На цю проблему можна подивитися і в іншому аспекті – через призму економічної культури. Нами вище вже доводилося, що в боротьбі сили і культури в довгостроковій перспективі завжди перемагає культура. У сфері економіки можна висунути гіпотезу як вагому складову першої теорії: у конкурентній боротьбі перемагає не більш потужна економічна країна за боєздатністю збройних сил і об’ємом ВВП, а та, що має вищу економічну культуру. Іншими словами, у протистоянні сили й економічної культури в довгостроковій перспективі перемагає економічна культура.

Для доведення звернемося до історичного силового протистояння гігантських наддержав із невеликими державами, які інколи і не мали повної державної легальності, однак успішно перемогли перших.

У результаті громадянської війни (1927-1950 рр.) у військовому проти​стоянні в середині ХХ століття перемагає комуністичний режим Мао Цзедуна, і під контролем уряду Гоміньдану залишається лише острів Тайвань. 
Практично було створено величезну комуністичну імперію Китайська народна республіка, яка за основу розвитку економіки країни взяла теорію крайнього лівого соціалізму (комунізму)
, і маленьку карликову державу на острові Тайвань, яка почала динамічно використовувати всі переваги ринкової ліберальної економіки. 

Через пару десятиліть після поділу Китайської території стало зрозумілим, яка економічна культура краща. Попри відсутність природних ресурсів і обмеженість території Тайвань став великим експортером капіталу, почав виробляти електроніку, спортивні яхти, спортивне взуття, одяг та інвентар. Його головними торговими партнерами стали США, Японія, Гонконг і ФРН. 
Ще однин наочний приклад того регіону – Гонконг – це особливий адміністративний район Китаю, який протягом останніх десятиріч динамічно розвивається завдяки ліберальній ринковій економіці. В умовах сьогодення за обсягом товарообігу він посідає восьме місце у світі, є третім у світі фінансовим центром
.
Мудрий китайський народ зрозумів свою помилку, і Китайська народна республіка з 1977 р. зробила різку зміну стратегії економічного розвитку, практично взявши за основу розвитку великої держави економічну культуру своїх ворогів – окупованого Великою Британією Гонконгу та Китайського Тайваню. Вільні економічні реформи в КНР, підйом сільського господарства здійснювались на основі кращих зразків економічної культури острівного Тайваню та їх земляків із Гонконгу
. Зазначене дозволило підняти індиві​дуальну наснагу китайського народу на новий якісний рівень. 

І коли говорять, що економіка КНР піднялася завдяки плануванню, це неправда. Яку роль планування відграє в економіці Китаю (позитивну чи негативну) – сказати переконливо ми не можемо, це предмет дослідження інших учених. Однак зазначимо, що як показав досвід Радянського Союзу періоду Нової економічної політики та подальшої тоталітарної індустріалі​зації, планування може не заважати розвитку держави, а може і погубити її. Крім того, до чого довело комуністичне правління народ КНДР на засадах планової економіки, відомо всім
.
Тим самим, на наш погляд, є незаперечним, що на китайській землі перемогу отримала передова економічна культура, побудована на засадах ліберальної ринкової економіки, індивідуальної зацікавленості громадян до праці, а багаті природні ресурси, велика територія і населення та планування соціально-економічного розвитку держави мали і мають вторинний характер.

Водночас громадянам європейських і північноамериканських країн треба пам’ятати, що додатковим чинником динамічного розвитку острівного і територіального Китаю поряд із ринковою економікою є те, що їх уряди не страждали соціальним популізмом. Вони не перевантажують свої бюджети надлишковими соціальними зобов’язаннями, витрачаючи на споживання не більше 30% коштів. Є над чим подумати.
Деякі аналогії, що підвереджують нашу гіпотезу, можна знайти в порівнянні особливостей економічного післявоєнного розвитку ФРН і Росії, в 90-х роках ХХ століття – Литви і Росії, Словаччини і Чехії. У всіх випадках перемога була не за силою, не за економічним потенціалом, не за розмірами країни, а за громадянами тих країн, які сповідували економічну культуру ринкової ліберальної економіки, які більш наполегливо і творчо працювали, а держава створювала для цього комфортні умови. На наш погляд, гіпотезу, що у протистоянні сили й економічної культури в довгостроковій перспективі перемагає економічна культура, нами доведено. 

Виходячи з позиції виявленого змісту і сутності держави з ринковою ліберальною економікою та критики планової зазначимо, що у сфері економіки громадяни, суспільство та держава не повинні будувати державу загального благоденства – це неможливо, це популізм. 

У державі з ринковою економікою матеріальний дохід громадян має бути диференційованим: 

- успішні підприємці мають бути багатими; 

- працюючі громадяни – заможними; 

- непрацюючі – отримувати від держави мінімальні засоби для існування. 

На наш погляд, упроваджувати в життя теорію ринкової соціально орієнтовано економіки – це утопія. Треба будувати інноваційну екологічно орієнтовану економіку, в якій громадяни завдяки своїй підприємницькій праці забезпечують собі високий достаток та будуть самостійно накопи​чувати кошти на старість і лікування. 

Негативний досвід соціального популізму деяких країн Європейського Союзу (Греція, Іспанія, Італія, Португалія, Франція) показав пагубність загравання урядів з високими соціальними стандартами, економічно не підкріпленими підприємницькими доходами. І це не лише проблема пере​навантаження бізнесу податками, але й, що найгірше – антистимулювання громадян до праці, оскільки високі соціальні стандарти дозволяють задо​вільно жити не працюючи. Сприяння державою громадян до соціального паразитизму призводить до «добровільного» їх зубожіння та подальшого самознищення держав. 

Таким чином, в умовах правової держави з ринковою економікою невід’ємними завданнями держави у сфері економіки є: 

по-перше, і найголовніше – стимулювання громадян до зайняття підприємницькою діяльності, оскільки чисельний (понад 50% від кількості працездатного населення) підприємницький клас є основою благополуччя громадян і країни в цілому;

по-друге – недопущення монополізму та сприяння конкуренції;

по-третє – включення економіки країни в глобальну економічну систему розподілу праці та займання в ній своїх конкурентоспроможних секторів;

по-четверте – розвиток інноваційної економіки, заснованої на форму​ванні та використанні творчого потенціалу громадян та їх об’єднань.

До інших завдань держави у сфері економіки належать:

- установлення та збір невеликих податків і застосовування жорстких засобів впливу на суб’єктів господарювання, які оптимізують податки чи невчасно і не в повному обсязі їх сплачують;

- довгострокове та середньострокове державне планування економіч​ного розвитку держави та вузькоспеціалізоване планування певних її страте​гічних галузей на основі закону, за умови недопущення зменшення конку​рентного середовища;

- кредитно-грошове регулювання, контроль за грошовим обігом, ство​рення таких умов, щоб підприємці могли брати посильні кредити на довгостроковий період під малий відсоток
; 

- захист навколишнього середовища та забезпечення раціонального природокористування; 

- забезпечення раціонального використання сфер існування громадян (земельної та водної поверхні, космічного простору тощо);

- визначення стратегії розміщення на території держави енергетичних комплексів, промислових споруд, об’єктів виробничої інфраструктури інже​нерних мереж та ін.; 

- сприяння будівництва електростанцій та системи інфраструктури (ліній передачі і розподілення електроенергії, зв’язку, шляхів пересування автомобілів, потягів, літаків, водогонів та ін.), передусім за рахунок приват​них інвестицій, а у разі невідкладності – за державні кошти;

- створення державного резерву (фінансового та матеріального); 

- виділення бюджетних асигнувань на розвиток новітніх технологій, адресної підтримки малого бізнесу і будівництва стратегічних інфраструк​турних об’єктів; 

- створення умов для розвитку технологій, інноваційної діяльності; освоєння нових видів продукції;

- формування (легалізація міжнародних) державних стандартів у сфері бізнесу;

- сприяння зайнятості громадян;

- запровадження жорсткої (передусім кримінальної) відповідальності суб’єктів господарювання за порушення прав, свобод і законних інтересів фізичних і юридичних осіб, публічного інтересу держави і суспільства.
Зазначимо, що у сфері економіки держава не має втручатися в такі сфери:

- адміністративного ціноутворення – ціни має регулювати ринок, держава може здійснювати цінову політики виключно економічними методами;

- установлювати в будь-яких сферах монополію на виробництво чи надання послуг, державну монополію, зокрема щодо надання платних адміністративних послуг;

- установлювати державні технічні умови і сертифікати продукції. В умовах конкуренції ці напрямки є цариною приватного бізнесу та їх асоціацій, зокрема міжнародних. У виключних випадках, а саме завдання продукцією суб’єктів господарювання шкоди життю та здоров’ю людей, держава може впроваджувати в певному секторі виробництва державні стандарти;

- надавати будь-кому пільги у виключних випадках: якщо держава не може не підтримати певний сектор виробництва чи групу громадян, то вона має винайти бюджетні кошти та надавати адресну допомогу;

- здійснювати ліцензування, патентування та квотування господарської діяльності. Сам факт реєстрації статуту підприємства, в якому зазначено вид комерційної діяльності, є фактом мовчазної згоди держави на таку діяльність. У подальшому органи державної влади мають право, виходячи з фактів порушення прав, свобод громадян чи публічного інтересу держави, зверта​тися з позовом до суду про заборону певного виду діяльності певним підприємством;
- здійснювати попереджувальний пожежний, санітарний, ветеринарний та ін. види державного нагляду. Відповідальність за порушення прав споживачів і працюючих у небезпечних сферах виробництва і надання послуг має бути жорстко покладатися на плечі суб’єктів господарювання;

- здійснювати перевірки чи накладати штрафні санкції без рішення суду. Планові перевірки є неприпустимими, а інші перевірки можуть здій​снюватися тільки за рішенням суду, у випадку заяв громадян про порушення їх прав певним суб’єктом господарювання чи за мотивованим поданням податкових і екологічних органів;

- нарощувати чисельність державних чиновників, обґрунтовуючи кори​сність їх для держави, нова посада державного чиновника може уводиться лише за обґрунтуванням «якщо без неї громадяни обійтися не можуть»;

- витрачати понад 51% державного бюджету на споживання;

- відволікати понад 2% державного бюджету на потреби оборони (крім періоду відбиття збройної агресії);

- доходи, отримані від продажу природних ресурсів, використовувати на споживання; ці доходи мають витрачатись виключно на фінансування розвитку науки високих технологій і розвитку малого підприємництва; створення фінансового резерву країни та екологічні цілі.

3.4. Людина, екологія та держава
3.4. The man, the environmant and the state

Екологія досліджує вплив на окремі організми всіх чинників довкілля, а також зв’язки між живими об’єктами, утворення і поведінку їх дедалі складніших систем аж до рівня всієї біосфери
. 

Людина – це біологічна істота, і тому всі природні чинники та умови, в яких вона живе, впливають на її здоров’я. Активна трудова діяльність упродовж багатьох тисяч років розвинула й ускладнила взаємозв’язок людини і природи. Лише шляхом пристосування до навколишнього середо​вища людина залишається жити на Землі. Сьогодні природне середовище, в якому діє людина, змінюється швидше порівняно з адаптивністю людини, що негативно відбивається на її здоров’ї 
.
Екологічну функцію нині визнано одним із найважливіших напрямків діяльності держави щодо забезпечення екологічної безпеки і підтримання екологічної рівноваги на своїй території, збереження генофонду народу
. Більше того, обізнаність авторів дає підстави стверджувати, що біосфера прискорено переходить у контрнаступ, і якщо людство не усвідомить загроз, вона трансформується у стан «без людини». На думку вчених, доказом цього є безліч явищ, зокрема активізація кількох десятків вірусних та інших хвороб, помітними стають ментальні і генетичні зміни в самих людях. Умова виживання – свідоме самообмеження потреб і запитів, виключення будь-яких екологічних проступків та ін.
.
При цьому треба розуміти, що природні закони на відміну від юридичних – об’єктивні: їх людина і держава не може встановлювати чи змінювати, до них люди можуть тільки пристосуватися та використовувати собі або на користь, або на шкоду. У найбільш лаконічному вигляді до основних законів екології Б. Коммонері відносить такі формули: 

- усе пов’язане з усім; 

- усе мусить кудись діватися; 

- природа знає «краще»; 

- ніщо не минає даремно («за все треба платити»).

За тисячоліття свого розвитку природничі науки досягли незаперечних успіхів у царині прогнозів і передбачень. Науковці навчилися передбачати чимало циклічних природних явищ – наприклад, затемнення Сонця, появу деяких «періодичних» комет тощо. 

Набагато менш результативними були і залишаються прогнози роз​витку суспільства та соціальних змін, передбачення еволюції психології та поведінки людей. На думку К. Корсак, О. Плахотник, це частково зумовлено тим, що людина погано знає себе і ще гірше – подібних до себе. У своїй самооцінці люди надзвичайно несамокритичні, на кожному кроці плутають мрію з реальністю. 

Для того щоб уникнути помилок і розчарувань, треба формувати у громадян критичне мислення і самооцінку, більш тверезий погляд і розу​міння того, що основою діяльності кожної особи є складне поєднання неусвідомлюваних генетично-видових програм поведінки і реакцій на внутрішні й зовнішні чинники, а також запозичених від інших осіб і від систем освіти й інформації зразків, прикладів і алгоритмів. 

Природничі науки, які глибоко й ґрунтовно вивчають закони формування людської особистості й більш-менш об’єктивно окреслюють рівень її «розумності» в певний період життя – педологія, генетика, етологія, нейромолекулярна біологія й інші, – залишаються в затінку поважних і старих сфер знань – філософії, психології, педагогіки, класичної біології тощо. Однак момент звернення людства до доробку етології, генетики й інших молодих наук швидко наближається, оскільки вони можуть дуже придатися під час виховання нових поколінь, здатних усвідомити і вирішити екологічні й інші глобальні проблеми. На жаль, в умовах сьогодення для надто великої кількості землян вони не просто невідомі, а навіть неприйнятні 
. 

Це є проблема, яку слід вирішувати шляхом формування у громадян екологічної культури через систему освіти ЗМІ, засобами громадянського суспільства.
Наприкінці 60-х років минулого століття група європейських та амери​канських учених і підприємців організувала неформальну організацію під назвою «Римський клуб». Вирішили зробити все від них залежне для вивчення стану і перспектив розвитку системи «людство + довкілля», створення прогнозів, поширення нового розуміння ситуації серед тих осіб, що приймали рішення і могли їх здійснити. Група вчених клубу (Форрестера-Медоуза) розробили декілька прогнозів розвитку людства, які відрізнялися врахуванням різних видів демографічної політики, темпу розвитку техно​логій, масштабів геологічних відкриттів тощо.

Варіант щодо розвитку людства в разі збереження сучасної поведінки людини. Показує, що світову спільноту в середині XXI ст. можуть чекати нещастя і катаклізми: у багато разів зменшаться доступні ресурси; скоро​титься до неприпустимого рівень харчування на одну особу; загостряться проблеми екології (багатократне підвищення забруднення довкілля, перетво​рення його на ворога і вбивцю людей). Сумарним результатом зазначеного може стати підвищення смертності та зменшення населення планети. Такого песимістичного сценарію можна уникнути за умови, якщо людина змінить свою екологічну поведінку.

Варіант розвитку людства в разі використання обмежень та об’єд​нання зусиль для подолання екологічних проблем. Передбачає безперервний експоненціальний розвиток технологій, винайдення нових ресурсів і джерел енергії, припинення забруднення довкілля через масове застосування нових екологічних («чистих») технологій, винайдення засобів регулювання народжуваності, відмову людей від егоїзму, націоналізму й об’єднання їх у загальноземній спільноті
.
Своєрідним індикатором оцінювання ймовірності об’єднання всіх землян для подолання екологічних та інших проблем стала проведена 3-14 червня 1992 р. у м. Ріо-де-Жанейро (Бразилія) конференція ООН з питань охорони довкілля. Керівники понад 100 незалежних держав прийняли «Декларацію Ріо з довкілля і розвитку», яка проголошує 27 визначальних принципів дій, спрямованих на збереження планети й біосфери. 

Ці принципи спираються на демократію, рівність прав усіх націй, визнання пріоритетності найголовніших екологічних проблем. Значну їх частину присвячено необхідності радикальної зміни концепцій сучасного економічного розвитку і всього стилю життя землян. Наприклад, подальше наростання розриву якості життя розвинених і бідних країн (він лише за півстоліття збільшився мало не вдесятеро) загрожує неможливістю спільних дій всіх землян, тероризмом, у майбутньому – війнами за ресурси. 

На практиці це означає добровільну відмову жителів розвинених країн з ринковою економікою від надмірного розтринькування ресурсів і ефектив​ну допомогу бідним країнам технологіями й фінансами. 
Важливим є положення про необхідність докорінної перебудови проце​су прийняття рішень в усіх країнах і врахування в них одночасно еколо​гічних, економічних і соціальних чинників.

У цьому контексті ми не можемо погодитися з думкою вчених, що в країнах з ринковою економікою бізнес є поганим помічником для збереження екології, оскільки завжди орієнтований на отримання прибутку. У країнах з розвиненою ринковою економікою громадяни і суб’єкти господарювання вже розуміють, що довкілля не може бути «безкоштовним і невичерпним», більшість із них знають йому ціну. Однак вони дійшли висновку, що «необхідно застосовувати конкретні дії для того, щоб за екологічну шкоду завжди платив винний» (підкреслено нами – В.Г.).
Зазначена конференція ООН виробила рекомендації щодо охорони атмосфери, ґрунту, лісів, океану і морів, припинення насування пустель, забезпечення всього населення планети якісною й безпечною питною водою. Особливу увагу приділено припиненню дальшого забруднення довкілля токсичними й радіоактивними речовинами, технологічному оновленню промисловості, розширенню повторного використання якомога більшої гами матеріалів. Стратегія подолання екологічної кризи передбачає розвиток науки, створення глобальної системи моніторингу, своєчасне складання прогнозів, обмін екологічно досконалими технологіями між усіма країнами, надання таких технологій країнам, що розвиваються
.
Символічно, що через 20 років у червні 2012 р. у Ріо-де-Жанейро відбулася міжнародна конференція ООН (Ріо+20) з питань сталого розвитку, на якій обговорювалися методи вирішення багатьох проблем, включаючи пов’язані з розвитком міст, енергією, водою, продовольством і екосистемами. На ній країни-учасники спробували знайти шляхи їх вирішення за допо​могою здійснення таких заходів: перехід до більш безпечної для екології економіки з наданням особливої уваги викоріненню бідності; захист океанів від вилову риби, руйнування морських екосистем і негативного впливу зміни клімату; раціональне облаштування міст і створення в них більш сприят​ливих умов для життя; більш широке використання поновлюваних джерел енергії, що дозволить істотно скоротити викиди вуглецю і масштаби забруд​нення навколишнього середовища всередині і поза приміщеннями, одночасно сприяючи економічному зростанню; більш ефективний захист лісів; поліпше​ння способів збереження водних ресурсів
.
Вищевикладене дає можливість сформулювати такі висновки щодо взаємозв’язку людини (її об’єднань, держави) і природи: 

- людина – це біологічна істота, і тому всі природні чинники та умови, в яких вона живе, впливають на її здоров’я; 

- екологічна функція є найважливішим напрямком діяльності держави щодо забезпечення екологічної безпеки і підтримання екологічної рівноваги на своїй території, збереження генофонду народу;

- екологічні закони є об’єктивними, людина і держава не може встановлювати чи змінювати основні закони екології: усе пов’язане з усім, усе мусить кудись діватися, природа знає «краще», ніщо не минається даремно («за все треба платити»);

- на думку вчених «Римського клубу», якщо людство не змінить своєї поведінки щодо природи, то її може чекати погане майбутнє: у багато разів зменшаться доступні природні ресурси; скоротиться до неприпустимого рівень харчування на одну особу; загостряться проблеми екології, багато​кратно збільшиться забрудненість довкілля;

- такого песимістичного сценарію можна уникнути, якщо людина змі​нить свою екологічну поведінку, запровадить систему обмеження спожива​ння природних ресурсів та об’єднає зусилля щодо подолання екологічних проблем;

- зазначену проблему необхідно вирішувати шляхом формування у громадян і підприємців екологічної культури через систему освіти, ЗМІ, засоби громадянського суспільства; вони мають зрозуміти, що довкілля не може бути безкоштовним і невичерпним, воно має свою ціну;
- підприємці та інші громадяни мають стати провідним джерелом фінансування заходів збереження природи, а держава діяти за принципом «за екологічну шкоду має платити той, хто її завдає»; 

- позитивними для подолання екологічних проблем є принципи, рекомендації та заходи міжнародних конференцій ООН (Ріо 1992, Ріо+20) щодо об’єднання всіх землян і держав для збереження планети й біосфери, шляхом добровільної відмови громадян розвинених країн від надмірного споживання, а підприємців і держави – на впровадження процесу прийняття рішень із урахуванням екологічних, економічних і соціальних чинників.

3.5. Людина, політика та держава
3.5. Man, politics and state

Сакральним є те, що похідними до давньогрецького слова polis в інших мовах є місто-держава; мистецтво управляти державою; конструкція; громадяни; державний діяч. Політика виникає з необхідності збереження цілісності розшарованого суспільства. Політика є продуктом свідомої довільної діяльності людей, рушійною силою якої є певний інтерес. Метою політики є забезпечення панування одних суспільних сил над іншими або узгодження соціальних інтересів. На думку В. Піча, Н. Хоми, засобами політики є право, сила, мораль
.
У нашій монографії як основну політичну концепцію ми використаємо культурологічну теорію, де основними детермінантами є духовні якості людини – освіта, професіоналізм, моральність. Коли її головним призна​ченням стає розкриття творчого потенціалу кожної людини, головним суб’єктом і джерелом політики є особа, а не народ. Паралельно ми будемо використовувати і ліберальну теорію, в якій основним джерелом політики і влади є народ: природа і зміст політики визначається не надприродними силами, а потребами та інтересами людей; народ добровільно наділяє державу та її структуру владними повноваженнями
. 

З погляду історії політичних вчень про державу, надбанням світової спільноти є значна доробка теорій, які отримали тією чи іншою мірою практичну адаптацію. Звернемося до них, але зауважимо, що тези великих мислителів минулого ми будемо брати з контексту для потреб нашого дослідження, не зачіпаючи тих їх тез, які не відповідають нашим поглядам. 
Так, представник французького лібералізму Б. Констана був упевнений, що вільна людна може самостійно, розумно реалізовувати себе в житті в сильній державі. Представник німецького лібералізму В. фон Гумбольдт підходив до дослідження держави з позиції гуманістичного індивідуалізму, його цікавила не сама по собі держава, а взаємодія в системі «особа – держава». Він вважав, що треба знайти найспритніше для особи місце; забезпечити поділ суспільства на «громадянське суспільство» та «державу»; природне право має стати основою для розробки права позитивного; метою існування держави є служіння суспільству; держава у своїй діяльності не повинна переслідувати нічого іншого, окрім забезпечення внутрішньої та зовнішньої безпеки громадян; поваги законних прав держави.

А. де Сен-Сімон вважав, що прогрес знання і моральності – це вирі​шальний рушій суспільного розвитку. Ш. Фур’є визначив, що суспільство повинно офіційно визнати і забезпечити право на працю, без якого нічого не варті всі інші права. Ми підтримуємо вищезазначені підходи вчених, однак маємо зазначити, що праця людини має багатогранну юридичну природу з погляду соціуму. Це не тільки право людини – праця є обов’язком для всіх працездатних осіб. 

Не треба забувати й соціологічну теорію держави австрійського вче​ного Л. Гумпловича, який зазначив: «Сильніші перемагають слабших, сильні об’єднуються, щоб у єдності перемагати третього, також сильного і т. ін.». Що ж до короткострокової перспективи, то вся попередня історія розвитку держав засвідчує, що, на жаль, учений був правий, однак, як нами вже багаторазово стверджувалося раніше, у довгостроковій перспективі пере​магає не сила, а культура. У свою чергу англійський філософ і соціолог Г. Спенсер був послідовним прихильником ліберального радикалізму: «Кож​на людина вільна робити те, що робить, якщо не порушує при цьому рівну свободу будь-якої іншої людини».

Ми підтримуємо останнього вченого і вважаємо, що новітня країна має бути державою з ліберальною ринковою економікою для підприємців і радикальною щодо невеликої частини громадян, які порушують права, свободи та законні інтереси інших осіб. Ринковий лібералізм без сильної публічної влади щодо порушників правових норм – це утопія, шлях до анархії та чинник приходу до влади лівих, правих чи релігійних радикалів. 

Виходячи із зазначеного ми є прихильниками індивідуалістичної кон​цепції демократії, яка характеризується такими ознаками: пріоритет прав людини над правами держави: індивідуальна свобода; обмежена компетенція і сфера діяльності держави, невтручання в справи громадянського суспіль​ства; розділ влади, створення системи стримування і противаг
. Знову звертаємо увагу, що індивідуалістична концепція демократії розповсюджу​ється на переважну більшість громадян, які дотримуються норм права. Що стосується їх порушників, то тут влада має бути сильною. Правові межі демократії в такій державі мають бути широкі (практично обмежень мало), але у разі виходу за них (порушення заборонних норм права) публічна влада має реагувати жорстко й ефективно. Це в жодному разі не означає, що правоохоронні органи можуть діяти незаконно і негуманно.

Наведемо перелік випадків, коли публічна влада має бути радикальною:

- підготовка і скоєння терористичних актів;

- замах і позбавлення життя людини, завдання їй тяжких і середніх тілесних ушкоджень як у державі, так і за її межами;

- ухилення від сплати (у розумних розмірах) податків;

- порушення антимонопольного законодавства, яке призвело до наста​ння тяжких наслідків для суб’єктів господарювання;

- випадки шахрайства, крадіжок, що призвели до значних збитків суб’єктам господарювання або громадянам;

- практичне втілення в життя публічними посадовими особами популістської політики;

- порушення прав і свобод людини та громадянина посадовими особами суб’єктів владних повноважень;

- порушення релігійної, расової, національної рівності всіх громадян.

Позитивним прикладом радикальних заходів в умовах ліберальної ринкової економіки та розвиненої демократії є діяльність урядів і громадян​ського суспільства Грузії, Великої Британії, Ізраїлю, Польщі, Литви, Латвії, Естонії, США, ФРН та ін. 

Так, спеціальні підрозділи республіки Ізраїль безпощадно знищують терористів, у США органи поліції та громадяни мають право за спрощеною процедурою застосовувати вогнепальну зброю проти осіб, які посягають на життя громадян, посягають на право приватної власності. У Грузії парламент установив малі податки, але жорстко і за спрощеною системою карає (шляхом накладення великих штрафів) суб’єктів господарювання, що ухиля​ються від сплати податків, а також інших суб’єктів господарювання, які причетні до порушень. Велика Британія жорстко бореться з нелегальною міграцією. У ФРН громадянське суспільство ніколи не прощає політикам і публічним посадовим особам порушень прав людини, зловживання владою, порушення законодавства чи моральних засад суспільства. Польща, Литва, Латвія, Естонія радикальними засобами (люстрації) викоренили на своїй території наслідки комуністичного режиму та великодержавного російського шовінізму. 

Також негативно зазначимо, в яких випадках держава не має права застосовувати радикальні засоби. Це реалізація громадянам свого права на мирні акції протесту; відмова громадян здійснювати збройний захист держави (крім військовослужбовців, які добровільно вступили за контрактом на військову службу); захист вітчизни через рух опору проти окупаційної влади чи узурпацію влади певними внутрішніми силами; відмова від сплати непосильних податків.

Ми будуємо теорію правової держави з ринковою екологічною еконо​мікою і не приховуємо думки, що громадяни, які сповідують такі культурні цінності і практично забезпечують важкою працею формування свого багатства та процвітання держави, мають бути законом захищені від проявів антикультури. Відповідно конституційна конструкція парламенту має закрі​пити за двома політичними силами протекцію суспільства. Ці сили станов​лять рушійну силу ринкової економіки – громадяни, що відстоюють інтереси малого і середнього бізнесу, та громадяни, які відстоюють екологічні цінності.

Ситуація, коли в країнах до влади, з погляду позитивізму, законним шляхом приходять фашисти, комуністи, релігійні фанатики, соціальні популісти та представники великого капіталу, є неприпустимою. Такі випадки треба попереджати насамперед правовим шляхом на основі консти​туційно-правових норм. Тим політичним силам, які дотримуються крайніх лівих, правих і радикальних релігійних поглядів, треба повністю заборонити функціонування як соціально небезпечним. Партії, що відображають погляди громадян, які підтримують ліберально-соціалістичні та помірковано-націоналістичні погляди, відстоюють інтереси великого бізнесу, істино релігійні цінності, мають право на існування в державі.

У період між виборами в середовищі економічних та екологічних партій має існувати конкуренція. Хоча перед виборами, заради майбутнього країни, у них об’єктивно буде виникати необхідність об’єднуватися в потужні економічні та екологічні блоки. Більше того, не виключається можливість у подальшому утвердженні волею громадян на основі мудрих рішень політиків, партій, які будуть монопольно представляти інтереси малого і середнього бізнесу та екології. При цьому слід пам’ятати, що будь-яка монополія потенційно небезпечна для громадян. Відповідно висока політична культура громадян, тиск громадянського суспільства, ефективне законодавство та потужна опозиція інших партій мають стати чинниками недопущення зловживання владою.

Ще одна ремарка щодо економічних партій. Суспільство має визначити критерії, за якими партії можуть вважатися економічними й екологічними. Ми не будемо углиблюватись у цю проблематику, у світі багато високо​професійних політологів, економістів і екологів. Тільки негативно зазначимо, що не можуть вважатися такими партіями сили, які відстоюють хоча й економічні, але вузько структурні інтереси певної галузі чи сектору вироб​ництва. В останньому випадку це царина відповідних професійних чи галузевих асоціацій і не більше того.

Таким чином, громадянське суспільство нової держави має право закріпити в конституції протекцію за політичними силами, які представляють малий і середній бізнес, у кількості не менш як 30% від конституційного складу парламенту та 10% – за екологічними; на рівні вищого представницького органу, на муніципальних виборах має засто​совуватися класичне пряме, рівне виборче право за пропорційної виборчої системи політичних партій і блоків. 

3.6. Людина, війна та держава
3.6. Man, war and the State

Парадокс існування на землі Людини Розумної полягає в тому, що людство з моменту перших своїх об’єднань постійно воювало з собі подібними. Незважаючи на значний розвиток індивідуальної та колективної культури людства, війни, на жаль, не припиняються. Причин цьому багато. Вони детально описані в політичній та військовій літературі. 

Варто зазначити, що в умовах війн людство завжди жило і буде ще довго жити. Тим самим будь-яка держава та її громадяни мають розуміти, що ніхто не може бути застрахований від військових дій. До війни кожному громадянину і державі в цілому варто готуватися, уміти воювати, гуманно користуватись успіхами перемоги і мужньо переносити поразку. 

Як показує історія, поразка у війні для громадян висококультурної нації не є крахом, а є точкою відліку, початком роботи над помилками щодо організації наполегливої праці заради майбутнього своїх дітей. Якщо поглянути на приклади переможених у другій світовій війні Німеччини і Японії, все стає зрозумілим: громадяни цих країн живуть набагато краще за громадян Росії чи України.

Світова спільнота виробила певні правила ведення війни при збройних конфліктах. Міжнародне гуманітарне право – це сукупність міжнародно-правових норм і принципів, які регулюють захист жертв війни, а також обмежують методи і засоби ведення війни.

Міжнародне право збройних конфліктів кодифіковано в Гаазькій конвенції, Женевській конвенції про захист жертв війни 1949 р. і Додаткових протоколах до них 1977 р., резолюціях Генеральної Асамблеї ООН та інших документах. Окремі обмеження, установлені міжнародним гуманітарним правом, поширюються і на збройні конфлікти внутрішнього характеру.

Відповідно до Статуту ООН загроза силою або її застосування була заборонена за винятком випадків індивідуальної чи колективної само​оборони, застосування за рішенням Ради Безпеки ООН. Однак норми міжна​родного права повинні застосовуватися і під час військових дій, фактично розпочатих без оголошення війни.

Резолюція Генеральної Асамблеї ООН № 3314 від 14 грудня 1974 р. визначає такі дії як акти агресії: вторгнення збройних сил на територію іншої держави, її анексію чи окупацію (навіть тимчасову); бомбардування або застосування іншої зброї проти території іншої держави; блокаду портів або берегів іншої держави; напад на збройні сили іншої держави; застосування збройних сил, що перебувають на території іншої держави за згодою з останньою, у порушення умов угоди, а одно перебування їх на території іншої держави після закінчення терміну угоди; надання державою своєї території для здійснення агресії третьою державою щодо іншої держави; засилання збройних банд груп, найманців тощо від імені держави, які здійснюють акти збройної боротьби проти іншої держави, за серйозністю зіставні з попередніми пунктами.

При настанні стану війни держава відповідає за те, щоб громадяни ворожої держави, користуючись імунітетом, у найкоротші терміни покинули її територію. До громадян ворожого держави, що не володіють імунітетом, можуть бути вжиті заходи обмеження свободи пересування – аж до інтернування.

Особовий склад збройних сил сторони, що перебуває в конфлікті, а також особовий склад ополчення і добровольчих загонів, що входять до складу цих збройних сил і безпосередньо беруть участь у бойових зіткне​ннях, автоматично є комбатантами і користуються правами, визначеними міжнародними договорами.

Особовий склад інших ополчень і добровольчих загонів, включаючи особовий склад організованих рухів опору (партизанів), які належать стороні, що перебуває в конфлікті, і діють на її власній території або поза нею, навіть якщо ця територія окупована, є комбатантами і користуються правами, визначеними міжнародними договорами, якщо відповідають таким умовам: мають на чолі особу, відповідальну за своїх підлеглих; мають певний і виразно видимий відмітний знак; відкрито носять зброю; дотримуються у своїх діях законів і звичаїв війни. Тільки комбатанти мають право на легаль​не застосування зброї. 

Права та обов’язки військовополонених регулюються положеннями IV Гаазької конвенції 1907 р. і III Женевської конвенції (прийнята 1929 р., переглянута 1949 р.). Статусом військовополоненого володіє будь-який ком​батант, який потрапив під владу ворожої держави, а також некомбатанти, що входять до складу збройних формувань. Порушення такою особою міжна​родних норм ведення військових дій не є підставою для позбавлення її цього статусу, за винятком випадків шпигунства. Проте за вчинення міжнародних злочинів (але не за участь у бойових діях) військовополонений може бути підданий кримінальному переслідуванню. Необхідно зауважити, що найман​ці і шпигуни взагалі не мають права на статус комбатанта, а отже і військовополоненого.

Питання, пов’язані із захистом цивільного населення і цивільних об’єктів під час збройних конфліктів, регулюються Четвертою Женевською конвенцією та Додатковими протоколами 1977 р. Відповідно до цих документів забороняється робити мирне населення або мирні об’єкти цілями ударів; завдавати невибіркових ударів, а також ударів, у результаті яких можна очікувати надмірну кількість жертв серед мирного населення порівняно з досягнутими військовими успіхами; використовувати голод серед мирного населення як засіб війни; завдавати ударів по об’єктах, що мають важливе значення для життєзабезпечення мирного населення; завдавати ударів по спорудах, що володіють значним енергетичним потен​ціалом (дамби, АЕС), якщо вивільнення цієї енергії може призвести до значних утрат серед мирного населення. 

Використання цивільного населення як «живого щита» прямо заборонено. У протоколі також вказано, що при плануванні та проведенні військових операцій необхідно постійно дбати про те, щоб уникнути жертв серед мирного населення або, в крайньому випадку, звести їх до мінімуму.

Відповідно до IV Гаазької конвенції 1907 р., а також додаткового протоколу Женевської конвенції 1949 р. заборонено: використовувати отру​ти; вбивати або ранити супротивника, який поклав зброю або не має можливості захищатися (здався у полон); віддавати наказ не залишати нікого живим; використовувати зброю, боєприпаси або матеріали, створені з метою заподіяти зайвого страждання; вживати не за призначенням перемир’я; знищувати або конфісковувати власність ворога, якщо тільки це не продикто​вано військовою необхідністю; завдавати ударів по незахищеним містам, селищам і будівлям; позбавляти правового захисту громадян ворожої держави. Крім того забороняється використовувати громадян ворожої держави проти їхньої країни, навіть якщо вони перебували на військовій службі в цій державі до початку війни
.
Іншими словами, світова спільнота визначила правила ведення війни, дотримання яких практично виключає матеріальну вигоду для переможця. І навпаки, на таку країну лягає матеріальний та політичний тягар забезпечення правопорядку та мінімальних стандартів життя людей на окупованих територіях. Ми пам’ятаємо переможні війни Великої Британії, Радянського Союзу та США в Афганістані, які значно спустошили державну скарбницю цих країн і не принесли їх жодних матеріальних прибутків і політичних дивідендів. 

Для того щоб політики окремих країн не розв’язували несправедливих війн, вироблено міжнародний правовий механізм притягнення їх до кримі​нальної відповідальності. Міжнародним правом установлено не тільки особисту відповідальність за військові злочини і злочини проти людяності, але й командну відповідальність. Ст. 86 I протоколу до Женевських кон​венцій 1949 р. визначає, що командир несе відповідальність за порушення конвенцій підлеглими в тому випадку, якщо він знав про можливість вчи​нення ними злочинів, але не вжив необхідних заходів для їх запобігання.

Прикладами покарання військових злочинців був Нюрнберзький і Токійський процеси, Міжнародний трибунал щодо колишньої Югославії та Міжнародний трибунал щодо Руанди. Останні були засновані Радою Безпеки ООН для покарання осіб, які здійснювали геноцид у Руанді і злочини в ході збройних конфліктів на території колишньої Югославії.

Для того щоб не створювати окремого трибуналу для кожного кон​флікту, 1998 року було вирішено створити Міжнародний кримінальний суд, у компетенції якого перебувають військові злочини, для яких визначено універсальну юрисдикцію. 2002 року договір про його створення набув чин​ності, однак багато країн (включаючи Росію, США і Китай ) не підписали або не ратифікували його. 

Вищенаведене дає підстави підкреслити такі чинники взаємовідносин громадян, держави та окупаційної влади:

- в умовах сьогодення війни між державами мають вестися на основі норм міжнародного права, невиконання яких приведе військових злочинців на лаву Міжнародного кримінального суду; 

- професійні військовослужбовці збройних сил держави зобов’язані в повному обсязі виконати свій військовий обов’язок з відбиття агресії, незважаючи на загрозу життю і здоров’ю; після повного вичерпання боєком​плекту вони мають право покинути поле битви чи здатися в полон. Іншими словами, геройський опір і загибель військовослужбовців країни, яка підверг​лася агресії, має не стільки військове, скільки моральне значення, яке підні​має націю на ненасильницьку, а в разі порушення міжнародних військовий конвенцій – зі зброєю в руках протидію завойовникам;

- інші громадяни можуть брати участь у конфлікті лише на добро​вільних засадах: примусова мобілізація є порушенням прав людини;

- збройні сили окупаційної влади зобов’язані виконувати вимоги між​народних конвенцій щодо війни і збройних конфліктів;

- громадяни окупованої країни в разі дотримання окупаційної владою міжнародних правил поводження на завойованих територіях не повинні чинити збройного опору;

- громадяни окупованої країни мають право на мирні заходи протесту в разі порушень прав і свобод людини на окупованих територіях;

- у разі порушення окупаційною владою міжнародних правил грома​дяни завойованої держави мають право на організацію руху опору, учасники якого набувають статусу комбатантів, однак рух опору в будь-якому разі не повинен переростати в терористичну діяльність, він має бути спрямований виключно проти військових й окупаційної адміністрації та не має зачіпати цивільного населення і цивільних громадян інших держав, які здійснюють гуманітарну місію чи відбудовують об’єкти інфраструктури та економіки.

Отже, треба пам’ятати, що для нації з високим рівнім культури програш у війні й окупація є тимчасовою поразкою, до якої треба бути готовим, оскільки маленька країна, як правило, не може у військовому протистоянні захистити себе від держави з потужними збройними силами; однак в умовах окупації, якщо завойовник поводить себе відповідно до міжнародних правил, необхідність збройного опору від​падає, є можливість мирним шляхом гуманітарної співпраці з ворогом забезпечити права громадян завойованої країни; у разі ж порушення завойовниками норм міжнародних військових конвенцій громадяни мають право на добровільну організацію руху опору, який у будь-якому разі не має перерости в терористичну діяльність.

РОЗДІЛ 4
ТЕОРІЯ ДЕРЖАВИ ЕКОНОМІЧНО АКТИВНИХ ГРОМАДЯН
CHAPTER 4
Theory of the state of economically active citizens

Складність держави як соціального явища зумовила і багатогранність визначень її поняття. При цьому найбільш влучно державу можна описати за допомогою її сутності, ознак та функцій. Ознаки держави – це її риси, властивості та особливості як соціально-правової організації суспільства
. Порівняно з первісним суспільством державі притаманні свої ознаки – територія, населення, наявність апарату публічної влади, право на встановлення юридичних норм, право на збір податків, право на застосування державного примусу у разі порушення норм права чи несплати вчасно і в повному обсязі податків, зовнішні атрибути
.
4.1. Сутність держави економічно активних громадян
4.1. The essence of the state for the economically active citizens

Сутність держави – це внутрішній зміст її діяльності, що виражає єдність (спільність, солідарність) загальносоціальних і вузькокласових (соціально-групових) інтересів громадян. З моменту виникнення держави визначилися два боки її сутності: класовий (захист інтересів економічно панівного класу, здійснення організованого примусу); загальносоціальний (захист інтересів усього суспільства, забезпечення суспільного блага, підтримка порядку, виконання інших загальносоціальних справ)
.
Ми будуємо теорію держави майбутнього – держави, яка буде скла​датися з економічно активних, висококультурних громадян, служити їх гармонійному розвитку, високопродуктивній праці та створювати комфортні умови їх проживання. 

Відповідно держава економічно активних громадян не може бути іншою ніж: 

- за методами здійснення влади – демократичною; 

- за рівнем розвитку суспільства – постіндустріальною; 

- за відношення до релігією – світською; 

- за культурою – західною; 

- за економічною основою – з ліберальною ринковою економікою; 

- за формаційним підходом – державою політичної влади трудівників-власників, які складають переважну кількість населення.

Тим самим метою існування держави економічно активних громадян є створення умов, коли вони власною працею забезпечать собі самостійно та членам своєї родини (включно з літніми людьми) за мінімальної участі держави високодохідні робочі місця як основу високих стандартів життя (багатства).

Провідною рисою сутності держави є критерії єдності. Якими ж є критерії єдності держави економічно активних громадян? 
На наш погляд, єдність держави має позитивно визначатися чотирма основоположними чинниками:

1) метою створення;

2) панівною культурою громадян; 
3) єдиною мовою спілкування; 
4) територіальною, економічною, фінансовою та екологічною самодостатністю. 

До похідних критеріїв єдності держави належать єдині (правова система, правила ведення бізнесу, податкова система) та координовані (публічний апарат, інститути оборони, екологічної безпеки, соціального захисту та ін.).
Негативно визначаємо, що не можна категорично декларувати як критерії єдності держави: 

1) релігію (усі намагання функціонування теологічної держави не мали успіху. Цивілізована спільнота від такого підходу майже відмовилася
, а в тих країнах, де критерієм єдності держави залишається одна релігійна течія, така «єдність» є джерелом високої соціальної напруженості)
;
2) національність (після ідеологічного та військового краху фашист​ської Германії майже всім стало зрозуміло, що національна держава себе вичерпала);

3) колір шкіри як чинник громадянства, на думку переважної кількості людей, є пережитком минулого
; 

4) походження людини (кожна людина незалежно від місця народження та попереднього громадянства має право стати громадянином іншої держави, культуру якої вона сповідує);

5) належність до певного класу (також уже є незаперечним, що класова держава є пережитком минулого);

6) політичні погляди (є неприпустимим позбавлення громадянства за політичні переконання, як це практикувалося в Радянському Союзі в першій половині ХХ століття)
; 

Тим самим держава має повне право складатися з людей із різними релігійними поглядами, національностями, класами, соціальним статусом, професіями та походженням.

Єдність держави також характеризується потребами забезпечення ефективності державного управління. Кількість і витрати на публічний апарат мають бути оптимальними. 

Чиновники в державі є «необхідним злом». За висловом Платона – це «трутні на тілі держави». Однак якщо виходити з органічної теорії, то й «трутні» є корисними в мінімальній кількості, оскільки змушені працювати на інших людей, але коли їх кількість переростає певну величину, то чиновники починають працювати один на одного, відмежовуючись від суспільства та його проблем, стаючи основним суб’єктом корупційних діянь і у цілому гальмом соціально-економічного прогресу. 

Треба розуміти, що метою переважної кількості чиновників є затишний кабінет, особистий секретар, службовий автомобіль із водієм, висока заплата, низка відданих йому підлеглих і можливість прямого доступу до вищого чиновника. Вони ізолюють порядних і розумних підлеглих, щоб позбутися конкурентів, обкладають поборами бізнес та ін. І все це робиться під ширмою захисту державного (публічного) інтересу.

Коли держава невелика, то питомі витрати на чиновників значні. Але й при надмірних розмірів доводиться громадянам утримувати значну кількість бюрократичних працівників. З погляду на це розмір держави, кількість її населення має бути оптимальними, щоб витрати на публічний апарат були мінімальними. Чим менші витрати на публічний апарат, тим менші податки. А це провідний чинник конкурентоздатності бізнесу.

Узагалі боротися зі зловживаннями чиновників можна лише двома основними способами: 1) зменшення їх кількості, щоб вони не мали часу відволікатися від державних справ; 2) громадський контроль за їх діяльністю суспільством. 

Усі інші заходи можуть дати тільки короткочасний успіх, коли є політична воля. Як правило, остання ситуація виникає в разі зміни влади. Але як тільки настає політична стабільність, виникають умови для чиновницьких зловживань. У демократичних країнах з розвинутим громадянським суспіль​ством вільні ЗМІ та загальна нетерпимість виборців до корупціонерів урівноважують таку ситуацію (як правило, шляхом демократичної зміни влади, що себе скомпрометувала, на іншу). Через деякий час нова влада стає теж корупційною та поступається місцем іншій, і так постійно з деякою періодичністю. Утрата морального іміджу політичною силою – це прямий шлях до втрати державної влади. 

Чим менші публічні витрати на соціальну сферу, тим менші податки, тим більше можуть заробляти працюючі громадяни і самостійно, за рахунок прибутково надлишку, що спрямовується до недержавних соціальних фондів, забезпечувати собі заможну старість, високі стандарти медичного обслуго​вування тощо.

Захоплення розвинутих країн непосильними соціальними зобов’язан​нями, на наш погляд, – шлях до економічного банкрутства держави. Сучасний бізнес екстериторіальний, капітал вливається в ті країни, де низькі податки, право приватної власності є недоторканним і забезпечується соціальна стабільність. 

Соціальне забезпечення непрацездатних осіб варто по можливості перекласти більшою мірою на приватний сектор, відновити традиційну систему утримування непрацездатних. Державу треба більшою мірою звіль​нити від цього, правовими та іншими соціальними засобами покласти обов’язок утримання літніх людей на їх працездатних дітей. Формула дуже проста: чим більше дітей, тим краще забезпечена старість. Крім того працюючі повинні мати додаткову можливість забезпечувати собі старість за рахунок дивідендів від добровільної системи накопичувальних пенсійних фондів, усіх форм власності. Це одночасно вирішує дві проблеми: по-перше, стане стимулом для збільшення народжуваності; по-друге, розвантажить бізнес від надлишкового податкового навантаження. Зрозуміло, що літні люди, які в силу певних обставин не мали дітей чи накопичених коштів у пенсійних фондах, мають отримувати від держави соціальну допомогу в мінімальному розмірі. Однак такі випадки мають бути рідкісним явищем.

Тим самим у державі економічно активних громадян основним панів​ним прошарком має стати трудівник-власник, який має власний малий чи середній бізнес або є менеджером у приватній компанії, де має свою частку, або є публічним чиновником, який також обов’язково володіє частками капіталу у вітчизняних приватних чи публічних компаніях. Кількість найманих працівників і маргінального елементу має бути мінімальною. Також має бути мінімальною кількість соціально незахищених громадян, які перебувають на утриманні держави. Зокрема піклування про малолітніх дітей має лягати на плечі батьків, а літніх людей – на плечі працездатних дітей.

У цілому слід погодитися з точкою зору І. Іоффе, що класична соціальна держава зародилося, зміцніла, уже досягла свого розквіту і почала деградувати
. Це сталося тому, що сучасні соціальні держави з чинника соціального прогресу поступово стали перетворюватися на реакційну силу, яка губить економіку та призведе до зубожіння громадян.
Щоб зрозуміти таку позицію, слід звернутися до класики. Так, теоретик соціальної держави Л. фон Штейн наприкінці ХІХ століття писав, що місія соціальної держави на рівні управління виражається у двох основних завданнях: по-перше, сприяти вільному міжкласовому руху, по-друге – допомагати тим, хто терпить нестатки. На думку мислителя, ці два завдання реалізуються в конкретних управлінських функціях держави : 1) усунення юридичних перешкод вільному міжкласовому руху; 2) піклування про суспільні потреби, які покликані забезпечити кожній особистості фізичні умови самостійності; 3) сприяння праці, що не володіє капіталом, у досягненні господарської самостійності (наприклад, через каси взаємодо​помоги, страхування, самодопомоги у формі об’єднання незаможних у спілки).

Визначаючи сутність соціальної держави, Л. фон Штейн писав, що вона зобов’язана підтримувати абсолютну рівність у правах для всіх різних суспільних класів і для окремої особистості завдяки своїй владі. Держава має сприяти економічному та суспільному прогресу всіх своїх громадян, оскільки зрештою розвиток одного стає умовою розвитку іншого, і саме в цьому сенсі йдеться про соціальну державу
.
Сучасні розвинені правові держави, якщо подивитися на концептуальні засади соціальної держави, у цілому відповідають теорії Л. фон Штейна. Однак неможливо не побачити нової якісної негативної деформації: по-перше, уряди цих країн утратили відчуття міри щодо розміру та видів обкладання бізнесу і працюючих громадян різними публічними поборами; по-друге, виховали цілий клас осіб, які не хочуть напружено працювати, а вимагають від держави високих стандартів життя, які їм надаються лише за належність до певного громадянства. 

Тим самим, з одного боку, ми бачимо небезпечну тенденцію до пору​шення прав комерційно активних громадян на заможне матеріальне і духовне життя, з другого боку – існування численного прошарку соціальних популі​стів, які формально мають право на забезпечення їх державою за рахунок перших громадян високими соціальним стандартами. При цьому кількість перших зменшується, а других – зростає.

Відповідно неможливо не побачити, що класова сутність сучасних держав значно зросла, для західних держав – це виникнення нового класу громадян, які не хочуть напружено працювати самостійно, а розраховують на підтримку держави – соціальних популістів; у східних державах динамічно розвивається панівний клас номенклатури, різної за своєю ідеологічною природою (комуністична, релігійна, олігархічним, військова, кланова)
. Паралельно з такими класами майже в усіх країнах (напевно, за винятком лише КНДР) існує середній клас.

Таким чином, у правових демократичних країнах основними класами є середній клас і клас соціальних популістів, у країнах, що розвиваються, – клас номенклатури, середній клас і клас пролетарів (бідних людей).

Виникає питання: чи існують антагоністичні суперечності між середнім й іншими класами? На наш погляд, існує. Візьмемо за приклад демократичну правову державу. Чого хоче середній клас від влади? Не заважати йому багатіти духовно і матеріально, створити сприятливий економічний клімат, установити мінімальні податки. Протилежну мету має клас соціальних популістів (на жаль, до їх кола належить більша частина бюджетних праців​ників) – більшої заплати, більше пільг. Де має взяти кошти уряд неімперіалі​стичної та такої, що не проїдає свою природні багатства, країни? Шлях лише один: відібрати їх через збільшення бази і кількості податків у підприємців і багатих громадян. 

Більш складною є ситуація в країнах, що розвиваються. Там, як правило, уряд підтримує розвиток нечисленного середнього класу. Напри​клад, значну підтримку розвитку малого бізнесу здійснює влада Індії, В’єт​наму, КНР, Росії та ін. Однак невелика кількість середнього класу та низька купівельна спроможність пролетарів, корупція, клановість, кумівство серед​ньої та низинної ланки номенклатури гальмують розвиток малого підприємництва.

У цьому разі майже немає суперечностей між вищою ланкою і номен​клатурою та середнім класом: вони більше є партнерами ніж ворогами. Але численний бюрократичний апарат низинної та середньої ланки практично душить малий і середній бізнес. Наприклад, законодавством Російської Федерації встановлено невеликі ставки і види податків для малого бізнесу, але корумпований державний апарат усі зусилля вищого керівництва цієї країни зводить внівець, займаючись поборами щодо малих і середніх підприємців
. Тим самим і в державах, що розвиваються, існують сутнісні суперечності в цілому між корумпованим класом номенклатури і середнім класом.

Отже, середній клас у цілому й основна його частина – малі та середні підприємці, які створюють більшу частину матеріальних і духовних цінностей, потребують захисту як від класу соціальних популістів, так і від класу номенклатури.

Вищевикладене дає підстави зробити висновок, що в сучасних демо​кратичних правових державах з ринковою економікою є необхідність здій​снити протекцію для середнього класу. Щоб це здійснити, для економічно активних осіб необхідно будувати не просто правову демократичну державу з ринковою економікою, а правову демократичну державу з ринковою економікою та ліберально-радикальним правовим режимом. Ліберально-радикальний режим має захищати інтереси середнього класу, не порушуючи при цьому законних інтересів інших.

При цьому змістом діяльності держави економічно активних громадян мають стати такі положення:

1) основним завданням є створення умов для того, щоб громадяни завдяки своїй творчій та ефективній праці забезпечили себе всіма матеріальними та духовними цінностями; 

2) ліберальна свобода підприємницької діяльності, всебічне стимулю​вання розвитку малого бізнесу, домінування приватної форми власності, недопущення високих податків;

3) покладення обов’язку утримання непрацездатних на багатих родичів;

4) подолання суспільних суперечностей, насамперед методами заохоче​ння та переконання, а не примусу, досягнення суспільного компромісу;

5) усебічний розвиток громадянського суспільства;

6) визнання та стимулювання до самостійного забезпечення прав і свобод людини та громадянина;

7) поділ влади, плюралізм думок, провідна роль суду в юридичних конфліктах, гласність, дотримання прав меншості та ін.;

8) держава попереджає корупцію передусім економічними засобами, бореться з її проявами, жорстко застосовує заходів для розділу політики, влади та бізнесу; 

9) здійснення міжнародної політики шляхом взаємних поступок, ком​промісів, домовленостей з іншими державами, їх зближення, тісна еконо​мічна міжнародна інтеграція.

Отже, сутністю держави економічно активних громадян (правової, демократичної, з ринковою економікою і ліберально-радикальним пра​вовим режимом) є незначне класове і соціальне розшарування насе​лення, зведення класових суперечностей до мінімуму, коли всі громадяни хочуть і можуть своєю працею забезпечити собі духовні і матеріальні потреби на достатньому рівні.

4.2. Де взяти територію для держави економічно активних людей?
4.2. Where to get the territory for the state economically active people?

Територія, визнана світовою спільнотою, – перша необхідна умова для існування держави. Для нашого дослідження це найбільш важка проблема. Де взяти економічно активним людям вільний матеріальний простір із задовільними природними умовами для проживання? Майже вся суша на планеті Земля належить певним суверенним державам. Вільних територій, придатних для життя людей, юридично немає. За останнє століття лише одному народу вдалося створити на новому місці державу, заселивши її переселенцями з різних держав світу. Єврейський народ реалізував свою багатотисячолітню мрію, ціною надзвичайних зусиль створив для себе і оберігає нову державу – Ізраїль. Однак цю державу було створено не на вільній території, що призводить до внутрішньодержавних і міжнародних конфліктів. Для нас такий підхід є непридатним. Наша держава має створю​ватися для процвітання її громадян, а не для політичного і тим більше військового протистояння. Можемо запропонувати свій вихід із такого становища.

На планеті земля існують потенційно вільні території – це мало​заселені місцевості, придатні для життя людей, але через суб’єктивні прорахунки влади держав, до яких вони належать, не є щільно заселеними. Ці землі майже не використовуються в господарському виробництві, для суспільних потреб, не належать до біосферних заповідних територій. 

На наш погляд:

- практично вільні території – це малозаселені території зі щільністю населення менш ніж 2 особи на квадратний кілометр; 

- відносно вільні території – менш ніж 5 осіб на квадратний кілометр;

- у цілому вільні території – менш ніж 10 осіб на квадратний кілометр.

Населення світу розселене нерівномірно. Нарівні з великими густо​населеними районами, де понад 1 тис. людей на 1 кв. кілометр, є неосвоєні місцевості (площа таких складає близько 15 % всієї території суходолу). До незаселених територій належать приполярні райони, високогірні, основна частина пустель. У той же час у найбільш густонаселених районах світу, що становлять близько 7% суходолу, зосереджено понад 70% усього населення світу. 

Переважна частина населення проживає в Східній і Північній півкулях, причому головним чином на рівнинах, у межах низовин і височин до 500 м, територія яких становить тільки 28% усього суходолу. У Європі, Австралії та Океанії в таких районах живе понад 9/10 населення. В Африці і Південній Америці значна частина населення проживає на територіях, розташованих на висоті 500-1500 м (відповідно 35,6 і 27,5%). У Болівії, Афганістані, Ефіопії, Мексиці, Перу понад 2/3 населення розміщено в районах, висота яких перевищує 1000 м (загалом у світі в таких районах проживає 8% усього населення). У 200-кілометровій смузі вздовж морського узбережжя, яка складає 16% усього суходолу, зосереджено 1/2 населення світу.

Середня густота населення світу збільшується (пропорційно зростанню чисельності). 1900 року вона дорівнювала 12 осіб на 1 кв. кілометр заселеної густоти світу, 1950 року – 18, 1992 року – 40. Середня щільність населення на сьогодні складає 51 особу на кв. кілометр.

Середня густота населення в окремих регіонах коливається в дуже значних межах: у Західній Європі – 102 особи на 1 кв. кілометр, в Азії – 117, в Африці – 22,5, в Америці – 18, у країнах СНД – 13, в Австралії та Океанії – 3,4. У Європі (виключаючи деякі маленькі держави) найбільш висока середня густота населення (200-350 осіб на 1 кв. кілометр) відзначається в Нідерландах, Бельгії, ФРН і Великобританії. Низька густота (2-15 осіб на 1 кв. кілометр) характерна для Ісландії, Норвегії та Фінляндії. Середня густота населення в Азії трохи вище, ніж у Європі, густота сільського населення тут в 2,35 рази вища. Найбільш висока густота населення (200-1000 осіб на 1 кв. кілометр) у Бангладеш, Японії, Лівані, Шрі-Ланці, Індії. 

У той же час густота населення в Монголії, Саудівській Аравії та Омані – 1-5 осіб на 1 кв. кілометр. Значні коливання густоти спостерігаються і у великих країнах (Китай, Індія, Індонезія). В Африці найбільш висока густота населення в Руанді і Бурунді (до 200-300 і більше осіб на 1 кв. кілометр), найменша – у Західній Сахарі, Намібії, Ботсвані, Лівії і Мавританії (близько від 1 до 2 осіб на 1 кв. кілометр). Для деяких країн характерні дуже великі контрасти заселеності (наприклад, у Єгипті). 

Найбільша середня густота характерна для Центральної Америки (в Сальвадорі і на Ямайці – 260-300 осіб на 1 кв. кілометр), найменша – для Канади (що пов’язано з надзвичайно слабкою заселеністю її приполярних територій), Бразилії та Перу (3-15 осіб). Дуже низька середня густота насе​лення в Австралії та в Папуа – Новій Гвінеї (2-7 осіб на 1 кв. кілометр). Невеликі острови іноді мають дуже високу густоту населення. Серед островів, що належать до Африки, дуже густо заселений Маврикій (573 особи на 1 кв. кілометр); у басейні Середземного моря – Мальта (1105 осіб); у Карибському басейні – Барбадос (587 осіб). Висока густота населення спостерігається і в багатьох країнах Океанії (понад 150 осіб на 1 кв. кілометр)
.
Як видно із зазначеного аналізу, більшість населення землі проживає на невеликій території Землі. Інша частина земної поверхні є малозаселеною через дві основні причини:

1) складні кліматичні умови для проживання людей;

2) нераціональне використання наданої людям поверхні землі в силу історичної спадщини та соціальних (економічних, фінансових, податкових правових та ін.) системних прорахунків влади.

Перша причина є об’єктивною, і в силу постійного розвитку науки і технологій усе більша частина в минулому не придатних для проживання територій стають комфортними для існування.

Друга причина є історичною. Деяким державам дісталася від попе​редників значна територія, яку освоїти в силу недостатнього економічного потенціали та демографічної ситуації вони не в змозі. Наприклад, на так званому Далекому Сході Росії, який займає 36% її території, проживає лише 5% населення. За останні 20 років Далекий Схід Росії став найбільш депре​сивним регіоном і втратив 22% населення
. У цілому на всьому російському Далекому Сході проживає 7,4 мільйона осіб, а у північно-східних провінціях КНР – 102,4 мільйона. При цьому щільність населення в першому випадку складає 1,2 особи на 1 кв. км, у другому – 124,4 
.
Таким чином, на планеті Земля існують потенційно вільні території, придатні для утворення нових держав для економічно активних громадян. Однак вони юридично належать певним суверенним державам, хоча і не використовуються ними ефективно. Це проблема юридична і вирішувати її треба саме на основі норм міжнародного права.

Перший шлях: економічно активні громадяни об’єднуються в міжна​родну громадську організацію і викупають у певної країни землі, які тією практично не використовуються (мешкає не більше 2 осіб на кв. кілометр).

Другий шлях: освоєння водної поверхні світового океану. Сучасні технології дають можливість будувати гігантські плавучі острови та розбу​довувати на них інфраструктуру для життя людей. Наприклад, на початку ХХІ століття Уейн Гремліч і Петрі Фрідман (США) заснували The Seasteading Institute (Інститут морських поселень), діяльність якого полягає у створенні «вільної держави» на платформі в інтернаціональних водах. Це концепція створення невеликих плаваючих «міст-держав», на які не поширю​ються закони будь-якої держави. На захист ідеї плавучих платформ пози​тивно впливає і проблема глобального потепління. Розроблена конструкція типового «Морського поселення» – це величезна залізобетонна труба на платформі, з розташованим знизу баластовим відсіком, який повинен звести до мінімуму капризи погоди і вплив океанських течій. Верхню частину плаваючого «міста» займуть оранжереї, вітрові турбіни, комплекти сонячних батарей, супутникові антени, виробничі приміщення
.
Третій шлях: створення в депресивних районах країн, що розвива​ються, автономних економічних зон, які практично будуть мати всі ознаки держави, але формально входити до складу певної існуючої нині суверенної держави (за прикладом Китайського Гонконгу: одна країна – дві системи). Такий шлях буде взаємовигідним як для держави-донора, так і для ново​створеного автономного утворення. На наш погляд, цей шлях є реалістичним. Наприклад, міжнародна громадська організація зі створення нової держави укладає договір про оренду землі з державою-донором терміном на 99 років і бере на себе зобов’язання, йде на певний компроміс, ураховуючи соціальні, політичні, економічні, релігійні та ін. особливості держави-матері. Цим договором установлюється і розмір орендної плати.

Четвертий шлях – це створення нових держав на вільних територіях, придатних для життя людини, у космічному просторі. Поки такий сценарій є фантастичним, жодна із планет сонячної системи не є придатною для життя людини. А планети інших зірок для нас є не доступними. Проте наука і технічний прогрес розвиваються дуже швидкими темпами. В умовах сього​дення швидкість 0,15 світла є максимально досяжною. Однак Ейнштейнів​ська теорія свідчить, що хоча швидкості світу матерія досягти не може, але вона може максимально до неї приблизитися Іншими словами, швидкість величною 0,999 від світла є теоретично реальною. Більше того, не треба забувати, що Ньютонівська теорія, яка довгий час домінувала серед учених, стала окремим випадком теорії імовірності. Ми переконані, що і теорія Ейнштейна не є тупиковим напрямком науки. Прийде час – і вона стане окремою складовою більш загальної теорії, яка дасть відповідь на питання, як перевищити швидкість світла. Тоді і наступить золотий час для нашої теорії. Людству відкриються сотні приданих для життя планет.

П’ятий шлях для нас найменш бажаний, але можливий, якщо не буде реалізований жодний із попередніх варіантів. Розглянемо його на прикладі практично утвореного об’єднання, що має деякі ознаки держави – суб’єкта федерації. 

Намагання людини змінити своє життя на краще, потреба об’єднання з однодумцями призвели до виникнення нового суспільного об’єднання – федерації духовних громад Даманхур (Damanhur), що міститься в Італії біля Альп, між Туріном й Астою. Вона є загальновизнаним екологічним, духов​ним, мистецьким та економічним центром з невеликою територією (радіусом 15 км) і населенням (трохи більше 600 громадян). 

Даманхурі було засновано 1975 року за натхнення Оберта Арауді (1950-2013 рр.), який був фізиком, художником і письменником, але найголовніше – мудрим духовним наставником і лідером, який теоретично обґрунтував та практично створив стале суспільство, засноване на любові й повазі людей один до одного і навколишнього середовища та добре організованим бізнесом. 

У федерації проживає у понад 25 громадах по 15-20 осіб, кожна з яких характеризується творчою працелюбністю, терпимістю до розмаїття людсь​кого життя. Місія зазначеного об’єднання полягає в тому, щоб кожна людина могла здійснити свою мрію про суспільство, в якому вона може бути господарем своєї долі незалежно від зовнішніх чинників. Громадяни Даманхурі переконані, що невеликий але духовний народ (підкреслено нами – В.Г.) може домогтися фантастичних успіхів, якщо його помисли будуть чистими і правильними. 

Економічною основою Федерації є вільне підприємництво, побудоване на засадах ринкової економіки в поєднанні з солідарністю та колективною власністю. Мета такої економки полягає в тому, щоб створити найкращі умови для задоволення індивідуальних і колективних потреб громадян. 

Громадяни Даманхурі живуть за законами природного права і не завжди поважають позитивістські закони Італії. Так, будівництво федерації розпочиналося без будь-яких дозвільних документів на «вільній» гірській незаселеній території, практично таємно від державних органів. Коли кіль​кість прихильників значно зросла, уряд Італії навіть приймав рішення зни​щити зазначене утворення та його храм. Проте коли поліцейські побачили величність побудованого, вони відмовилися виконувати протиправний (хоча і законний) наказ. Уряд Італії був змушений скасувати свою постанову.

В умовах сьогодення до Даманхурі приїжджають тисячі прихильників і туристів, вона має свої осередки в багатьох країнах по всьому світу, є предметом дослідження багатьох учених
.
Ще раз повторюємо, що нам би не хотілося реалізувати зазначений варіант утворення держави, оскільки він розпочинається з конфлікту з владою суверенної країни.

4.3. Населення держави
4.3. The population of the state

Другою невід’ємною ознакою держави є населення, яке пов’язане з державою через громадянство. Територіальна ознака породжує громадянство – юридичний зв’язок особи з відповідною державою, який виражається у взаємних правах і обов’язках. Громадянин держави набуває: 1) право на заступництво і захист держави; 2) обов’язок підкорятися державно-владним велінням. 

З погляду соціології, у нас немає в цій цариці проблем. Мільйони комерційно налаштованих громадян готові іммігрувати зі своїх держав у пошуках більш справедливих і ефективних умов життя. 

У країнах, що розвиваються, корупція, клановість, кумівство пору​шення прав і свобод громадян, прибутковий бізнес тільки для своїх, а то й усі жахи громадянської війни підштовхують людей до імміграції. А це мільйони людей. Соціальний ліфт у цих країнах не працює, молоді освічені люди не мають можливості своєю працею, без підтримки родичів стати багатими і здоровими. Хоча для справедливості треба зазначити, що і первинний капітал у кранах дикого капіталізму заробляти відносно легко.

Як показав досвід Грузії, реалізувати модель економічного прагма​тизму в більшості з нині існуючих держав, що розвиваються, навіть при потужній команді реформаторів неможливо. Ліберально-радикальні ринкові реформи підтримує молодь, середній і малий бізнес, кваліфіковані робітники та діючі чиновники нової некорупційної формації. Однак кількість таких осіб у країнах, що розвиваються, не перевищує 40% виборців. 

Більшість населення, а саме пенсіонери, некваліфіковані робітники і бідні селяни, армія звільнених за корупційні дії чиновників, скорочені працівники бюджетної сфери, представники кримінальної, «кумівської», кланової «еліт», зрозуміло, виступають проти таких реформ
. 

Тим самим прогресивні сили в існуючих нині державах, що розви​ваються, прийти до влади демократичним шляхом або не можуть, або не можуть там утриматися. Так, майже дивом команда західних прагматиків змогла утриматись при влади в Грузії понад 8 років. Їхні реформи, без усякого сумніву, дали значну користь кавказькому народу, і повернення до корупційного та жебрацького стану 2003 року вже не буде. Однак і прогре​сивний розвиток країни спочатку сповільниться (2013 року економічне зростання склало лише 1,9%), далі наступить занепад, і через 10 років без особливих зусиль інші кавказькі народи доженуть Грузію. 

Досвід Грузії засвідчив, що в державі, отяженій соціальним попу​лізмом, корупцією, кумівством і клановістю, здійснити ліберально-ради​кальні реформи демократичним шляхом майже неможливо. Тим самим громадяни, які комерційно налаштовані, освічені та володіють англійською мовою, змушені емігрувати.

Набагато кращі, але не ідеальні для розвитку бізнесу умови існують у розвинених країнах Європейського Союзу. У них усе добре, але за високі соціальні стандарти треба платити, і сплачує за це бізнес через високі і численні податки. Є незаперечним, що бізнес західних країн програє бізнесу Сходу. Високі податки і високі соціальні виплати відбивають бажання більшості молодих громадян країн Європейського Союзу займатися бізнесом. 

Таким чином, у світі існують усі об’єктивні соціальні умови для наповнення нової держави комерційно налаштованими громадянами.

З погляду міжнародного права, в аналізованій нами сфері створено благодатні умови. Так, відповідно до ст. 13 Загальної декларації прав людини визначено, що кожна людина має право вільно пересуватися й обирати собі місце проживання в межах кожної держави, кожна людина має право покинути будь-яку країну, включаючи й свою власну, і повертатися до своєї країни. Ст.ст. 14, 15 уточнюють, що кожна людина має право шукати притулку від переслідувань в інших країнах і користуватися цим притулком; кожна людина має право на громадянство, ніхто не може бути безпідставно позбавлений громадянства або права змінити своє громадянство. 

Таким чином, будь-яка людина, що сповідує визначену культуру і, проживаючи та працюючи певний термін на теренах нової держави (як правило, 3 роки), своїми діями довела свою практичну прихильність такій культурі, може стати громадянином країни економічного прагматизму.

Громадяни (піддані) інших держав, що прибувають до нової країни для постійного проживання чи заробітку, проходять первину співбесіду (виключ​но англійською мовою) з представником департаменту міграції міністерства культури і, якщо відповідають визначеним критеріям, направляються до поліції. 

У цілому за основу методології легалізації нових громадян треба взяти передові напрацювання українських козаків Запорізької Січі на Дніпрі та за її межами. Це приклад унікальної держави, яку створено на вільних землях з метою гідного існування людей різних національностей. Тут можна було зустріти вихідців чи не з усього світу – українців, поляків, литовців, біло​русів, росіян, донців, болгар, волохів, чорногорців, турків, татар, євреїв, калмиків, німців, французів, італійців, іспанців, англійців
.
Здійснюючи проекцію звичаєвого права козаків на сьогодення, можна зазначити, що департамент міграції нової держави має перевіряти канди​датів і громадяни за такими критеріями: 

– володіння загальною (на наш час – англійською) мовою; 

– сповідування комерційної культури, поваги і терпеливого ставлення до інших громадян, їх релігійних, національних цінностей, кольору шкіри та інших особливостей; 

– розуміння й зобов’язання дотримуватися законодавства держави; 

– згода на обмеження деяких прав і свобод до часу отримання громадянства; 

– згода пройти школу навчання і скласти формальні іспити та практич​но довести уміння працювати і заробляти кошти на своє існування в новій державі;

– згода у разі непроходження іспиту чи невміння практично знайти застосування своїм здібностям для свого блага добровільно покинути кордо​ни держави. 

У поліції мігранти здійснюють ідентифікацію особистості (ДНК, від​битки пальців, сітчатка ока та фото), які заносяться в базу даних. Кандидати у громадяни отримують, як на і Січі, нове ім’я і прізвище за власним вибором, або залишають старе. Після цього вони можуть приступати до навчання і праці.

І останнє питання, на яке потрібно дати відповідь: яка кількість населення є оптимальною для такої держави? Як показує досвід успішних самодостатніх невеликих держав, така кількість має складати від 3 до 10 мільйонів громадян. Якщо їх більше, то настає об’єктивна необхідність ство​рювати об’єднання держав – конфедерацію чи федерацію.

4.4. Апарат публічної влади
4.4. The apparatus of public power

Держава має таку публічну владу, яка не зливається з суспільством, а перебуває відносно відокремлено від нього. Це система професійних посадо​вих осіб і спеціальних органів, що виконують функції, пов’язані з управлінням суспільними інтересами.

Наша гіпотетична держава повинна мати класичну для сучасного суспільства публічну владу: 1) державну владу (законодавчу, виконавчу і судову); 2) владу органів місцевого самоврядування; 3) владу органів грома​дянського суспільства (засоби масової інформації, громадські організації, політичні, непарламентські партії, глобальну мережу Інтернет тощо). 

Елементарною основою будь-якого публічного органу є чиновник, кількість яких має бути мінімальною, а правовий режим їх роботи – радикальним: повна відкритість перед суспільством, ефективні заходи недо​пущення та покарання за корупційні та інші дії, що ганьблять честь публічної влади. 
Одночасно чиновники будуть наділені ефективними повноваженнями у випадках посягання на життя і здоров’я людини, право власності, щодо забезпечення правопорядку, вчасної та в повному обсязі сплати податків. Також достойною має бути їх зарплатня.

Нова держава має бути класичною парламентською республікою з усіма її атрибутами. Парламент – вищий представницький орган, який має провідний політичний вплив у державі на всі сфери суспільного життя. Він формується на основі прямого виборчого права за партійними списками, з розрахунку один депутат на 100 тис. населення, терміном на 5 років. Парламент формує уряд, обирає президента і несе повну відповідальність за стан справ у країні.

Уряд країни формується парламентом, партією, яка набрала найбільше мандатів. Партія-переможець може залучати до формування уряду представ​ників інших політичних партій, які увійшли до владної коаліції. До складу уряду мають входити Прем’єр-міністр, Віце-прем’єр-міністр і 6 міністрів. Віце-прем’єр-міністром завжди має бути міністр культури – голова провід​ного міністерства. Крім того до складу уряду входять міністри: економіки (зокрема до його функцій будуть належати питання оподаткування та фінансів держави), гуманітарної сфери (освіта, наука, забезпечення здоров’я, соціальних проблем, демографічного розвитку), внутрішніх справ, екології, оборони та закордонних справ.

Органи місцевого самоврядування формуються шляхом прямого вибор​чого права за мажоритарними трирівневими округами. Нижчий рівень – комуна (1000 жителів) – обирає голову і шерифа. Середній рівень – община (10 тис. жителів) – обирає раду з трьох депутатів. Вищий рівень – штат (100 тис. жителів) – обирає сенаторів у кількості 5 депутатів. 
Разом із депутатами ради обирається суддя та керівник поліції відпо​відної общини. Однак суддя вибирається безстроково, а відставка голови ради не призводить до автоматичної відставки шерифа та керівника поліції. Голова комуни, депутати ради будуть здійснювати свою повноваження на громадських засадах, сенатори, шериф і поліцейські – на професійній основі.

Міністерство культури буде мати своїх представників у всіх рівнях органів місцевого самоврядування з правом дорадчого голосу. Інші міністер​ства можуть мати своїх представників на місцях лише в разі запрошення їх органами місцевого самоврядування. Переважна більшість питань вирішу​ються органами місцевого самоврядування самостійно. Створення паралель​них органів влади на місцях поза межами місцевого самоврядування міністерствами не допускається.

4.5. Правова система
4.5. The legal system
Держава встановлює загальнообов’язкові правила поведінки (норми права), які охороняються нею від порушень. Здійснивши ґрунтовний аналіз існуючих нині правових систем, ми дійшли висновку, що найбільш вдалою для молодої держави буде Англосаксонська правова система. Нова держава буде країною з суспільними відносинами, які будуть динамічно розвиватися. Відповідно парламент буде встановлювати на перших порах тільки рамкові закони, які будуть знаходити свій розвиток у судових прецедентах судів.

Правова система створюється завчасно через проект конституції країни на основі кращих гуманних досягнень світової спільноти. Разом із консти​туцією пишуться конституційні закони «Про парламент», «Про судоустрій» «Про уряд», «Про законодавство», кодекси – цивільний, кримінальний, адмі​ністративний, екологічний, податковий, сімейний, трудовий та рамкові зако​ни «Про культуру», «Про громадянство», «Про внутрішній правопорядок», «Про оборону» «Про іноземні відносини». Публічна влада на нових територіях у перший період буде належати тимчасовій адміністрації, легаль​ність якої встановлюється органом переселення. 

Коли кількість переселенців стане більшою за певну кількість осіб, яким буде надано статус громадян (понад 100 тис.), тимчасова адміністрація організовує референдум щодо прийняття зазначених нормативно-правових актів шляхом прямого виборчого права. Після затвердження не менш ніж двома третинами голосів цих конституційних законопроектів вони стають законами.

Першими формуються місцеві суди – шляхом вибору суддів грома​дянами певної адміністративної одиниці. За основу судочинства береться англосаксонська правова система права, коли судді на основі конституційно-правових норм ухвалюють судові рішення, які після перевірки часом і узагальнення стають судовими прецедентами – основними джерелами права. 

Оскільки неможливо спрогнозувати реальні найбільш важливі суспіль​ні відносини, з якими стикнуться переселенці, відповідно саме практика життя, оформлена через судовий прецедент, буде формувати систему практичної юриспруденції. Одночасно парламент буде приймати нові закони, які свою практичну ефективність будуть підтверджувати через судові преце​денти. 

У подальшому система судочинства має бути класичною – за трьома рівнями: місцеві, апеляційні та вищий суд, рішення останнього є кінцевим і перегляду не підлягає. 

Судді вищого суду вибиратися довічно органами суддівського само​врядування. Судді апеляційних суддів безстроково призначаються парламен​том за поданням органів суддівського самоврядування з судів місцевих судів. Судді місцевих суддів легалізуються шляхом виборів общиною. У випадку сприятливих міжнародних відносин громадянину має надаватися право звертатися за захистом порушених прав до міжнародних судів.

Діяльність прокурорів обмежується підтриманням обвинувачення в суді. Вони і слідчі підпорядковуються органам суддівського самоврядування. 

Адвокати, нотаріуси є незалежними від будь-яких органів державної влади. Їх легалізацію й організацію роботи регулюють органи адвокатського та нотаріального самоврядування.

4.6. Податки
4.6. Taxes

Держава володіє монопольним правом на збір податків на своїй території. Без податків держава існувати не може. Податки передусім ідуть на забезпечення функціонування публічного апарату та підтримання соціально незахищених верств населення. 

Податкова політика буде провідною відмінністю нашої держави від існуючих. Оскільки публічний апарат буде мінімальним, а держава не буде брати на себе значних соціальних зобов’язань, то і вона зможе собі дозволити невеликі податки. Максимум 5% з обігу чи 20% від чистого прибутку суб’єктів бізнесу та 10% прибутковий податок з громадян. Будь-які інші податки мають бути заборонені конституцією. Податки мають сплачувати усі без будь-яких винятків. Перші податки будуть іти в державний бюджет, другі – в бюджет органів місцевого самоврядування. 

У соціальній сфері держава не візьме на себе значних зобов’язань. На плечі держави ляже розвиток культури і науки, розбудова інфраструктури для бізнесу і громадян. Органи ж місцевого самоврядування будуть забез​печувати середню освіту дітям бідних громадян, мінімальні виплати для непрацездатних осіб, які не мають коштів для існування за рахунок дітей чи страхових добровільних внесків, і соціальне лікування бідних. 

Усі інші витрати мають лягти на плечі добровільного соціального страхування громадян (медичне, пенсійне, страхування на випадок безробіття тощо), а також на власні чи рідних кошти. Крім того мудрі громадяни можуть добровільно об’єднуватися в різні спілки, асоціації, федерації та ін., зокрема для спільного вирішенням своїх матеріальних проблем. 

Не слід поліцейськими примусовими засобами в демократичних право​вих державах заганяти громадян до «Раю», як це роблять сучасні держави через систему обов’язкового соціального страхування. Мудрі люди самі спроможні виростити собі дітей, які будуть їх утримувати в старості, чи добровільно вкласти кошти в соціальні фонди під гарантією держави, акції підприємств тощо.

4.7. Державний примус
4.7. State coercion
Держава має право на застосовування легального державного примусу у випадках порушення особами норм права чи несплати податків. Державна влада не може обійтися без особливого, лише їй притаманного методу здійснення влади – державного примусу. Це психологічний, матеріальний та фізичний вплив уповноважених органів і посадових осіб держави на особу з метою примусити її діяти в інтересах людини, суспільства та держави
.
Ми будуємо теорію правової демократичної держави, але щодо поруш​ників норм права така держава має бути радикальною. Радикальною не з погляду суворості покарання, а ефективності відновлення порушеного права громадян і бізнесу, притягнення винних до юридичної відповідальності. 

Для громадян, за виключенням завдання тяжких тілесних ушкоджень і вбивства, основним різновидом державного примусу має стати штраф. Для чиновників – позбавлення права на певний термін чи довічно займати публічні посади та займатись педагогічною діяльністю, для іноземних громадян – депортація. Позбавлення волі, як вид державного примусу, має застосовуватися лише у виключних випадках. 

Зрозуміло, що державного примусу у вигляді позбавлення волі особи зможуть уникнути тільки в тому разі, якщо відшкодують шкоду потерпілим, зокрема державі. 

Крім того слід зазначити, що ухилення від сплати податків має розглядатись як тяжкий злочин, за який може бути накладатись санкція у вигляді позбавлення права, займатися бізнесом, займати будь-які публічні посади, зокрема педагогічні, а для іноземців депортація. 

Поліція буде поділятися на місцеву (орієнтовно 90% від кількості) та республіканську (10%). Місцева поліція буде мати лінійно-функціональне підпорядкування – підпорядковуватися органам місцевого самоврядування, з яких вона і буде фінансуватися, та функціонально міністру внутрішніх справ. Республіканська поліція підпорядковується безпосередньо міністру внутріш​ніх справ.
Поліція повинна мати ефективні законодавчі повноваженням у вигляді запобіжних заходів державного примусу для забезпечення захисту прав і свобод громадян, а також публічного інтересу держави.

4.8. Зовнішні атрибути та соціальний прогрес держав 
економічно активних громадян
4.8. External attributes and social progress of the states 
of economic active citizens

Держава встановлює, використовує та захищає свої формально вира​жені індивідуальні зовнішні атрибути – назву, прапор, герб, гімн. Ми пере​конані, що за нашою теорію в цілому чи частково буде створено багато невеликих держав, держав-міст, автономних економічних зон, автономних культурних утворень тощо, творча еліта яких розробить, а парламенти затвердять зовнішні атрибути цих об’єднань.

Будь-яка держава має бути джерелом соціального прогресу, тільки в цьому випадку вона має право на існування. Якщо вона стає реакційною силою, то зміна влади в ній – невідворотна. В іншому разі держава може припинити своє існування. Відповідно виникає питання: чи будуть нові держави економічно активних громадян прогресивними, чи не стануть вони джерелом міжнародної напруги? 
З погляду економіки, держави економічно активних громадян мають зайняти ніші, що не вимагатимуть значних площ для виробництва. Таким сферами економіки є IT-технологія, робототехніка, штучний інтелект, медицина довголіття, освоєння світового океану, фінансова діяльність. У поєднанні з низькими податками та відсутністю законодавчих заборон будь-які наукові дослідження та успіхи вчених, технологів і підприємців у цих сферах будуть без всякого сумніву вагомими. Це стане не лише джерелом процвітання громадян аналізованої держави, але й вагомим чинником соціального прогресу в усьому світі, оскільки зможе розв’язати в умовах сьогодення низку невирішених економічних і соціальних проблем – суттє​вого збільшення терміну продуктивного життя людей; покращення побуту людей; якісного збільшення ефективності виробництва; використання ресурсів світового океану; фінансування прогресивних розробок технологій та виробництва тощо.
У соціальній сфері держави економічно активних громадян мають стати наглядним прикладом для всіх держав у тому сенсі, що повернення до патріархальної системи забезпечення непрацездатних – це природний шлях збільшення народжувальності, забезпечення соціального захисту нужденних та вирішення більшості інших сучасних соціальних проблем розвинутих країн. 
Також держави економічно активних громадян стануть акумулятором, який буде вбирати в себе освічену активну, але революційно налаштовану молодь з інших країн, де вона не може знайти своєї позитивної реалізації та змушена займатися революційною діяльністю. Тим самим градус революційної та соціальної напруженості в тих інших буде понижуватися. З іншого боку, це буде стимулом для урядів таких країн щодо прогресивних реформ (демократії, пріоритетності принципу верховенства права, зниження податків, створення некорупційних соціальних ліфтів), адже економічно активні громадяни будуть з такої держави емігрувати – «голосувати проти існуючої влади п’ятками». 
Отже, створення держав економічно активних громадян стане чинником соціального прогресу для всього людства. Відповідно уряди існуючих «старих» країн мають розуміти, що, незважаючи на деякі незручності для них в аспекті втрати монополії на громадян, такий процес є об’єктивним, а перешкоджання йому є не лише протиправною, але й безперспективною справою. Людина є вищою цінністю, вона є вільною і має позбутися кріпосного права бути слухняним громадяни​ном держави, життя в якій її не задовольняє, Людина має право вибрати собі будь-яку іншу державу для реалізації своїх амбітних планів чи створити разом з однодумцями нову державу, не порушуючи при цьому природних прав і свобод (не плутати із законодавством) інших людей. 
Висновки до розділу 4
1. Метою функціонування держави економічно активних громадян є створення умов, коли вони власною працею забезпечать собі самостійно та членам своєї родини (включно з літніми людьми) за мінімальної участі держави високодохідні робочі місця як основу високих стандартів життя (багатства). 
2. Держава економічно активних громадян не може бути іншою ніж: за методами здійснення влади – демократичною; за рівнем розвитку суспільства – постіндустріальною; за відношенням до релігії – світською; за культурою – західною; за економічною основою – державою з ліберальною ринковою економікою; за формаційним підходом – державою політичної влади трудів​ників-власників, які складають переважну кількість населення.

3. Повідною рисою сутності держави є критерії, за якими громадяни об’єднуються в таке об’єднання. Єдність держави має визначатися: пози​тивно чотирма основоположними чинниками: 1) метою створення (функціонування); 2) панівною культурою громадян; 3) єдиною мовою спілкування; 4) територіальною, економічною, фінансовою та екологічною самодостат​ністю. До похідних критеріїв єдності держави належать: єдині (правова система, правила ведення бізнесу, податкова система); координований публічний апарат, інститути оборони, екологічної безпеки, соціальна підтримка та ін.

Негативно не можуть бути категоричним критерієм єдності держави: 1) релігія; 2) національність; 3) колір шкіри; 4) походження людини; 5) при​належність до певного класу; 6) політичні погляди. 

4. У державі економічно активних громадян основним панівним класом має стати трудівник-власник, який має власний малий чи середній бізнес або є менеджером у приватній компанії, в якій має свою частку, або є публічним чиновником, який також обов’язково володіє частками капіталу у вітчиз​няних приватних чи публічних компаніях. Кількість найманих працівників і маргінального елементу має бути мінімальною. Також має бути мінімальною кількість соціально незахищених громадян, які перебувають на утриманні держави. Зокрема піклування про малолітніх дітей має лягти на плечі батьків, а літніх людей – на плечі працездатних дітей.

5. На жаль, класова сутність сучасних держав зростає, для західних держав – це виникнення нового класу громадян, які не хочуть напружено працювати самостійно, а розраховують на підтримку держави, – соціальних популістів; у східних державах динамічно розвивається панівний клас номен​клатури, різної за своєю ідеологічною природою (комуністична, релігійна, олігархічна, військова, кланова). Паралельно з такими класами майже в усіх країнах існує середній клас трудівників-власників. Тим самим у правових демократичних країнах основними класами є середній клас і клас соціальних популістів, а в країнах, що розвиваються, – клас номенклатури, середній клас і клас пролетарів (бідних людей).

Таким чином, середній клас у цілому й основна його частина – малі та середні підприємці, які створюють більшу частину матеріальних і духовних цінностей, потребують захисту як від класу соціальних популістів, так і від класу номенклатури. Це дає підстави зробити висновок, що в сучасних демократичних правових державах з ринковою економікою слід здійснювати протекцію для середнього класу. Щоб це здійснити, для економічно активних осіб є потреба будувати правову демократичну державу не просто з ринко​вою економікою, а ще й з ліберально-радикальним правовим режимом. Цей режим має захищати інтереси середнього класу, не порушуючи при цьому законних інтересів інших.

6. При цьому змістом діяльності держави економічно активних гро​мадян є такі положення: 1) основне завдання полягає у створенні таких умов, щоб громадяни завдяки творчій та ефективній праці забезпечили себе всіма матеріальними та духовними цінностями; 2) ліберальна свобода підприєм​ницької діяльності, усебічне стимулювання розвитку малого бізнесу, доміну​вання приватної форми власності, недопущення високих податків; 3) покла​дення обов’язку утримання непрацездатних на багатих родичів; 4) подолання суспільних суперечностей, насамперед методами заохочення та переконання, а не примусу, досягнення суспільного компромісу; 5) усебічний розвиток громадянського суспільства; 6) визнання та стимулювання до самостійного забезпечення прав і свобод людини та громадянина; 7) поділ влади, плюра​лізм думок, провідна роль суду в юридичних спорах, гласність, дотримання прав меншості та ін.; 8) держава попереджає корупцію насамперед еконо​мічними засобами, бореться з її проявами, жорстко застосовує заходів для розділу політики, влади та бізнесу; 9) здійснення міжнародної політики шляхом взаємних поступок, компромісів, домовленостей з іншими держа​вами, їх зближення, тісна економічна міжнародна інтеграція.

7. Сутністю держави економічно активних громадян (правової, демо​кратичної держави з ринковою економікою та ліберально-радикальним правовим режимом) є незначне класове і соціальне розшарування населення, зведення класових суперечностей до мінімуму, коли всі громадяни хочуть і можуть своєю працею забезпечити собі духовні і матеріальні потреби на достатньому рівні.
8. Шляхами створення держав для економічно активних людей можуть бути такі: перший – економічно активні громадяни об’єднуються у міжна​родну громадську організацію і викупають у певної країни землі, які нею практично не використовуються (мешкає не більше 2 осіб на кв. кілометр); другий – освоєння водної поверхні світового океану; третій – створення в депресивних районах країн, що розвиваються, автономних економічних зон, які практично будуть мати всі ознаки держави, але формально входити до складу певної існуючої нині суверенної держави. четвертий – створення нових держав на вільних територіях, придатних для життя людини, у космічному просторі.

9. Існують об’єктивні соціальні умови для наповнення нової держави комерційно налаштованими громадянами. З погляду міжнародного права, у цій сфері створено благодатні умови: відповідно до ст. 13 Загальної декларації прав людини визначено, що кожна людина має право вільно пересуватися й обирати собі місце проживання в межах кожної держави, кожна людина має право покинути будь-яку країну, включаючи й свою власну, і повертатися до своєї країни. Ст. 14 та 15 уточнюють, що кожна людина має право шукати притулку від переслідувань в інших країнах і користуватися цим притулком; кожна людина має право на громадянство, ніхто не може бути безпідставно позбавлений громадянства або права змінити своє громадянство. 

Тим самим будь-яка людина, що сповідує визначену культуру і, проживаючи та працюючи певний термін на теренах нової держави, своїми діями довела практичну прихильність такій культурі, може стати громадя​нином країни економічного прагматизму.

10. Держава економічно активних громадян має бути класичною парламентською республікою з усіма її атрибутами. Парламент – вищий представницький орган, який має провідний політичний вплив у державі на всі сфери суспільного життя. Він формується на основі прямого виборчого права за партійними списками, з розрахунку один депутат на 100 тис. населення, терміном на 5 років. Парламент формує уряд, обирає президента і несе повну відповідальність за стан справ у країні.

Також класично влада має поділятися на: 1) державну (законодавчу, виконавчу і судову); 2) владу органів місцевого самоврядування; 3) владу органів громадянського суспільства (засоби масової інформації, громадські організації, політичні, непарламентські партії, глобальну мережу Інтернет тощо). 

11. Уряд країни формується парламентом, партію, яка набрала найбіль​ше мандатів. Партія-переможець може залучати до формування уряду представників інших політичних партій, які увійшли до владної коаліції. До складу уряду мають входити Прем’єр-міністр, Віце-прем’єр-міністр та 6 міністрів. Віце-прем’єр-міністром завжди має бути міністр культури – провідного міністерства. Крім того до складу уряду входять міністри: економіки (зокрема до його функцій будуть віднесені питання оподаткування та фінансів держави), гуманітарної сфери (освіта, наука, забезпечення здоров’я, соціальних проблем, демографічного розвитку), внутрішніх справ, екології, оборони та закордонних справ.

12. Органи місцевого самоврядування формуються шляхом прямого виборчого права за мажоритарними трирівневими округами. Нижчий рівень – комуна (1000 жителів) – обирає голову і шерифа. Середній рівень – община (10 тис. жителів) – обирає раду з трьох депутатів. Вищий рівень – штат (100 тис. жителів) – обирає сенаторів у кількості 5 депутатів. Разом із депутатами ради обирається суддя та керівник поліції відповідної общини. Однак суддя вибирається безстроково, а відставка голови і ради не призводить до автоматичної відставки шерифа та керівника поліції. Голова комуни, депутати ради будуть здійснювати свої повноваження на громадських засадах, сенатори і поліцейські – на професійній основі.
13. Міністерство культури буде мати своїх представників на всіх рівнях органів місцевого самоврядування з правом дорадчого голосу. Інші міні​стерства можуть мати своїх представників на місцях тільки у випадку запрошення їх органами місцевого самоврядування. Переважна більшість питань вирішуються органами місцевого самоврядування самостійно. Ство​рення паралельних органів влади на місцях поза межами місцевого само​врядування міністерствами не допускається.

14. Правова система створюється завчасно через проект конституції країни на основі кращих гуманних досягнень світової спільноти. Разом із конституцією пишуться конституційні закони «Про парламент», «Про судо​устрій» «Про уряд», «Про законодавство», кодекси – цивільний, кримі​нальний, адміністративний, екологічний, податковий, сімейний, трудовий та рамкові закони «Про культуру», «Про громадянство», «Про внутрішній правопорядок», «Про оборону» «Про іноземні відносини». Публічна влада на нових територіях у перший період буде належати тимчасовій адміністрації, легальність якої встановлюється органом переселення. 

Коли кількість переселенців стане більшою за осіб, яким буде надано статус громадян (понад 100 тис.), тимчасова адміністрація організовує референдум щодо прийняття зазначених нормативно-правових актів шляхом прямого виборчого права. Після затвердження не менш ніж двома третинами голосів цих конституційних законопроектів вони стають законами.

15. Оскільки не можна спрогнозувати реальні найбільш важливі суспільні відносини, з якими стикнуться переселенці, відповідно саме практика життя, оформлена через судовий прецедент, буде формувати систему практичної юриспруденції. Одночасно парламент буде приймати нові закони, які свою практичну ефективність будуть підтверджувати через судові прецеденти. 

16. Система судочинства має бути класичною на трьох рівнях: місцеві, апеляційні та вищий суди, рішення остатнього є кінцевим і перегляду не підлягатиме. Судді вищого суду вибиратимуться безстроково органами суддівського самоврядування. Судді апеляційних суддів безстроково призна​чаються парламентом за поданням органів суддівського самоврядування із судів місцевих судів. Судді місцевих суддів легалізуються шляхом виборів. У випадку сприятливих міжнародних відносин громадянину має надаватися право зверталися за захистом порушених прав до міжнародних судів.

Діяльність прокурорів обмежується підтриманням обвинувачення в суді. Вони і слідчі підпорядковуються органам суддівського самоврядування. Адвокати, нотаріуси є незалежними від будь-яких органів державної влади. Їх легалізацію та організацію роботи регулюють органи адвокатського та нотаріального самоврядування.

Поліція буде поділятися на місцеву, що підпорядковується органам місцевого самоврядування (90 %), та республіканську (10%), яка безпо​середньо підпорядковуватися міністру внутрішніх справ. Разом із тим міністр внутрішніх справ буде мати вплив і на місцеву поліцію. Тим самим підпорядкування місцевої поліції буде лінійно функціональне. 

17. Податкова політика аналізованої держави буде провідною відмін​ністю від існуючих. Оскільки публічний апарат буде мінімальним, а держава не буде брати на себе великих соціальних зобов’язань, то і вона зможе собі дозволити невеликі податки. Максимум 5% з обігу чи 20% від чистого прибутку суб’єктів бізнесу та 10% – прибутковий податок з громадян. Будь-які інші податки мають бути поза законом, без будь-яких виключень. Подат​ки мають сплачувати всі. Перші податки будуть іти до державного бюджету, другі – до бюджету органів місцевого самоврядування. 

18. Ми розробили теорію правової демократичної держави, але для порушників норм права така держава має бути радикальною. Радикальною не з погляду суворості покарання, а щодо ефективності відновлення порушеного права громадян і бізнесу, притягнення винних до юридичної відповідаль​ності. 

Для громадян, за виключенням завдання тяжких тілесних ушкоджень і вбивства, основним видом державного примусу має стати штраф. Для чиновників – позбавлення права на певний термін чи довічно займати публіч​ні посади та займатися педагогічною діяльністю, для іноземних громадян – депортація. Позбавлення волі як вид державного примусу має застосо​вуватися тільки у виняткових випадках. Поліція повинна мати ефективні законодавчі повноваження у вигляді запобіжних заходів державного примусу для забезпечення захисту прав і свобод громадян, законних інтересів підприємців, а також публічного інтересу держави. 

19. Держава встановлює, використовує та захищає свої формально виражені індивідуальні зовнішні атрибути – назву, прапор, герб, гімн. Ми переконані, що за нашою теорію в цілому чи частково буде створено багато невеликих держав, держав-міст, автономних економічних зон, автономних культурних утворень тощо, творча еліта яких розробить, а парламенти затвердять зовнішні атрибути цих державних об’єднань.
20. Держави економічно активних громадян стануть чинником соціаль​ного прогресу з таких причин: стануть чинником утвердження справедли​вості, адже будь-яка людина незалежно від походження, кольору шкіри, національності, релігії, статі буде рівною у всіх без винятку сферах суспільного життя; з погляду економіки маленькі з низькими податками держави стануть лідерами у найбільш конкурентоспроможних сферах (IT-технологій, штучного інтелекту, робототехніки, медицини довголіття, освоєння океану, фінансів), а розроблені новітні технології будуть продов​жувати тривалість працездатного життя людей, покращувати продуктивність праці, умови побуту людей, розширяти можливості використання ресурсів океанів та надавати фізичним і юридичним особам дешеві кредити для розвитку бізнесу; у соціальній сфері стануть наочним прикладом повернення до патріархального забезпечення непрацездатних, коли обов’язок їх утримання переважно лягає на багату сім’ю, що буде прикладом для вирі​шення проблем соціального забезпечення непрацездатних і демографічної ситуації в розвинених державах; позитивно вплине на зниження напруже​ності в уже існуючих країнах, адже частина освічених, культурних, але революційно налаштованих громадян зможуть емігрувати до країн економіч​ного прагматизму; стануть чинниками позитивних реформ у старих країнах, в іншому разі кращі їх громадяни почнуть «голосувати» проти несправедли​вості, утисків, високих податків шляхом еміграції.

21. Створення держав економічно активних громадян стане чинником соціального прогресу для всього людства. Відповідно уряди всіх існуючих старих країн мають розуміти, що, незважаючи на деякі незручності для них в аспекті втрати монополії на громадян, такий процес є об’єктивним, а перешкоджання йому є не тільки протиправною, але й безперспективною справою. Людина є вищою цінністю, вона є вільною і має позбутися кріпосного права бути слухняним громадянином держави, життя в якій її не задовольняє. Людина має право вибрати собі будь-яку іншу державу для реалізації своїх амбітних планів чи створити разом з однодумцями нову державу, не порушуючи при цьому природних прав і свобод (не плутати із законодавством) інших людей. 

ПІСЛЯМОВА
CONCLUSION

Метою монографії була розробка теорії держави, в якій центральне місце належить Людині. Нам заперечували: навіщо розробляти нову теорію держави, якщо існуючі нині розвинуті держави тією чи іншою мірою є соціальними і здійснюють захист прав усіх верств населення? 

Дійсно, ці держави відбирають частину доходів, зароблених підприємцями і багатими громадянами, і перерозподіляють їх соціально незахищеним особам. Соціальність держави є необхідним чинником мирного співіснування багатих і бідних. Без неї обійтися жодне суспільство не може. Однак коли більшість у країні становлять соціально незахищені особи, це вже є загрозою для забезпечення прав громадян та існування самої держави. 

Слід розуміти, що категорія громадян, які потребують соціального захисту, є відносною. І з розвитком економіки постійно зростає верхній щабель мінімальних життєвих стандартів проживання людини. Те, що в ХІХ столітті вважалося розкішшю багатих і було рідкісним ресурсом, доступним для небагатьох, у ХХІ столітті вже є невід’ємним елементом щоденного життя більшості населення (наприклад, можливість їсти в необмежній кіль​кості хліб, отримувати середню освіту, користуватися телефонним зв’язком, централізованим водопостачанням і каналізацією тощо). 

Іншими словами, один з основних законів економіки – постійне зростання потреб людини – призводить до того, що відносно забезпечені особи починають вважити себе бідними. Цей процес є динамічним явищем і буде продовжуватися, поки існує людство. 

Тим самим жодна держава апріорі не спроможна забезпечити зростаючі потреби громадян. Однак вона і не повинна втручатися в цю приватну царину, а має обмежитися лише створенням належних умов для праці. Тоді потреби людини будуть обмежені прибутками від праці, а прибутки залежатимуть від ефективності та тривалості трудових зусиль.

На жаль, значна частина сучасних правових демократичних держав страждають на соціальний популізм. Як приклад згубності цього змоделюємо ситуацію, коли в демократичній правовій країні з ринковою економікою більшість населення починає підтримувати політиків, що обіцюють громадянам усе і відразу без самовіддачі у праці. Після приходу до влади соціальних популістів вони починають виконувати взяті перед виборцями зобов’язання – збільшувати різного роду соціальні допомоги непрацюючим і зарплатню працівникам бюджетної сфери. Де вони беруть на це кошти? Відповідь зрозуміла: якщо це не імперіалістична країна, що грабує інші народи, або не країна, що протринькує свої природні ресурси, то існує тільки два джерела фінансування: перший – збільшити податки з бізнесу; другий – обкласти податками багатих громадян. 

Які наслідки економічної політики соціального популізму в умовах глобалізації? Відтік капіталу, закриття підприємств, зростання безробіття. Як результат – зубожіння населення. Якщо суспільство такої країни є здоровим, то на наступних виборах переможе партія економічних прагматиків, які знижують податки і зменшують соціальне навантаження на бюджет. 

Однак у тій державі, де більшість громадян тривалий час сповідують популістські гасла, демократичним шляхом повернутися до економічно збалансованої політики стає важко. У результаті до влади приходять ще більші популісти, які ведуть країну до кризи, а народ – до жебрацтва. У такій демократичній країні створюються всі умови для диктатури. 
Таким чином, гасла щодо соціальної рівності, соціальної держави, обіцянки високого рівня життя людям лише за належність до певного громадянства незалежно від результатів їх праці – це шлях до нехтування правами людини та знищення держави. 

Одним із засобів тимчасового розв’язання проблеми соціального популізму в державі є наявність у ній політичної еліти, яка має волю не піддатися тиску громадян і здійснити непопулярні реформи. Позитивним прикладом зазначеного є сьогоднішній уряд Греції, який практично проти волі більшості громадян (хоча під значним тиском інституцій та країн ЄС) здійснив непопулярні реформи і врятував країну від банкрутства, а більшість громадян – від порушення їх прав. Однак якщо політика соціального популізму не припиниться, більшість громадяни не повернуться до еконо​мічної культури – заробляти собі на життя своєю комерційною працею, а будуть розраховувати на різні соціальні допомоги, то крах демократичних засад у таких країнах – це тільки питання часу. 

Тим самим, якщо сьогоднішні демократичні правові країни з ринковою економікою не зроблять висновків із помилок політики соціального попу​лізму, та значна частина їх громадян, які хочуть і можуть займатися бізнесом, потенційно стають громадянами віртуальної країни економічного прагма​тизму.

Ще більші проблеми щодо дотримання прав людей, які займаються бізнесом, існують у країнах, що розвиваються. Корупція, кумівство, пору​шення прав і свобод громадян, прибутковий бізнес тільки для своїх, а то й усі жахи громадянської війни характеризують їх. Соціальний ліфт у цих країнах не працює, молоді освічені люди не мають можливості своєю працею стати багатими і здоровими. Щоправда, для справедливості слід зазначити, що і первинний капітал у країнах дикого капіталізму заробляти відносно легше.

І тут виникає питання для успішної людини, яка відповідно до звичаєвого права своєї країни створила собі капітал, – що робити далі? Жити в оточенні бідних, агресивно налаштованих сусідів чи виїхати до інших більш стабільних країн? Як показало опитування молодих успішних малих підприємців України, понад 60% із них готові покинути батьківщину заради щасливого майбутнього своїх дітей. При цьому вони розуміють, що в розвинутих країнах вони все своє життя будуть особами другого ґатунку, і тільки їх діти стануть повноцінними громадянами. Ще гірша ситуація в країнах Сходу та Африки. Ми не маємо статистки по них, але переконані, що до 90% їх успішних підприємців готові змінити місце постійного проживання. Вони також є потенційними споживачами розробленою нами  теорії. 

Відповідно в цій монографії ми зробили спробу створити теорію та розробити практичні рекомендації щодо створення нових держав, в яких особи різних національностей та віросповідань, кольору шкіри і походження, але обов’язково по-підприємницькому налаштовані, могли забезпечити собі високий рівень життя та повагу суспільства ще за власного життя. Сподіваємося також, що ця праця стане в нагоді і для політиків різних країн щодо модернізації цих країн на засадах ринкової ліберально-радикальної економіки для подоланням пережитків соціального популізму, комунізму, релігійного радикалізму тощо.
Таким чином, створення держав економічно активних громадян стане чинником соціального прогресу для всього людська. Відповідно уряди всіх існуючих старих країн мають розуміти, що, незважаючи на деякі незручності для них в аспекті втрати монополії на громадян, такий процес є об’єктивним, і перешкоджання йому є не тільки протиправною, але й безперспективною справою. Людина є вищою цінністю, вона є вільною і має позбутися кріпосного права бути слухняним громадянином держави, життя в якій її не задовольняє, Людина має право вибрати собі будь-яку іншу державу для реалізації своїх амбітних планів чи створити разом з однодумцями нову державу, не порушуючи при цьому природних прав і свобод (не плутати із законодавством) інших людей. 

Отже, в цій монографії ми сформулювали теорію новітньої правової демократичної держави з ринковою економікою та ліберально-радикальним режимом і піддали критиці політику соціального популізму існуючих розвинених і тих, що розвиваються, держав. Користуйтеся нею на благо Людини.
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� Fertility rates [Електронний ресурс]. – Режим доступу : � HYPERLINK "http://www.abs.gov.au/ ausstats/" ��http://www.abs.gov.au/ ausstats/�abs@.nsf


� Дані Світового банку.


� Global Dynamism Index 2013 – опублікований транснаціональною аудиторською компанією Grant Thornton у співпраці з дослідницьким центром The Economist Intelligence Unit), що складається із 22 показників, об’єднаних у п’ять контрольних груп: «бізнес-середовище», «економічне зростання», «наука і технології», «праця і людський капітал», «фінансова середовище».


� Дослідження Ernst & Young – однієї із найбільших у світі аудиторських компаній.


� The Global Competitiveness Index.


� Попова Л.В. Налоговые системы зарубежных стран: учебно-методическое пособие / Л.В. Попова, И.А. Дрожжина, Б.Г. Маслов. – М.: Дело и Сервис, 2008. – С. 322–331.
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� Switzerland Constitution: [In force since: 1 Jan 2000] [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://www.servat.unibe.ch/icl/sz00000_.html.


� Internal law / The Federal Authoritiesof the Swiss Confederation [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/national.html.


� Для прикладу: у 1986 р. громадяни відхилили питання щодо членства Швейцарії в ООН, однак підтримали його у 2002 р.


� Schweizerisches Bundesgericht [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://www.bger.ch.


� Federal Department of Justice and Police: [Електронний ресурс] // Режим доступу: http://www.ejpd.admin.ch/ejpd/en/home.html.


� Незважаючи на дію в Швейцарії суворого закону про банківську таємницю, протягом 2012–2013 рр. були випадки розкриття інформації про окремі рахунки фізичних осіб на вимогу США. Ця практика пов’язана із боротьбою з особами, які ухиляються від сплати податків. Підписання 15 жовтня 2013 р. Швейцарією Конвенції про взаємний обмін податковою інформацією Організації економічного співробітництва та розвитку деякою мірою знижує рівень її інвестиційної привабливості.


� LIBOR (London Interbank Offered Rate) – середня відсоткова ставка за міжбанківськими кредитами, що надаються банками один одному на різний час у різній валюті на лондонському міжбанківському ринку. По суті LIBOR демонструє актуальну міру довіри банків один до одного.
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� Введение в культурологию : курс лекций / под ред. Ю.Н. Солонина, Е.Г. Соколова. СПб., 2003. – 167 с.


� Там само.


� Соціальна культура [Електронний ресурс]. – Режим доступу : � HYPERLINK "http://refs.co.ua/ 70005-Social_naya_kul_tura.html" ��http://refs.co.ua/ 70005-Social_naya_kul_tura.html�.


� Галунько В.В. Правова культура (антикультура) у сфері публічної служби [Електронний ресурс] / В.В. Галунько // Actual problems of corruption prevention and counteraction. – 2011. – Режим доступу : � HYPERLINK "http://www.law-property.in.ua/" ��http://www.law-property.in.ua/�


� Берестовская Д. С. Культурология : учебное пособие. – Симферополь. Бизнес-Информ, 2005. – 392 с.; Каган М. С. Философия культуры. Становление и развитие. – С-Пб : Лань, 1998. – 448 с.; Костенко О. М. Культура і закон – у протидії злу. – К. : Атіка. – 2008. – 352 с.; Соціологія права : підручник / за заг. ред. Н.П. Осипової. – К. : Ін Юре, 2003. – 276 с.


� Етноцентризм (гр. ethnos – «група, плем’я, народ» і лат. centrum – «осередок, центр») – властивість індивіда, соціальних груп і спільнот (як носіїв етнічної само�свідомості) сприймати й оцінювати життєві явища крізь призму традицій і цінностей власної етнічної спільності, що постає як певний загальний еталон або оптимум.


� Батьки-засновники США відіграли ключову роль в створенні � HYPERLINK "http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%86%D1%96%D1%8F_%D0%A1%D0%A8%D0%90" \o "Конституція США" �конституції� та в деяких інших ключових подіях періоду становлення нової держави. Американський історик Річард Морріс (Richard B. Morris) визначає сімох основних «батьків-засновників»: � HYPERLINK "http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%B5%D0%BD%D0%B4%D0%B6%D0%B0%D0%BC%D1%96%D0%BD_%D0%A4%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%BA%D0%BB%D1%96%D0%BD" \o "Бенджамін Франклін" �Бенджамін Франклін�, � HYPERLINK "http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B6%D0%BE%D1%80%D0%B4%D0%B6_%D0%92%D0%B0%D1%88%D0%B8%D0%BD%D0%B3%D1%82%D0%BE%D0%BD" \o "Джордж Вашингтон" �Джордж Вашингтон�, � HYPERLINK "http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B6%D0%BE%D0%BD_%D0%90%D0%B4%D0%B0%D0%BC%D1%81" \o "Джон Адамс" �Джон Адамс�, � HYPERLINK "http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D1%81_%D0%94%D0%B6%D0%B5%D1%84%D1%84%D0%B5%D1%80%D1%81%D0%BE%D0%BD" \o "Томас Джефферсон" �Томас Джефферсон�, � HYPERLINK "http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B6%D0%BE%D0%BD_%D0%94%D0%B6%D0%B5%D0%B9" \o "Джон Джей" �Джон Джей�, � HYPERLINK "http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B6%D0%B5%D0%B9%D0%BC%D1%81_%D0%9C%D0%B5%D0%B4%D1%96%D1%81%D0%BE%D0%BD" \o "Джеймс Медісон" �Джеймс Медісон� та � HYPERLINK "http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D1%81%D0%B0%D0%BD%D0%B4%D0%B5%D1%80_%D0%93%D0%B0%D0%BC%D1%96%D0%BB%D1%8C%D1%82%D0%BE%D0%BD" \o "Александер Гамільтон" �Александер Гамільтон�. 
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� В акціонерних товариствах працівники можуть бути власниками акцій (ніби колективними власниками – колективними капіталістами) і найманими працівниками одночасно, однак, маючи незначну кількість акцій і права корпоративного голосу, вони не можуть здійснювати контроль над топ-менеджментом. Тим самим менеджери практично стають господарями фірми і можуть управляти нею на сласний розсуд.
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� Наприклад, у липні 2011 р. таксисти Греції влаштували страйк з протестом проти лібералізації свого бізнесу та посилення в ньому конкуренції, що не тільки засвідчило низьку їх економічну культуру, але й стало протиправним учинком. 
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� Потреби – поняття, що відображає ставлення людей до умов їх життєдіяльності. Потреби характеризуються відчуттям нестачі певних благ, бажанням володіти ними, щоб здолати ці відчуття. В економіці діє закон безмежного зростання потреб, а оскільки існує такий закон, то і виробництво зростатиме безмежно.
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� Мається на увазі виключно сучасна матеріальна культура технологій. З погляду нематеріальної культури, сучасні економічні рекордсмени економічного заростання Азербайджан, В’єтнам, Китай, Малайзія та ін. історично мають високу духовну культуру.


� У середині ХХ ст. у КНР були позбавлені права власності на землю великі власники, здійснено націоналізацію підприємств, банків, залізниць, власності іноземного капіталу, тим самим установлено повну монополію держави над економікою. Це стало соціально-економічною катастрофою для китайського народу, планова монопольна економіка довела до жебрацького стану більшість населення, апогеєм чого стала так звана «культурна революція» (1966-1977 рр.), коли було арештовано 4 млн. 200 тисяч людей; понад 7 730 000 осіб померли неприродною смертю, 135 000 страчено, 237 000 убито, 7 30 000 покалічено в збройних нападах.


� Особливий адміністративний район Гонконг (кит. 香港特別行政區, 香港特别行政区, англ. Hong Kong Special Administrative Region), або скорочено Гонконг, – особливий адміністративний район КНР (з 1997 р.), до цього – колонія Великої Британії з потужною ринковою економікою, однією з найбільш ліберальних у світі. Офіційні мови – китайська та англійська.


� Першу вільну економічну зону було створено в маленькому селищі Шеньчжень 1979 року, менш як за 10 років це поселення перетворилося на місто з населенням 2 млн. осіб, в якому функціонує понад 3000 підприємств.
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